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USTAWA 

z dnia 26 października 1971 r. 

o ochronie gruntów rolnych l leśnych oraz rekultywacji gruntów. 

Art. t. 1. Ochrona gruntów rolnych polega na ograni­
cZaniu przeznaczania ' ich na .cele nierolnicze, na zapobiega­
niu obniżania ich urodzajności oraz na przywracaniu war­
tości użytkowych gruntom, które utracily charakter gruntów 

. rolnych na skutek działalności nierolniczej. 

2. Gruntami rolnymi są służące bezpośrednio celom pro­
dukcji rolnicze j: 

1) grunty określone w ewidencji gruntów jako użytki rol­
ne, to jest grunty orne, 'sady, łąki trwałe, pastwiska 
trwałe oraz grunty pod uprawami wieloletnimi, jak 
chmielniki i winnice, 

2) grunty pod stawami rybnymi,. 
3) tereny rolniczego budownictwa gospodarczego, w tym 

równ,ież zagrodowego, 
4) tereny pasów wiatrochronnych, ' 
5) tereny urządzeń przeciwerozyjnych, 
6) tereny ogrodów dziilłkowych. {. 

Art. 2. 1. Ochrona gruntów leśnych polega na ogran.i­
czaniu przeznaczania ich na cele nieleśne, na zapobieganiu 
obniżania ich produktyWności oraz nil I przywracaniu wartości 
uży tkowych gruntom, klóre utraciły charakter gruntów leś­
nych na skutek działaln'Ości nieleśnej. 

2. Gruntami . leśnymi są grunty okreslone w przepisach 
o państwowym gospodarstwie leśnym i W przepisach o za­
gospodarowaniu lasów i nieużytków nie stanowiących wlas-

ności Państwa oraz niektórych lasów i nieużytków państwo­
wych. 

Art. 3. 1. Przeznaczanie gruntów rolnych lub leśnych 
. na cęle nierolnicze lub nieleśne polega 'na ustalaniu innego 
niż rolniczy lub leśny sposobu użytkowania tych gruntów. 

2. Na cele nierolnicze można przeznaczać przede wszyst­
kim nieużytki oraz grunty rolne . ujęte w ewidencji gruntów 
w klasach VI i V. 

3. Na cele nieleśne można przeznaczać przede wszyst­
kim odosobnione, drobne kompleksy grunlów leśnych, a w 
razie ich braku części większych kompleksów gruntów leś· 
nych w miejscu najmniej narażonym na ujemne oddziaływa­
nie inwestycji; w pierwszej ko.lejności należy brać pod uwa· 
gę grunty leśne o niskiej jakości s iedHsk, a także dążyć' do 
oszczędzania wartościowych drzewostanów. 

Art; 4. 1. Obszary gruntów rolnych lub leśnych przezna­
czane na cele nierolnicze lub nieleśne -należy ograniczać do . 
nujmniejszYGh rozm iarów niezbędnych dla realizacji określo­
nych celów. 

2. Przy projektowaniu bud ewy lub rozbudowy .zakładów 
produkcyjnych należy, w sposób gospodarczo uzasadniony, 
wprowadzać do ' technologii produkcji takie zmiany, które 

·· mogą 'mieć wplyw ,na zmniejszen ie powi erzchni zajm'owanych 
gruntó.w oraz na wyeliminowanie szkodliwego oddziaływania 
na przylegle grunty rolne i leśne. 
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3. Wskaźniki normatywne 'zapotrzebowania' terenów na 2. Rada , Miniśtrów określi w drodze ' rozporządzenia ka-
cele nierolnicze I,ub nieleśne, jak również na cele budo w- , tegarie nabywc'ów ' ~ 'póza sfery produkcji materialnej, podle~ 
nittwa związanego z produkcją roJniczą lub leśną, podlegają gających zwolni'enju od stałych opłat rocznych. ' ' 
stałej 'W~ryfikacji w ki~runku ich racjonalnego ograniczania. " Art; 11. ,i,., ,Podstawą, . wymiaru wy~okości n~ieżno,śc'i 

Art. 5. Przepisy art. 3 i 4 obowiązują , przy opracowy- f stałej opłaty rocznej ' za grunty rolne lub leśne nabyte na 
waniu perspektywicznych planów rozwoju \ gospodarki naro- cele nierolnicze lub nieleśp.e jest wartoś,ć ' korzyści utraco-
dowej, planów regionalnych, miejscowych planów za gospoda- nych w wyniku wyłączenia daniego obszaru grUlitówrolnych 
rowania przestrzennego, projektów wyznaczania terenów bu- lub leśnych z produkcji rolnicze1 lub leśnej ; 

dowlanych na obszarach ' wsi oraz wydawaniu decyzji o 10- 2. Rada Ministrów określi w drodze rozporządzenia spo- ' 
kalizacji i sporządzaniu planów realizacyjnych. ' sób ustalania, wysokość należności i stałych opłat oraz włas~ 

Art. 6. 1. Przeznaczenie na cele nierolnicze lub nieleśne ciwość, organów w tych sprawaeh. 
;; gruntów rolnych, hib leśnych wymaga uzyskania ~ zezwolenia Art. 12. 1~ W przypadku gdy nabywcą gruntów rolnych 

' właściwego organu. lub leśnych na cele nierolnicze lub nieleśne jest jednostka 
2. Rada Ministfów określi w drodze rozporządzenia za- gospodarki uspołecznionej, ustala s'ię następujące ' zasady po-

< ,sady udzielania zezw9leń na przeznaczanie gruntów rolnych krywania kosztów z tytułu n'abY'cia oraz użytkowania grun-
lub leśnych na cele nierolnicze lub nieleśne i właściwość tów: ' . 
organów w tym zakresie. 1) należność z tytułu nabycia gruntów oraz sUnia stałych 

, Art. 1. 1. _Ustalenia miejscowych planów zagospodaro- opłat rocznych w ' okresie ' budowy obiektu s~anowią ele-
wania przestrzennego ' dotyczące określenia granic gruntów men t kosztów inwestycji, 
r,Olnych lub leśnych przeznaczonych w tyth planach do użyt- 2) stała opłata roczna z tytułu użytkowania gruntów stan.o-
~owania rolniczego lub leśnego można zmieniać wyłącznie wi e'lement kosztó'Y , działalności danej , jednos.tki. 
w, trybie okresowej analizy i aktualizacji tY'ch planów. , 2. Zasady, o których mowa w ust. 1, uwzględnia się przy 

2. W przypadku przeznaczenia Vi miejscowym planie projektowaniu danej inwestycji:: ' , 
' ,zagospodarowania przestrzep.nego gruntów rolnych lub leś- ' , , ' 

nych na cele nierolnicze lub nieleśne, organy ' do spraw rol- Ar,t. 13. 1., Przy, nabywdniu gruntów rolnych lub , leśnych 
nictwa i leśnictwa prezydiów ,powiatowych rad· narodowych, na cele nie rolnicze lul} nieleśne 'w drodze cywilnoprawIlej 
V( , porozumieniu z innymi zainteresowanymi organami tych oraz w trybie przepisów o zasadach i trybie wywłaszczania , 

i " prezydió~, a w 'odniesieniudo gruntów leśnych znajdujących nieruchomoscinależnośĆ z tytułu nabycia gruntów u1szczaną 
,się , pod zarządem Ministra Leś'nictwa ' i Przemysłu Drzewne- na rzecz ' Skarbu P~ń.~twa zmniejsza, się o kwotę wyp'łacohą ' 

' go - w porozumieniu z właś<;iwym , przedsiębiorstwem la- właścicielowi gruntów rolnych lub leśnych. I, 

sów państwowych, sporządzają gospodarczo uzasadniony Z W razie nabycia gruntów rolnych lub leśnych poło-
program rolniczeg'o lub leśnego wykorzystania tych gruntów żonych w granicach miast i osiedli na cele nierolnicze lub 

. w okresie od chwili podjęcia decyzji o ich przeznaczeniu do nieleśne; stałą opłatę roczną uiszcZaną na' rzecz 'Skarbu Pań-
' czasu faktycznego ich wyłączenia z produkcji rolnicżej lub stwa zmniejsza się o 'wysbkość opłat uiszczanych z tytułu . 
feśnej. . - -" , wieczystego użytkowania gruntów. 

" 3. Program wykorzystania gruntów rolnych lUD leśnych Art. 14. Należność z tytułu nabyciąniedotyczy gruń-
, prżeznaczonych na cele nierolnicze lub nieleśne, o.' których tów podlegających rekultywacji i zagospodarowaniu. W sto-

mowa w ust 2, 'po przedstawieniu użytkującym grunty zain- sunku do tych 'gruntów Ob9Wiązują stale opłaty roczne w 
, teresowanymosobom prawnym lub fizyctnym oraz zebraniu okresie od wyłączenfa z produkcji rolniczej lub leśnej do 
ich , uwag i opinii, podlega przedłożeniu do zatwierdzenia czasu zakończenia ich rekultywacji. 

' równocześnie z planem: zagospodarowania . przestrzennego. Art. 15. 1. Nabywca gruntów rolnych w klasach I-IV 
, 4. Rada Ministrów określi ' zasady i sposób sporządzania nabytych na cele nierolnicze może być zobowiązany do zdję-

programów, o których mowa w usi. 2, " . cia na koszt własny wierzchniej warstwy ' zieIlli uprawnej 
Art. 8.1. Ustala się ' regiony intensywnego rozwoju rol- - i dostarczenia jer na wskazane miejsce. . 

n ictwa 'oraz regiony intensywnego , rozwoju' gospodarki leś- 2. Rada Ministrów określi w drodze rozporządzenia za_o 
nej, '!' których" ogranicza się lokalizowanie nowych zakładów sady i warunki zdejmowania wierzchniej warstwy ziemi 
,przemysłowycłl. " , uprawnej, dostarczania jej na wskazane miejsce i wyko-

2. Rada Ministrów określi w drodze rozporządzenia re- rzystywania oraz właściwość organów w tych sprawach. 
gionyintenśywnego , rozwoju rolnictwa i gospodarki leśn€] 
oraz rodzaj zakładów" które mogą być lokalizowane w tych Art. 16. l. Właściciel gruntów rolnych ' obowiązany , jest 
regionach. . do ich rolniczego uŻY,tkowania. 

Art. 9. 1. Przeznaczenie -lasów i gruntów leśnych poło- 2. Kontrolę rolniczego użytkowania gruntów rolnych, o 
,'" żóily~h w g~ariica.th adminiStracyjnych oraz wokół dużych której mowa w usi. 1 , sprawujlą o~gany do spraw rolnictwa 

miast,' ośrodków przemysłowych i uzdrowisk na cele nie i leśnictwa prezydiów powiatowych rad narodowych. 
związane z gospodarką leśną',ochroną zdrowia i wypoczyn- , Art. 17. L Właściciei gruntów roln'ych i I'~śnych ' obo-

, ki'em je'st og,ranidone. ' wiązany jest do przec~,",dz,iałania erozji gleb. 
" •• 2: 'Rada Ministrów określi w drodze rozporządzenia za- 2., 'Orgp,n do spraw rotnictwa i leśnictwa prezydium po-
sady wyżn'aczani,{ obszarów, o kJórycll mowa w ust. 1, oraz wiatowej rady narodowej może, ze względu na ' ol:;hroIlę gleb 
rbdzllje ograniczeń dotyczących ' tych obszarów; : przed erozją, ,zobowiązać właściciela gruntów rolnych do 

Art. 10. 1. Nabywca gruntów rojnych lub leśnych prze- · wprowadzenia , zadrzewienia, zakrzewienia lub założenia trwa-
znaczonych na cele nierolnicze lub nieleśne , nabywanych w łych użytków zielonysł;l , na ' grunt\lch podlegających erozji 
drodze cywilnoprawnej, na podstawie przepisów o zasadach l\l b stepow,i~~iu. . '.".' 
i Irybie , wywłaszczanIa nie,ruchomóści lub przepisów o prze~ ,. ' . ',' '3. ' Dhqwiązek k'bIlserwQwanla r , utrzymywania w ,, stanie 
kazY,wd~tl,l , piertlC~Óf.ll ośC~. , yiŚ~fif" il;~ . · ,rz~~~i Skarb~ pańs(wi~·.:; ,~R~~'t':n~ś5r.,te'1.#~~~~~~r:·,; ti,ri~?i:~Il : 'Jirze:cl.w'~:6i~jń\r~h '·· riależy , 
nąlezijosc z tyfułu nabYCIa grllntow rolnych lub lesnych oraz " 'dd właśCIclela gtuntow; na ktorych " znaJduJą Slę teurządze-

" stałąoplatę roczną z tytułu ich użytkowania. nia. . . 

; . 
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4. Ministrowie Rolnictwa oraz Leśnictwa i 'Przemysłu 

Drzewnego w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami 
oraz Prezesem Centralnego Urzędu Gospodarki Wodnej usta­
lą w drodze rozporządzenia sposób określania gruntów rol­
nych i leśnych zagrożonych 'erożją oraz zasady i tryb prze­
ciwdziałania erozji. 

Art. 18. 1. Grunty, które utraciły charakter gruntów rol­
nych lub leśnych na skutek działalności nierolniczej lub nie­
leśnej, podlegają rekultywacji i zagospodarowaniu. 
, 2. Rekultywacja polega na przywróceniu gruntom 
określonym w ust, 1 wartości użytkowej przez wykonanie 
właściwych zabiegów technicznych, agrotechnicznych i bio­
logicznych. 

3. Zagospodarowanie zrekultywowanych gruntów polega 
pa wykonywaniu odpowiednich zabiegów mńożliwiających 
wykorzystanie tych gruntów dla celów gospodarki rolnej, 
leśnej, wodnej, komunalnej lub innej, 

ArL19. 1. Obowiązek rekultywacji gruntów spoczywa 
na osobie prawnej lub fizycznej, której działalność stała się 

przyczyną . utraty wartości użytkowej tych gruntów. 
, 2. Do zagospodarowania zrekultywowanego gruntu zo­

bowiązana jest osoba prawna lub fizyczna właściwa do pro­
wadzenia na tym gruncie działalności zgodnej z jego prze­
znaczeniem. 

Art. 20. Rada Ministrowokreśli w drodze rozporządze, 
nia szczegółowe zasady rekultywacji i .zagospodarowania 
gruntów, tryb postępowania w tym zakresIe oraz sposób po­
krywania kosztów rekultywacji i zagospodarowania. 

Art. 21. 1. W przypadku nie usprawiedliwionego niewy­
konywania przez zobowiązanego obowiązków przewidzianych 
wart. 16, 17 lub 19 organ do spraw rolnY(ch prezydium, P?­
wiatowej rady narodowej wydaje decyzję w przedmIOcIe 
konkretnego określenia tych obowiązków. 

2, Do egzekucji świadczeń stosuje się przepisy ustawy 
z 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w admi­
nistracji (Dz. U. Nr 24, poz. 151). 

Art. 22. 1. Sposób wykorzystania gruntów rolnych lub 
. Ieśnych nabytych na cele nierolnicze lub nieleśne oraz wy­
,konania ol;>owiązkóvi określonych wart. 15 podlega kon­
troli. 

2 .. ' W przypadku stwierdzenia, że określony obszar 
gruntów rolnych lub leśnych nabytych na cele nierolnicze 
I ub nie I eśne jest użytkowan y niezgodnie z przezflaczeniem, 
w stosunku do takiego obszaru stosuje się stałą opłatę roczni} 
podwyższoną o ' 300%. 

3. Rada MInistrów w drodze rozporządzenia określi za­
sady przeprowadzania kontroli, o której mowa w ust. l, oraz 
właściwość organ~w, w tych sprawach. 

Art. 23. W ustawie z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach 
i trybie wywłaszczania nieruchomości (Dz. U. z 1961 r. Nr IB, 
poz. 94) wart. 8 dodaje się ust. la w brzmieniu: 

"la. ~ W prżypadku wywłaszczenia gruntów rołnych lub leś­
nych od osób fizycznych i osób prawnych nie będących 
jednostkami państwowymi, dla których rolnictwo jest 
wyłącznym żródłem utrzymania, prezydia powiatowych 
rad narodowych mogą w przypadkach gospodarczo uza­
sadnionych ustalać ceny wyższe od cen ustalonych za 
grunty określone w ust. l, z -tym jednak że ~ena tych 
gruntów nie powinna przekraczać cen, . akie ks-ztaltują 

się w obrocie między rolnikami." 

Art. 24. W ustawie z dnia 20 grudnia 1949 r: o państwo­
, wym gospodarstwie leśnym (Dz. U. z 1949 r. Nr 63, poz. 494 
, i z 1950 r. Nr 49, poz. 448) wprowadza się następujące 

zmiany: 

1) skreśla się art. 4; 
2) wart. 7: 

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 
,,3. Minister Leśnictwa i Przemysłu Drzewnego określi 

w drodze rozporządzenia organy uprawnione do 
wydawania zezwoleń na zmianę uprawy leśnej na 
inny rodzaj użytkowania gruntu, tryb' wydawa­
nia zezwołeń, a także przypadki, w których wy­
danie zezwolenia , nie jest wymagane."; 

b) skreśla się ust. 4-6; 
3) art. 15 otrzymuje brzmienie: '') 

"Art. 15. Minister Leśnictwa PrzeI!1ysłu Drzewnego 
określ-i w drodze rozporządzenia 'organy upraw­
nione do. wyłączania lasów, gruntów leśnych 
i nie leśnych z państwowego gospoparstwa leś­
nego i ich przekazywania, zasady i tryb postę­
powania w tym zakresie oraz zasady i tryb 

' włączania lasów, gruntów leśnych i nie leśnych 
do państwowego gospodarstwa leśnego."; 

4) wart. 17: 

a) w ust. 1 po wyrazie "Leśnictwa" dodaje się wyrazy 
"lub upoważniony przez nie'go .organ" oraz skreśla 
się wyrazy "i s,amorządowych", 

b) w ust. 2 skreśla się wyrazy "w porozumieniu z zain­
teresowanym ministrem."; 

5) art. 19 otrzymuje brzmienie: 
;,Art. 19. Zmiana uprawy leśnej na inny rodzaj użytko­

wania gruntu może nastąpić na wniosek jed­
nostki ' zarządzającej lasem i gruntem leśnym 
w trybie określonym wart. 7 ust. 3." , 

Art. 25. Przepisy art. 10-14 i 22 dotyczą także gruntów 
rolnych i leśnych nabytych na cele nierolnicze przed dniem 
wejścia w życie niniejszej ustawy, o ile do tego dnia nie 
rozpoczęto na tych gruntach budowy zamierzonych inwesty­
cji lub innej działalności związanej z ich przeznaczeniem. 

Art. 26. Rada Ministrów określi tryb i zakres stosowania-­
przepisów ustawy do terenów niezbędnych na cele obron­
nościkraju oraz do terenów morskiego pasa nadbrzeżnego . 

Art. 27, Przepisów ustawy nie stosuje się do określo­
nych przepisami prawa górniczego spraw czasowego i tym­
czasowego zajęcia nieruchomości oraz naprawy szkód gór­
niczych. 

Art. 28. Przepisy ustawy dotyczące właściciela gruntów 
stosuje się odpowiednio do posiadacza samoistnego i zależ­

nego. 
Art. 29. Do czasu wyd3nia przepisów wykonawczych 

zachowują moc, w zakresie uregulowanym ustawą, przepisy 
dotychczasowe, o ile nie są sprzeczne i przepisami niniejszej . 

, ustawy. 

Art. 30, Przepisy ustawy dotyczące: 
1) prezydiów wojewódzkich rad narodowych stosuje , się 

odpowiednio do prezydiów rad narodowych miast wy­
łączonych z województw, 

2) prezydiów powiato~ych rad narodowych stosuje · się od­
powiednio do prezydiów rad narodowych miast stana· 
wiących. powiaty orai pre,zydiów dzjelnicowych rad n:l­
rodowych w miastach wyłączonych z województw. 

Art. 31. Ustawa wchodzi w życie z dniem 
1972 r. 

stycznia 

iPrzewodniczący Rady Państwa: J. Cyrankiewicz 
Sekretarz Rady' Państwa: L.Stasiuk 

I _ 




