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4. W sprawie wezwania do usunigcia naruszenia
stosuje sig przepisy o terminach zatatwiania spraw
w postepowaniu administracyjnym.

Art. 45. 1. Przepis art. 44 stosuje sie odpowiednio,
gdy wojewoda lub organy administracji niezespolone;j
nie wykonuja czynnosci nakazanych prawem albo
przez podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne
naruszajg prawa osob trzecich.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sad ad-
ministracyjny moze nakaza¢ organowi nadzoru wyko-
nanie niezbednych czynnosci na rzecz skarzacego.

Rozdziat 5
Przepis koncowy

Art. 46. Ustawa wchodzi w Zycie w terminie i na za-
sadach okreslonych w odrebnej ustawie.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: A. Kwasniewski

Zatacznik do ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. (poz. 577)

ORGANY ADMINISTRACJI NIEZESPOLONEJ

1) Dowddcy okregéw wojskowych, szefowie woje-
wodzkich sztaboéw wojskowych, wojskowi komen-
danci uzupetnien

2) Dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzedow
skarbowych, inspektorzy kontroli skarbowej

3) Dyrektorzy okregowych urzedéw goérniczych i spe-
cjalistycznych urzedéw gorniczych

4) Dyrektorzy okregowych urzedéw miar i naczelnicy
obwodowych urzedéw miar

5) Dyrektorzy okregowych urzedéw probierczych i na-
czelnicy obwodowych urzedéw probierczych

6) Dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwo-
wych

7) Dyrektorzy
wodnej

regionalnych zarzadow gospodarki

8) Dyrektorzy urzedéw celnych
9) Dyrektorzy urzedéw morskich
10) Dyrektorzy urzeddw statystycznych

11) Gtéwny Inspektor i inspektorzy dozoru techniczne-
go zeglugi morskiej

12) Kierownicy inspektoratéw zeglugi srodladowe;j

13) Komendanci oddziatéw Strazy Granicznej, komen-
danci straznic oraz komendanci granicznych pla-
cowek kontrolnych i dywizjonéw Strazy Granicz-
nej

14) Prezes Agencji Rynku Rolnego
15) Regionalni inspektorzy celni.

578
USTAWA

z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym.

Rozdziat 1

Przepisy ogéine

Art. 1. 1. Mieszkancy powiatu tworzg z mocy prawa

lokalng wspdlnote samorzadowa.

Art. 2. 1. Powiat wykonuje okreslone ustawami za-
dania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpo-
wiedzialnosé.

2. Powiat ma osobowos$¢ prawna.

3. Samodzielno$é¢ powiatu podlega ochronie sado-

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o powiecie, nalezy \yegj.
przez to rozumieé¢ lokalng wspodlnote samorzagdowag

oraz odpowiednie terytorium. 4. O ustroju powiatu stanowi jego statut.
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5. Minister wtasciwy do spraw administracji pu-
blicznej okresli, w drodze rozporzadzenia, wzorcowy
statut powiatu.

Art. 3. 1. Powiat jako jednostka zasadniczego po-
dziatu terytorialnego obejmuje cate obszary granicza-
cych ze sobg gmin albo caly obszar miasta na prawach
powiatu. Przy tworzeniu, taczeniu, podziale, znoszeniu
powiatoéw i ustalaniu ich granic nalezy dazyé do tego,
aby powiat obejmowat obszar mozliwie jednorodny ze
wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny oraz wiezi
spoteczne i gospodarcze, zapewniajagce zdolnos$é wy-
konywania zadan publicznych.

2. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, two-
rzy, taczy, dzieli i znosi powiaty, po zasiegnigciu opinii
zainteresowanych rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewodztw.

3. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 2, okre-
éla gminy wchodzace w sktad powiatéw oraz nazwy
powiatow i siedziby ich wtadz.

4. Rada Ministréw ustala, w drodze rozporzadzenia,
zasady i tryb postepowania przy sktadaniu wnioskow
w sprawach tworzenia, taczenia, podziatu i znoszenia
powiatow oraz okreslania ich granic.

Rozdziat 2
Zakres dziatania i zadania powiatu

Art. 4. 1. Powiat wykonuje okreslone ustawami za-
dania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakre-
sie:

1) edukacji publicznej,

2) promocji i ochrony zdrowia,

3) pomocy spotecznej,

4) polityki prorodzinnej,

5) wspierania 0soOb niepetnosprawnych,
6) transportu i drog publicznych,

7) kultury i ochrony débr kultury,

8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomosciami,

11) zagospodarowania przestrzennego i nadzoru bu-
dowlanego,

12) gospodarki wodnej,

13) ochrony $rodowiska i przyrody,

14) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédladowego,
15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, przemwpozarowej
i zapoblegama innym nadzwyczajnym zagroze-
niom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska,

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokal-
nego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzy-
tecznosci publicznej oraz obiektéw administracyj-
nych,

20) obronnosci,
21) promocji powiatu,
22) wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. -

2. Do okreslonego w ust. 1 zakresu dziatania powia-
tu nalezy rowniez wykonywanie zadan powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy.

3. Ustawy moga okreslac¢ inne zadania powiatu.

4. Ustawy moga okreslac niektdre sprawy nalezace
do zakresu dziatania powiatu jako zadania z zakresu ad-
ministracji rzgdowej, wykonywane przez powiat.

5. Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej
gminy przekazuje jej zadania z zakresu swojej wtasci-
wosci na warunkach ustalonych w porozumieniu.

6. Zadania powiatu nie moga narusza¢ zakresu
dziatania gmin.

Art. 5. 1. Powiat moze zawierac¢ z organami admini-
stracji rzadowej porozumienia w sprawie wykonywa-
nia zadan publicznych z zakresu administracji rzado-
wej.

2. Powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie
powierzenia prowadzenia zadan publicznych z jednost-
kami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze
z wojewodztwem, na ktérego obszarze znajduje sie te-
rytorium powiatu.

Art. 6. 1. W celu wykonywania zadan powiat moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami.

2. Powiat nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospo-
darczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzy-
tecznosci publicznej.

Art. 7. 1. Ustawy okres$lajg przypadki, w ktérych
wtasciwe organy administracji rzgdowej moga nato-
zy¢ na powiat obowigzek wykonania okreslonych
czynnosci w zakresie nalezagcym do zadan powiatu,
zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z obron-
noscia.

2. Jezeli dziatania zwigzane z usuwaniem zagrozen
dla bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz
z obronnoscig przeprowadza sig¢ w ramach zorganizo-
wanej akcji, natozenie obowigzku moze dotyczyé¢ wy-
konania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, rowniez
poza terenem powiatu.

3. Za czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, powiato-
wi przystuguje zwrot koniecznych wydatkéw i nakta-
dow wraz z ustawowymi odsetkami od organu admini-
stracji, ktory natozyt obowiagzek wykonania tych czyn-
nosci.

Rozdziat 3

Wtadze powiatu

Art. 8. 1. Mieszkancy powiatu podejmujg rozstrzy-
gniecia w gtosowaniu powszechnym — poprzez wybo-
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ry i referendum powiatowe — lub za posrednictwem
organdéw powiatu.

2. Organami powiatu sa:
1) rada powiatu,
2) zarzad powiatu.

Art. 9. 1. Rada powiatu jest organem stanowigcym
i kontrolnym powiatu, z zastrzezeniem przepisow o re-
ferendum powiatowym.

2. Kadencja rady trwa 4 lata, liczac od dnia wybo-
row.

3. Radni wybierani s3 w wyborach bezposrednich.
Zasady i tryb przeprowadzania wyboréw do rady po-
wiatu oraz jej liczebnos¢ okresla odrebna ustawa.

Art. 10. 1. Odwotanie rady powiatu przed uptywem
kadencji nastepuje w drodze referendum powiatowe-
go.

2. W drodze referendum moga by¢ rozstrzygane
sprawy z zakresu wtasciwosci powiatu.

Art. 11. 1. Referendum przeprowadza sie z inicjaty-
wy rady lub na wniosek co najmniej 10% mieszkancow
uprawnionych do gtosowania.

2. Referendum jest wazne, jezeli wzigto w nim
udziat co najmniej 30% uprawnionych do gtosowania.

3. Referendum w sprawie odwotania rady powiatu
przed uptywem kadencji przeprowadza si¢ na zasa-
dach okreslonych w ust. 11 2, nie wczes$niej jednak niz
po uptywie 12 miesiecy od dnia wyboréw lub od dnia
ostatniego referendum w sprawie odwotania rady po-
wiatu przed uptywem kadencji i nie pdzniej niz 6 mie-
siecy przed uptywem kadencji.

4, Zasady i tryb przeprowadzania referendum okre-
$la odrebna ustawa.

Art. 12. Do wytgcznej wtasciwosci rady powiatu na-
lezy:
1) stanowienie aktéw prawa miejscowego, w tym sta-
tutu powiatu,

2) wybdr i odwotanie zarzadu,

3) powotywanie i odwotywanie, na wniosek starosty,
sekretarza powiatu i skarbnika powiatu, bedacego
gtownym ksiegowym budzetu powiatu,

4) stanowienie o kierunkach dziatania zarzagdu powia-
tu oraz rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci
zarzadu, w tym z dziatalnosci finansowej,

5) uchwalanie budzetu powiatu,

6) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia absolutorium dla zarzadu z tego
tytutu,

7) podejmowanie uchwat w sprawach wysokosci po-
datkow i optat w granicach okreslonych ustawami,

8) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
powiatu dotyczacych:

a) zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomo-
$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na okres dtuzszy niz trzy lata, o ile ustawy szcze-
gdlne nie stanowia inaczej,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu,

c) zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredy-
tow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek
i kredytow krotkoterminowych zacigganych
przez zarzad oraz maksymalnej wysokosci pozy-
czek i poreczen udzielanych przez zarzad w roku
budzetowym,

e) zobowigzan w zakresie podejmowania inwesty-
cji i remontow o wartosci przekraczajacej grani-
ce ustalong corocznie przez rade,

f) tworzenia i przystepowania do zwigzkdw, stowa-
rzyszen, fundacji i spétdzielni oraz ich rozwigzy-
wania lub wystepowania z nich,

g) tworzenia i przystepowania do spotek, ich roz-
wigzywania i wystepowania z nich oraz okresla-
nia zasad wnoszenia wktadow oraz obejmowa-
nia, nabywania i zbywania udziatéw i akcji,

h) wspétdziatania z innymi powiatami i z gminami,
jezeli zwigzane jest to z koniecznosciag wydziele-
nia majatku,

i) tworzenia, przeksztatcania i likwidacji jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w maja-
tek,

9) okredlanie wysokos$ci sumy, do ktérej zarzad moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,

10) podejmowanie uchwat w sprawach herbu powiatu
i flagi powiatu,

11) podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrze-
zonych ustawami do kompetenciji rady powiatu.

Art. 13. 1. Uchwaty rady i zarzadu powiatu zapada-
ja zwykta wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowego sktadu rady (zarzadu), w gtoso-
waniu jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowig
inaczej.

2. Odrzucenie w gtosowaniu uchwaty o udzieleniu
absolutorium jest rownoznaczne z przyjeciem uchwaty
o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium.

Art. 14. 1. Rada powiatu wybiera ze swego grona
przewodniczgcego i jednego lub dwdch wiceprzewod-
niczacych bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecno-
$ci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady,
w gtosowaniu tajnym.

2. Radny wchodzacy w sktad zarzadu nie moze pet-
ni¢ funkcji, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Wytagcznym zadaniem przewodniczacego jest or-
ganizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.
W przypadku nieobecnosci przewodniczgcego jego za-
dania wykonuje wiceprzewodniczacy.

4. Odwotanie przewodniczgcego i wiceprzewodni-
czacego rady nastepuje na wniosek co najmniej 1/4
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ustawowego sktadu rady powiatu, w trybie okreslo-
nym w ust. 1.

5. W przypadku rezygnacji przewodniczgcego lub
wiceprzewodniczacego rada podejmuje uchwate
w sprawie przyjecia tej rezygnacji zwykta wigkszoscia
gtoséw, nie pdzniej niz w ciggu jednego miesigca od
dnia ztozenia rezygnac;ji.

Art. 15. 1. Rada powiatu obraduje na sesjach zwo-
tywanych przez przewodniczacego w miarg potrzeby,
co najmniej jednak raz na kwartat.

2. Na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu
rady, zarzadu lub starosty przewodniczacy obowigzany
jest zwotac sesje w ciagu 7 dni od dnia ztozenia wnio-
sku.

3. Po uptywie terminu okre$lonego w ust. 2 sesje
zwotuje starosta w ciggu 14 dni od dnia zfoZenia wnio-
sku.

4. Pierwsza sesje nowo wybranej rady zwotuje:

1) przewodniczacy rady poprzedniej kadencji w termi-
nie przypadajgcym w ciggu 14 dni po ogtfoszeniu
zbiorczych wynikéw wyborow do rad powiatow na
obszarze catego kraju lub w wypadku wyboréw
przedterminowych w ciggu 14 dni po ogtoszeniu
wynikéw wyboréw do rady powiatu,

2) po uptywie terminu okreslonego w pkt 1 sesjg zwo-
tuje przewodniczacy wojewddzkiej komisji wybor-
czej w ciggu 21 dni po ogtoszeniu zbiorczych wyni-
kow wyboréw dla catego kraju lub w wypadku wy-
borow przedterminowych w ciggu 21 dni po ogto-
szeniu wynikow wyboréw do rady powiatu.

5. Pierwszg se§je nowo wybranej rady, do czasu
wyboru przewodniczacego rady, prowadzi najstarszy
wiekiem radny. :

Art. 16. 1. Ra.da powiatu kontroluje dziatalnosé za-
rzagdu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych.
W tym celu powotuje komisje rewizyjna.

2. W sktad komisji rewizyjnej wchodzg radni, z wy-
jatkiem radnych pefniacych funkcje, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1, oraz radnych bedacych cztonkami za-
rzadu.

3. Komisja rewiz_yjna opiniuje wykonanie budzetu
powiatu i wystepuje z wnioskiem do rady powiatu
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
zarzgdowi. Wniosek w sprawie absolutorium podle-
ga zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunko-
wa.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zleco-
ne przez rade powiatu w zakresie kontroli. Uprawnie-
nie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komi-
sji powotywanych przez rade na podstawie art. 17.

Art. 17. 1. Rada powiatu moze powotywaé ze swo-
jego grona stafe i dorazne komisje do okreslonych za-
dan, ustalajac przedmiot ich dziatania oraz skiad oso-
bowy.

2. Komisje podlegaja radzie powiatu w catym za-
kresie swojej dziatalnosci, przedktadajg jej swoje plany
pracy i sprawozdania z dziatalnosci.

3. Radny pobiera diety z tytutu cztonkostwa w nie
wiecej niz dwoch komisjach.

Art. 18. Radni moga tworzy¢ kluby radnych.

Art. 19. Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy ra-
dy i komisji powotywanych przez radeg, a takze zasady
tworzenia klubow radnych, okresla statut.

Art. 20. 1. Radny przed objeciem mandatu sktada
$lubowanie:

L~Uroczyscie $lubuje rzetelnie i sumiennie wykony-
waé obowigzki wobec Narodu Polskiego, strzec su-
werennosci i intereséw Panstwa Polskiego, czynic
wszystko dla pomysinosci Ojczyzny, wspdlnoty sa-
morzadowej powiatu i dobra obywateli, przestrze-
gaé Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Pol-
skiej”.

Slubowanie moze by¢é ztozone z dodaniem zdania:
»Tak mi dopoméz Bég”.

2. Odmowa ztozenia $lubowania oznacza zrzecze-
nie sie mandatu.

3. Radny nieobecny na pierwszej sesji rady powia-
tu oraz radny, ktory uzyskat mandat w czasie trwania
kadencji, sktada slubowanie na pierwszej sesji, na kto-
rej jest obecny.

Art. 21. 1. Radny nie jest zwigzany instrukcjami wy-
borcéw. Radny obowigzany jest kierowac sie dobrem
powiatowej wspolnoty samorzadowej. Radny przyj-
muje zgtaszane przez mieszkancow powiatu postulaty
i przedstawia je organom powiatu do rozpatrzenia.

2. Radny obowigzany jest brac¢ udziat w pracach or-
ganow powiatu oraz powiatowych jednostek organiza-
cyjnych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany.

3. W zwigzku z wykonywaniem mandatu radny ko-
rzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjona-
riuszy publicznych. Przepis ten stosuje sie rowniez do
0s6b wchodzacych w sktad zarzadu.

4. Na zasadach ustalonych przez rade powiatu, z za-
strzezeniem ust. 5, radnemu przystuguja diety oraz
zwrot kosztéw podrdézy stuzbowych.

5. Minister wtasciwy do spraw administracji pu-
blicznej okresli, w drodze rozporzadzenia, maksymalng
wysokos$¢ diet, o ktérych mowa w ust. 4.

6. Do radnego powiatu stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 24e—24h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym (Dz.U.z 1996 r. Nr 13, poz.
74, Nr 58, poz. 261, Nr 106, poz. 496 i Nr 132, poz. 622
orazz 1997 r. Nr 9, poz. 43, Nr 106, poz. 679, Nr 107, poz.
686, Nr 113, poz. 734 i Nr 123, poz. 775).

7. Radny nie moze braé udziatu w gtosowaniu, je-
zeli dotyczy to jego interesu prawnego.

8. Mandatu radnego powiatu nie mozna taczy¢
z mandatem radnego gminy i radnego wojewddztwa.
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Art. 22. 1. Pracodawca obowigzany jest zwolnié
radnego od pracy zawodowej w celu umozliwienia rad-
nemu brania udziatu w pracach organéw powiatu.

2. Rozwiagzanie z radnym stosunku pracy wymaga
uprzedniej zgody rady powiatu, ktdrej radny jest czton-
kiem. Rada powiatu odmoéwi zgody na rozwiazanie sto-
sunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania te-
go stosunku s3 zdarzenia zwigzane z wykonywaniem
przez radnego mandatu.

Art. 23. 1. Z radnym nie moze by¢ nawigzany sto-
sunek pracy w starostwie powiatowym powiatu, w kto-
rym radny uzyskat mandat.

2. Przepis ust. 1 dotyczy rowniez kierownika powia-
towej jednostki organizacyjnej, bez wzgledu na rodzaj
umowy lub innych aktéw, na ktérych podstawie nawia-
zany zostat z nim stosunek pracy.

3. Przepis ust. 1 nie dotyczy radnych wybranych do
zarzagdu, z ktorymi stosunek pracy nawigzywany jest na
podstawie wyboru.

4. Nawigzanie przez radnego stosunku pracy, o kto-
rym mowa w ust. 1i 2, jest rbwnoznaczne ze zrzecze-
niem sie mandatu.

Art. 24. 1. Radny, ktory przed uzyskaniem mandatu
wykonywat prace w ramach stosunku pracy w staro-
stwie powiatowym lub petnit funkcje kierownika jed-
nostki organizacyjnej tego powiatu, w ktérym uzyskat
mandat, obowigzany jest ztozy¢ wniosek o urlop bez-
ptatny w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wynikéw
wyborow przez wtasciwy organ wyborczy, przed ztoze-
niem $lubowania, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1.

2. Radny, o ktérym mowa w ust. 1, otrzymuje urlop
bezptatny na okres sprawowania mandatu.

3. Radny, o ktérym mowa w ust. 1, otrzymuje urlop
bezptatny bez wzgledu na rodzaj i okres trwania sto-
sunku pracy. Stosunek pracy zawarty na czas okreslo-
ny, ktéry ustatby przed terminem wygasniecia manda-
tu, przedtuza sie do 3 miesiecy po uptywie tego termi-
nu.

4. W odniesieniu do radnego petnigcego funkcje
kierownika jednostki organizacyjnej przejetej lub utwo-
rzonej przez powiat w czasie kadencji termin, o ktérym
mowa w ust. 1, uptywa po 6 miesigcach od dnia prze-
jecia lub utworzenia tej jednostki.

5. Nieztozenie przez radnego wniosku, o ktorym
mowa w ust. 1, jest rdbwnoznaczne ze zrzeczeniem sie
mandatu.

Art. 25. Po wygasnieciu mandatu radnego, o kto-
rym mowa w art. 24, odpowiednio starostwo powiato-
we lub powiatowa jednostka organizacyjna przywraca
radnego do pracy na tym samym lub réwnorzednym
stanowisku pracy, z wynagrodzeniem odpowiadajg-
cym wynagrodzeniu, jakie radny otrzymywatby, gdyby
nie korzystat z urlopu bezptatnego. Radny zgtasza go-
towosc¢ przystgpienia do pracy w terminie 7 dni od dnia
wygasnigcia mandatu.

Art. 26. 1. Zarzad powiatu jest organem wykonaw-
czym powiatu.

2. W sktad zarzadu powiatu wchodzg starosta jako
jego przewodniczacy, wicestarosta i pozostali cztonko-
wie.

3. Cztonkostwa w zarzadzie powiatu nie mozna ta-
czy¢ z cztonkostwem w organie samorzadu gminy
i wojewddztwa oraz z zatrudnieniem w administracji
rzgdowej, a takze z mandatem posta albo senatora.

4. Do zarzadu i cztonkéw zarzadu stosuje sie odpo-
wiednio art. 21 ust. 6 7.

Art. 27. 1. Rada powiatu wybiera staroste oraz na
jego wniosek pozostatych cztonkéw zarzadu powiatu
w liczbie od 3 do 5 osdb, w tym wicestaroste, w ciggu
3 miesiecy od dnia ogfoszenia wynikéw wyboréw
przez wtasciwy organ wyborczy. Wybdr nastepuje bez-
wzgledng wiekszoscig gtoséw ustawowego sktadu ra-
dy, w gtosowaniu tajnym.

2. Cztonkowie zarzadu powiatu moga byé wybrani
spoza sktadu rady. :

3. Z cztonkami zarzadu, o ktérych mowa w ust. 2,
nawiazuje sie stosunek pracy.

Art. 28. Zarzad powiatu dziata do dnia wyboru no-
wego zarzadu, z zastrzezeniem art. 29 ust. 5.

Art. 29. 1. Jezeli rada powiatu nie dokona wyboru
zarzagdu w terminie okreslonym w art. 27 ust. 1, ulega
rozwigzaniu z mocy prawa.

2. Informacje o rozwigzaniu rady powiatu z przyczy-
ny okreslonej w ust. 1 wojewoda niezwtocznie podaje
do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety na ob-
szarze powiatu oraz ogtasza w formie obwieszczenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

3. Po rozwiagzaniu rady powiatu z przyczyny okre-
slonej w ust. 1 przeprowadza sie wybory przedtermi-
nowe. Wybory zarzadza wojewoda w terminie 3 mie-
sigcy od dnia rozwigzania rady powiatu.

4. Jezeli rada powiatu, wybrana w trybie okreslo-
nym w ust. 3, nie dokona wyboru zarzadu w terminie
okreslonym w art. 27 ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy
prawa. Informacje o rozwigzaniu rady podaje sie do
wiadomosci w trybie okreslonym w ust. 2.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, nie
przeprowadza sie wyboréow przedterminowych. Do
dnia wyboréw rady powiatu na kolejna kadencje
oraz wyboru zarzadu powiatu zadania i kompetencje
rady i zarzadu przejmuje komisarz rzagdowy ustano-
wiony przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek wo-
jewody.

Art. 30. 1. Uchwata rady powiatu w sprawie nie-
udzielenia zarzagdowi absolutorium jest réwnoznaczna
ze ztozeniem wniosku o odwotanie zarzadu, chyba ze
po zakonczeniu roku budzetowego zarzad powiatu zo-
stat odwotany z innej przyczyny.
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2. Rada powiatu rozpoznaje sprawe odwotania za-
rzadu z przyczyny, o ktérej mowa w ust. 1, na sesji
zwotanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od pod-
jecia uchwaty w sprawie nieudzielenia zarzadowi ab-
solutorium. Po zapoznaniu sig¢ z opiniami, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 3, oraz z uchwatg regionalnej izby
obrachunkowej w sprawie uchwaty rady powiatu
o nieudzieleniu zarzagdowi absolutorium, rada powia-
tu moze odwota¢ zarzad wigkszoscig co najmniej 3/5
gtoséw ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu taj-
nym.

Art. 31. 1. Rada powiatu moze odwotac zarzad lub
poszczegolnych jego cztonkéw z innej przyczyny niz
nieudzielenie absolutorium jedynie na wniosek co
najmniej 2/5 ustawowego sktadu rady. Wniosek wy-
maga formy pisemnej i uzasadnienia przyczyny od-
wotania.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, podlega za-
opiniowaniu przez komisje rewizyjna.

3. Odwotanie zarzadu powiatu lub poszczegélnych
jego cztonkoéw, w tym starosty i wicestarosty, nastepu-
je wigkszoscig co najmniej 3/5 gtosow ustawowego
sktadu rady, w gtosowaniu tajnym. Gtosowanie
w sprawie odwotania rada powiatu przeprowadza po
zapoznaniu sig z opinig komisji rewizyjnej na nastepnej
sesji po tej, na ktérej zgtoszono wniosek o odwotanie,
nie wezesniej jednak niz po uptywie 1 miesiaca od zgto-
szenia wniosku. Jezeli wniosek o odwotanie starosty
lub cztonka zarzadu nie uzyskat wymaganej wiekszosci
gtosow, kolejny wniosek o odwotanie moze by¢ zgto-
szony nie wczesniej niz po uptywie 6 miesigcy od po-
przedniego gfosowania.

4. W przypadku odwotania zarzadu lub poszczegol-
nych cztonkéw rada powiatu dokonuje wyboru nowe-
go zarzadu lub poszczegolnych cztonkéw w trybie,
o ktérym mowa w art. 27 ust. 1, w ciaggu 1 miesiaca po
odwotaniu. W przypadku niedokonania wyboru nowe-
go zarzadu w terminie 1 miesigca od odwotania, prze-
pisy art. 29 stosuje sie odpowiednio.

5. W przypadku rezygnaciji z cztonkostwa w zarzg-
dzie powiatu rada podejmuje uchwate w sprawie przy-
jecia tej rezygnacji. Uchwata ta jest rownoznaczna z od-
wotaniem ze sktadu zarzadu powiatu. Uchwate w spra-
wie przyjecia rezygnacji rada podejmuje nie pdzniej niz
w ciggu 1 miesigca od dnia ztozenia rezygnaciji.

6. Niepqdjecie przez rade powiatu uchwaty w ter-
minie, o ktérym mowa w ust. 5, jest réwnoznaczne
z przyjeciem rezygnacji z uptywem ostatniego dnia
miesigca, w ktorym powinna byé podjeta uchwata.

Art. 32. 1. Za_rzqd powiatu wykonuje uchwaty rady
powiatu i zadania powiatu okreslone przepisami pra-
wa.

2. Do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegélno-
$ci:
1) przygotowywanie projektow uchwat rady,
2) wykonywanie uchwat rady,
3) gospodarowanie mieniem powiatu,

4) wykonywanie budzetu powiatu,

5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek
organizacyjnych powiatu, z zastrzezeniem art. 36
ust. 2.

3. W realizacji zadan zarzad powiatu podlega wy-
tacznie radzie powiatu.

4. Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy zarzadu
okresla statut powiatu.

Art. 33. Zarzad wykonuje zadania powiatu przy po-
mocy starostwa powiatowego, kierownikdw powiato-
wych stuzb, inspekc;ji i strazy oraz jednostek organiza-
cyjnych powiatu, ktore wspdlnie tworzg powiatowa ad-
ministracje zespolona.

Art. 34. 1. Starosta organizuje prace zarzgdu powia-
tu i starostwa powiatowego, kieruje biezagcymi sprawa-
mi powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz.

2. W sprawach nie cierpiagcych zwtoki, zwigzanych
z zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych
bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach moga-
cych spowodowac znaczne straty materialne starosta
podejmuje niezbedne czynnosci nalezagce do wtasci-
wosci zarzadu powiatu. Nie dotyczy to wydawania
przepisdw porzgdkowych w przypadku, o ktérym mo-
wa w art. 42 ust. 2.

3. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, wymagaja
przedstawienia do zatwierdzenia na najblizszym posie-
dzeniu zarzadu powiatu.

Art. 35. 1. Organizacje i zasady funkcjonowania sta-
rostwa powiatowego okresla regulamin organizacyjny
uchwalony przez rade powiatu na wniosek zarzadu po-
wiatu.

2. Starosta jest kierownikiem starostwa powiato-
wego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw
starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych
powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, in-
spekcji i strazy.

3. Starosta sprawujac zwierzchnictwo w stosunku
do powiatowych stuzb, inspekgcji i strazy:

1) powotuje i odwotuje kierownikéw tych jednostek,
w uzgodnieniu z wojewoda,

2) zatwierdza programy ich dziatania,

3) uzgadnia wspolne dziatanie tych jednostek na ob-
szarze powiatu,

4) w sytuacjach szczegolnych kieruje wspdolnymi dzia-
taniami tych jednostek,

5) zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowa-
dzenie kontroli.

Art. 36. 1. Organizacje i zasady funkcjonowania jed-
nostek organizacyjnych powiatu okreslaja regulaminy
organizacyjne uchwalane przez zarzad powiatu, z za-
strzezeniem ust. 2.

2. Szczegolne warunki lub zasady powotywania,
odwotywania oraz tryb zatrudniania i zwalniania kie-
rownikow i pracownikéw powiatowych stuzb, inspek-
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cji i strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu
okresla odrebna ustawa.

3. Status prawny pracownikoéw starostwa powiato-
wego i jednostek organizacyjnych powiatu okresla od-
rebna ustawa.

Art. 37. 1. Rada powiatu powotuje i odwotuje sekre-
tarza powiatu oraz skarbnika powiatu na wniosek sta-
rosty.

2. Sekretarz i skarbnik uczestnicza w pracach zarza-
du powiatu oraz moga uczestniczy¢ w obradach rady
powiatu i jej komisji z gtosem doradczym.

Art. 38. 1. W indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do wfasciwosci
powiatu decyzje wydaje starosta, chyba ze przepisy
szczegolne przewiduja wydawanie decyzji przez zarzad
powiatu.

2. Starosta moze upowazni¢ wicestaroste, poszcze-
golnych cztonkéw zarzagdu powiatu, pracownikéw sta-
rostwa, powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz kie-
rownikéw jednostek organizacyjnych powiatu do wy-
dawania w jego imieniu decyzji, o ktérych mowa
w ust. 1.

3. Od decyzji, o ktérych mowa w ust. 1i 2, stuzy od-
wotanie do samorzadowego kolegium odwotawczego,
chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

Art. 39. Prezes Rady Ministréw ustala, w drodze
rozporzadzenia, instrukcje kancelaryjng dla organéw
powiatu, okreslajaca zasady i tryb wykonywania czyn-
nosci kancelaryjnych w starostwach powiatowych
w celu zapewnienia jednolitego sposobu tworzenia,
ewidencjonowania i przechowywania dokumentéw
oraz ochrony przed ich uszkodzeniem, zniszczeniem
lub utrata.

Rozdziat 4

Akty prawa miejscowego stanowione przez powiat

Art. 40. 1. Na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze po-
wiatu.

2. Akty prawa miejscowego stanowione sg w szcze-
golnosci w sprawach:
1) wymagajacych uregulowania w statucie,
2) porzadkowych, o ktérych mowa w art. 41,
3) szczegoblnego trybu zarzadzania mieniem powiatu,

4) zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej.

7

Art. 41. 1. W zakresie nie uregulowanym w odreb-
nych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych, w szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach, rada powiatu moze wydawaé powiatowe
przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochro-
ny zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony $rodo-
wiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spo-

koju i bezpieczenistwa publicznego, o ile przyczyny te
wystepuja na obszarze wiecej niz jednej gminy.

2. Powiatowe przepisy porzadkowe, o ktorych mo-
wa w ust. 1, moga przewidywac za ich naruszenie kary
grzywny wymierzane w trybie i na zasadach okreslo-
nych w prawie o wykroczeniach.

Art. 42. 1. Akty prawa miejscowego powiatu stano-
wi rada powiatu w formie uchwaty, jezeli ustawa upo-
wazniajgca do wydania aktu nie stanowi inaczej.

2. Powiatowe przepisy porzadkowe, o ktérych mo-
wa w art. 41, w przypadkach nie cierpigcych zwtoki,
moze wydacé zarzad. '

3. Powiatowe przepisy porzadkowe, o ktorych mo-
wa w ust. 2, podlegaja zatwierdzeniu na najblizszej se-
sji rady powiatu. Tracg one moc w razie nieprzedtoze-
nia ich do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia.
Termin utraty mocy obowiagzujgcej okresla rada powia-
tu.

Art. 43. 1. Akty prawa miejscowego, z zastrzeze-
niem art. 44 ust. 1, ogtasza si¢ w wojewddzkim dzien-
niku urzedowym.

2. Akty prawa miejscowego podpisuje niezwfocz-
nie po ich uchwaleniu przewodniczacy rady powiatu
i kieruje do publikacji.

3. Dzien wydania wojewddzkiego dziennika urzedo-
wego jest dniem ogtoszenia aktu prawa miejscowego.

4. Akty prawa miejscowego wchodzg w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze usta-
wa lub przepis powiatowy stanowi inaczej.

Art. 44. 1. Przepisy porzadkowe ogtasza sie przez
ich publikacje w $srodkach masowego przekazu oraz
w drodze obwieszczen lub w sposéb zwyczajowo przy-
jety na danym terenie. Przepisy te wchodzg w zycie
z dniem takiego ogtoszenia. Przepisu art. 43 ust. 4 nie
stosuje sie.

2. Przepisy porzadkowe podlegaja takze ogtoszeniu
w wgjewodzkim dzienniku urzedowym.

Art. 45, Starostwo powiatowe gromadzi i udostep-
nia zbiér aktéw prawa miejscowego ustanowionych
przez powiat.

Rozdziat 5
Mienie powiatu

Art. 46. 1. Mieniem powiatu jest wtasnos$¢ i inne
prawa majatkowe nabyte przez powiat lub inne powia-
towe osoby prawne.

2. Powiatowymi osobami prawnymi, poza powia-
tem, sg samorzadowe jednostki organizacyjne, ktérym
ustawy przyznajg wprost taki status, oraz te osoby
prawne, ktére moga by¢ tworzone na podstawie od-
rebnych ustaw wytacznie przez powiat.

3. Powiat jest w stosunkach cywilnoprawnych pod-
miotem praw i obowiazkdw, ktdre dotyczg mienia po-
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wiatu nie nalezacego do innych powiatowych osdéb
prawnych.

Art. 47. 1. Nabycie mienia przez powiat nastepuje:

1) na podstawie odrebnej ustawy, z zastrzezeniem, ze
nie stanowi ono mienia jakiejkolwiek gminy,

2) przez przekazanie w zwiazku z utworzeniem lub
zmiana granic powiatu w trybie art. 3,

3) w wyniku przejecia od Skarbu Panstwa na podsta-
wie porozumienia, z wytgczeniem mienia przezna-
czonego na zaspokojenie roszczen reprywatyzacyj-
nych oraz realizacje programu powszechnego
uwtaszczenia,

4) przez inne czynnosci prawne,

5) w innych przypadkach okreslonych odrebnymi
przepisami.

2. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okre-
sli:
1) tryb przekazywania mienia przez Skarb Panstwa
powiatom, z uwzglednieniem potrzeb w zakresie
wykonywania zadan powiatow,

2) kategorie mienia wytgczonego z przekazywania po-
wiatom, przeznaczonego na zaspokojenie roszczenh
reprywatyzacyjnych oraz realizacje programu po-
wszechnego uwtaszczenia.

Art. 48. 1. Oswiadczenie woli w sprawach majatko-
wych w imieniu powiatu sktadaja dwaj cztonkowie za-
rzadu lub jeden cztonek zarzadu i osoba upowazniona
przez zarzad.

2. Zarzad moze upowazni¢ pracownikdéw staro-
stwa, kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcii i stra-
zy oraz jednostek organizacyjnych powiatu do sktada-
nia oswiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem bie-
z3cej dziatalnosci powiatu.

3. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé po-
wstanie zobowigzan majatkowych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika powiatu lub
osoby przez niego upowaznione;j.

4. Skarbnik powiatu, ktory odmowit kontrasygnaty,
ma jednak obowiazek jej dokonania na pisemne pole-
cenie starosty, przy réwnoczesnym powiadomieniu
o tym rady powiatu i regionalnej izby obrachunkowe;.

Art. 49. Powiat nie ponosi odpowiedzialnosci za zo-
bowiazania innych powiatowych oséb prawnych, chy-
ba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Inne powia-
towe osoby prawne nie ponosza odpowiedzialnosci za
zobowiazania powiatu.

Art. 50. Zarzad i ochrona mienia powiatu powinny
by¢ wykonywane ze szczegdlng starannoscia.

Rozdziat 6

Finanse powiatu

Art. 51. 1. Powiat samodzielnie prowadzi gospo-
darke finansowg na podstawie budzetu powiatu.

2. Budzet powiatu jest planem finansowym obej-
mujacym dochody i wydatki powiatu.

3. Budzet powiatu jest uchwalany przez rade po-
wiatu na rok kalendarzowy, zwany dalej ,rokiem bu-
dzetowym”.

Art. 52. Zamieszczenie w budzecie powiatu wydat-
kéw na okreslone cele nie stanowi podstawy zobowig-
zan wobec 0sdéb trzecich oraz roszczen osob trzecich
wobec powiatu.

Art. 53. Rada powiatu okresla tryb prac nad projek-
tem uchwaty budzetowej, ustalajagc w szczegolnosci:

1) obowiazki jednostek organizacyjnych powiatu oraz
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy w toku prac
nad projektem budzetu powiatu,

2) wymagang przez rade powiatu szczegétowos¢ pro-
jektu, z zastrzezeniem, ze szczeg6towos¢ ta nie mo-
ze by¢ mniejsza niz okreslona w odrebnych przepi-
sach,

3) wymagane materiaty informacyjne, ktére zarzad
powiatu powinien przedstawi¢ radzie powiatu
wraz z projektem uchwaty budzetowej,

4) terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem
budzetu powiatu.

Art. 54. 1. Uchwata budzetowa powiatu powinna
by¢ uchwalona przed rozpoczeciem roku budzetowe-

go.

2. W przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie
wskazanym w ust. 1, do czasu uchwalenia budzetu
przez rade powiatu, nie pdzniej jednak niz do dnia 31
marca roku budzetowego, podstawa gospodarki bu-
dzetowej jest projekt budzetu przedtozony radzie po-
wiatu.

3. W przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie,
o ktérym mowa w ust. 2, regionalna izba obrachunko-
wa ustala budzet powiatu najpozniej do dnia 30 kwiet-
nia roku budzetowego. Do dnia ustalenia budzetu
przez regionalng izbe obrachunkowa podstawa gospo-
darki budzetowej jest projekt budzetu, o ktérym mowa
w ust. 2.

4. W przypadku gdy dochody i wydatki panstwa
okresla ustawa o prowizorium budzetowym, rada po-
wiatu moze uchwalié¢ prowizorium budzetowe powia-
tu na okres objety prowizorium budzetowym pan-
stwa.

5. Uchwate budzetowa powiatu lub uchwate, o kto-
rej mowa w ust. 4, starosta przedktada regionalnej
izbie obrachunkowej w ciggu 7 dni od dnia jej podje-
cia.

Art. 55. 1. Opracowywanie i przedstawianie do
uchwalenia projektu budzetu powiatu, a takze inicjaty-
wa w sprawie zmian tego budzetu, nalezg do wytacz-
nej kompetencji zarzadu powiatu.

2. Zarzad powiatu przygotowuje i przedstawia ra-
dzie powiatu, nie pézniej niz do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy:
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1) projekt budzetu powiatu uwzgledniajacy zasady
prawa budzetowego oraz ustalenia rady powiatu,
o ktérych mowa w art. 53 pkt 1, 2i 4,

2) materiaty informacyjne, o ktérych mowa w art. 53
pkt 3.

3. Bez zgody zarzadu powiatu rada powiatu nie mo-
ze wprowadzi¢ w projekcie budzetu powiatu zmian po-
wodujacych zwigkszenie wydatkédw nie znajdujgcych
pokrycia w planowanych dochodach lub zwigkszenie
planowanych dochoddw bez jednoczesnego ustano-
wienia zrodet tych dochodéw.

Art. 56. 1. Dochodami powiatu s3:

1) udziaty w podatkach stanowigcych dochdd budze-
tu panstwa w wysokosci okreslonej odrebng usta-
wa,

2) subwencje z budzetu panstwa na zadania realizo-
wane przez powiat,

3) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania re-
alizowane przez powiatowe stuzby, inspekcje
i straze,

4) dochody powiatowych jednostek budzetowych
oraz wpfaty innych powiatowych jednostek organi-
zacyjnych,

5) dochody z majatku powiatu,

6) odsetki za nieterminowe przekazywanie udziatdow,
dotacji i subwencji, o ktérych mowa w pkt 1—3.

2. Dochodami powiatu moga byé¢:
1) subwencja wyréwnawcza z budzetu panstwa,

2) dotacje celowe z budzetu panstwa przekazywane
na wykonanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1,

3) dotacje z panstwowych funduszéw celowych,

4) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z za-
kresu administracji rzadowej wykonywane przez
powiat na mocy porozumien zawartych z organa-
mi administracji rzadowej,

5) dotacje celowe z budzetu wojewddztwa na zadania
z zakresu samorzadu wojewddztwa wykonywane
przez powiat na mocy porozumien zawartych z wo-
jewoddztwem,

6) spadki, zapisy i darowizny,

7) odsetki od srodkéw finansowych powiatu groma-
dzonych na rachunkach bankowych,

8) odsetki i dywidendy od wniesionego kapitatu,

9) inne wptywy uzyskiwane na podstawie odrebnych
przepisow.

3. Przekazywanie powiatowi, w drodze ustawy, no-
wych zadan wymaga zapewnienia $rodkow finanso-
wych koniecznych na ich realizacje w postaci zwigksze-
nia dochodow.

Art.57. 1. Subwencje dla powiatéw ustalane sa we-
dtug zobiektywizowanych kryteriow okreslonych w od-
rebnej ustawie.

2. Zasady ustalania kwot subwencji dla powiatéw
oraz ich rozdziatu miedzy powiaty okresla odrebna
ustawa.

Art. 58. Wysokosé kwoty subwencji wyréwnaweczej
oraz zasady i kryteria jej rozdziatu okresla odrebna
ustawa.

Art. 59. 1. Rdznica miedzy dochodami a wydatkami
budzetu powiatu stanowi nadwyzke lub niedobdr bu-
dzetu powiatu.

2. Uchwata budzetowa powiatu okre$la przezna-
czenie nadwyzki lub zZrédta pokrycia niedoboru budze-
tu powiatu.

3. Zasady zaciggania przez organy powiatu kredy-
tow i pozyczek na pokrywanie wystepujacych w ciggu
roku budzetowego niedobordéw lub na sfinansowanie
wydatkow nie znajdujgcych pokrycia w planowanych
rocznych dochodach okre$la odrgbna ustawa.

4. Zasady emisji obligacji powiatowych okresla od-
rebna ustawa.

Art. 60. 1. Za prawidtowe wykonanie budzetu po-
wiatu odpowiada zarzad powiatu.

2. Zarzadowi powiatu przystuguje wytaczne prawo:

1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w usta-
lonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkdw,
w ramach upowaznien udzielonych przez rade po-
wiatu,

2) emitowania papierow wartosciowych, w ramach
upowaznien udzielonych przez rade powiatu,

3) dokonywania wydatkéw budzetowych,
4) zgtaszania propozycji zmian w budzecie powiatu,
5) dysponowania rezerwa budzetu powiatu,

6) blokowania srodkéw budzetowych, w przypadkach
okreslonych ustawa.

Art. 61. Gospodarka srodkami finansowymi znaj-
dujgcymi sig w dyspozycji powiatu jest jawna. Wymag
jawnosci jest spetniany w szczegolnosci przez:

1) jawnos¢ debaty budzetowej,

2) opublikowanie uchwaty budzetowej oraz sprawoz-
dan z wykonania budzetu powiatu,

3) przedstawienie petnego wykazu kwot dotacji celo-
wych udzielanych z budzetu powiatu,

4) ujawnienie sprawozdania zarzadu z dziatan, o kto-
rych mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1i 2.

Art. 62. 1. Bankowa obstuge budzetu powiatu wy-
konuje bank wybrany przez rade powiatu w trybie okre-
$lonym w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowie-
niach publicznych (Dz.U. Nr 76, poz. 344 i Nr 130,
poz. 645,z 1995 r. Nr 99, poz. 488 oraz z 1997 r. Nr 123,
poz. 777 i 778).

2. Zasady wykonywania obstugi bankowej okresla
umowa zawarta miedzy zarzgdem powiatu a bankiem.
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3. Zarzad powiatu moze lokowac wolne $rodki bu-
dzetowe na rachunkach w innych bankach bez koniecz-
nosci uzyskania odrebnej zgody rady powiatu.

4, Zarzad powiatu moze, w granicach upowaznien
zamieszczonych w uchwale budzetowej, zaciggac kre-
dyty bankowe w wybranych przez siebie bankach.

Art. 63. Dyspozycja srodkami pienigznymi powiatu
jest oddzielona od jej kasowego wykonania.

Art. 64. 1. Kontrole gospodarki finansowej powiatu
sprawuje regionalna izba obrachunkowa.

2. Z zastrzezeniem przepisOw tego rozdziatu do try-
bu uchwalania budzetu oraz gospodarki finansowej
powiatu stosuje sie przepisy odrebnej ustawy.

Rozdziat 7

Zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia powiatow

Art. 65. 1. W celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidual-
nych sprawach z zakresu administracji publicznej, po-
wiaty moga tworzy¢ zwigzki z innymi powiatami.

2. Uchwaty o utworzeniu zwigzku, przystapieniu do
zwigzku lub wystgpieniu ze zwigzku podejmuja rady za-
interesowanych powiatéw.

3. Prawa i obowigzki powiatéw uczestniczgcych
w zwigzku, zwigzane z wykonywaniem zadan przekaza-
nych zwigzkowi, przechodza na zwigzek z dniem ogto-
szenia statutu zwigzku.

4. Do zwigzkow powiatéw stosuje sie odpowiednio
art. 38. '

Art. .66. 1. Zwigzek wykonuje zadania publiczne
w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosé.

2. Zwigzek ma osobowosé prawna.

Art. 67. 1. Utworzenie zwigzku wymaga przyjecia
jego statutu przez rady zainteresowanych powiatow
bezwzgledna wigkszoscia gtosow ustawowego sktadu

rady powiatu.
2. Statut zwigzku powinien okreslaé:
1) nazwe i siedzibe zwiazku,
2) cztonkéw i czas trwania zwigzku,
3) zadania zwiagzku,

4) organy zwigzku, ich strukture, zakres i tryb dziata-
nia,

5) zasady korzystania z obiektow i urzgdzen zwiazku,

6) zasady udziatu w kosztach wspdlnej dziatalnosci,
zyskach i pokrywania strat zwiazku, ‘

7) zasady przystepowania i wystgepowania cztonkow
oraz zasady rozliczen majgtkowych,

8) zasady likwidacji zwigzku,
9) tryb wprowadzania zmian w statucie zwiagzku,
10) inne zasady okreslajace wspodtdziatanie.

Art. 68. 1. Rejestr zwigzkdw prowadzi minister wta-
$ciwy do spraw administracji publicznej.

2. Zwigzek nabywa osobowos$¢ prawng po zareje-
strowaniu, z dniem ogtoszenia statutu.

3. Na decyzje o odmowie wpisania do rejestru przy-
stuguje skarga do sagdu administracyjnego.

4. Minister wtasciwy do spraw administracji pu-
blicznej okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady i tryb
prowadzenia rejestru zwigzkdw powiatéw oraz ogta-
szania statutow zwigzkow.

Art. 69. 1. Organem stanowigcym i kontrolnym
zwiazku jest zgromadzenie zwigzku, zwane dalej ,,zgro-
madzeniem”.

2. W sktad zgromadzenia wchodzi po dwdch repre-
zentantéw powiatow uczestniczacych w zwigzku. Zasa-
dy reprezentacji powiatu w zwiagzku okresla rada po-
wiatu.

Art.70. 1. Uchwaty zgromadzenia podejmowane sg
bezwzgledng wiekszoscig gtosow statutowej liczby
cztonkéw zgromadzenia.

2. Cztonek zgromadzenia moze wnie$é pisemny
sprzeciw wraz z uzasadnieniem w stosunku do uchwa-
ty zgromadzenia w ciggu 7 dni od dnia jej podjecia.

3. Whiesienie sprzeciwu wstrzymuje wykonanie
uchwaty i wymaga ponownego rozpatrzenia sprawy.

4. Sprzeciwu nie mozna zgtosi¢ wobec uchwaty
podjetej w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy.

Art. 71. 1. Organem wykonawczym zwiazku jest za-
rzad.

2. Zarzad zwiazku jest powotywany i odwotywany
przez zgromadzenie sposrod cztonkéw zgromadze-
nia.

3. O ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybor
cztonkdw zarzadu spoza cztonkéw zgromadzenia
w liczbie nie przekraczajacej 1/3 sktadu zarzagdu zwigz-
ku.

Art. 72. 1. Do gospodarki finansowej zwigzku po-
wiatow stosuje sie odpowiednio przepisy o gospodar-
ce finansowej powiatu.

2. Plan finansowy zwigzku uchwala zgromadzenie
zwiazku. .

Art. 73. 1. Powiaty moga zawiera¢ porozumienia
w sprawie powierzenia jednemu z nich prowadzenia
zadan publicznych.

2. W zakresie nie uregulowanym trescig porozu-
mienia do porozumien, o ktérych mowa w ust. 1, sto-
suje sie odpowiednio przepisy dotyczace zwigzkow po-
wiatow.

Art. 74. Miasto na prawach powiatu moze tworzyé
zwiazki i zawiera¢ porozumienia komunalne z gmina-
mi.
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Art. 75. 1. Powiaty moga tworzy¢ stowarzyszenia,
w tym réwniez z gminami.

2. Do stowarzyszen, o ktérych mowa w ust. 1, sto-
suje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 7 kwiet-
nia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. Nr 20,
poz. 104, z 1990 r. Nr 14, poz. 86, z 1996 r. Nr 27, poz.
1181z 1997 r. Nr 121, poz. 769).

Rozdziat 8

Nadzor nad dziatalnoscia powiatu

Art. 76. 1. Nadzor nad dziatalnoscig powiatu spra-
wuje Prezes Rady Ministrow oraz wojewoda, a w zakre-
sie spraw finansowych — regionalna izba obrachunko-
wa.

2. Organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalnosé
powiatu tylko w przypadkach okreslonych ustawami.

3. Nadzoér nad zwigzkiem powiatéw sprawuje woje-
woda wtasciwy dla siedziby zwigzku.

Art. 77. Nadzo6r nad wykonywaniem zadan powia-
tu sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem.

Art. 78. 1. Starosta zobowiagzany jest do przedtoze-
nia wojewodzie uchwat rady w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia. Uchwaty organow powiatu w sprawie wyda-
nia przepisdw porzadkowych podlegajg przekazaniu
niezwtocznie.

2. Starosta przedktada regionalnej izbie obrachun-
kowej, na zasadach okreslonych w ust. 1, uchwate bu-
dzetowa, uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu
oraz inne uchwaty objete zakresem nadzoru izby.

Art. 79. 1. Uchwata organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w ca-
tosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi
nadzoru.

2. Organ nadzoru, wszczynajac postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty, moze
wstrzymac jej wykonanie.

3. Rozstrzygnigcie nadzorcze powinno zawieracé
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o do-
puszczalnosci wniesienia skargi do sagdu administra-
cyjnego.

4. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa or-
gan nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty, ogra-
niczajac sie do wskazania, iz uchwate wydano z naru-
szeniem prawa.

5. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyj-
nego stosuje sie odpowiednio.

Art. 80. 1. Jezeli stwierdzenie niewaznosci dotyczy
uchwaty budzetowej, budzet w czesci objetej stwier-
dzeniem niewaznosci nie moze byé wykonywany do
chwili rozstrzygniecia sprawy przez sad administracyj-
ny. Przepisy art. 54 ust. 2 i 3 stosuje sie¢ odpowiednio.

2. W sprawach okreslonych w ust. 1 sagd admini-
stracyjny wyznacza rozprawe nie pozniej niz w ciggu
30 dni od dnia wptyniecia sprawy do sadu.

Art. 81. 1. Po uptywie terminu, o ktérym mowa
w art. 79 ust. 1, organ nadzoru nie moze we wtasnym
zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty organu po-
wiatu. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskar-
zy¢ uchwate do sagdu administracyjnego.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wydanie
postanowienia o wstrzymaniu wykonania uchwaty na-
lezy do sadu.

Art. 82. 1. Nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty
organu powiatu po uptywie 1 roku od dnia jej podjecia,
chyba ze uchybiono obowiagzkowi przedtozenia uchwa-
ty w terminie, o ktérym mowa w art. 78 ust. 1.

2. Jezeli nie stwierdzono niewaznos$ci uchwaty
z powodu uptywu terminu okreslonego w ust. 1, a ist-
nieja przestanki stwierdzenia niewaznosci, orzeka sie
o niezgodnosci uchwaty z prawem. Przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego co do skutkdow takie-
go orzeczenia stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 83. 1. W razie razacego naruszenia przez rade
powiatu Konstytucji lub ustaw Sejm, na wniosek Pre-
zesa Rady Ministrow, moze w drodze uchwaty rozwig-
zac rade powiatu. Rozwigzanie rady réwnoznaczne jest
z rozwigzaniem wszystkich organdw powiatu. Prezes
Rady Ministréw wyznacza osobg, ktéra do czasu wybo-
ru nowych organow powiatu petni funkcje tych orga-
now.

2. Jezeli naruszenia Konstytucji lub powtarzajgcych
sie naruszen ustaw dopusci sie zarzad powiatu, woje-
woda wzywa rade powiatu do zastosowania niezbed-
nych srodkoéw, a jezeli wezwania nie odnoszg skutku,
rozwigzuje zarzad. Do czasu wyboréw funkcje zarzadu
i starosty petni osoba wyznaczona przez wojewode.

Art. 84. 1. W razie nie rokujgcego nadziei na szybka
poprawe i przedtuzajacego sie braku skutecznosci
w wykonywaniu zadan publicznych przez organy po-
wiatu, Prezes Rady Ministrow moze zawiesi¢ organy
powiatu i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres do
2 lat, nie dtuzej jednak niz do wyboru zarzadu przez ra-
de kolejnej kadencji.

2. Zawieszenie organdéw powiatu i ustanowienie
zarzadu komisarycznego moze nastapi¢ po uprzednim
przedstawieniu zarzutéw organom powiatu i wezwa-
niu ich do niezwtocznego przedtozenia programu po-
prawy sytuacji powiatu oraz po wystuchaniu opinii sej-
miku wojewddztwa.

3. Komisarza rzagdowego powotuje Prezes Rady Mi-
nistrow na wniosek wojewody, zaopiniowany przez
sejmik wojewddztwa.

4. Komisarz rzagdowy przejmuje wykonywanie za-
dan i kompetencji organéw powiatu.

Art. 85. 1. Rozstrzygniecia organu nadzorczego
dotyczgce powiatu, w tym rozstrzygniecia, o ktérych
mowa w art. 83 ust. 2 i art. 84 ust. 1, podlegaja zaskar-
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zeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgod-
nosci z prawem, w terminie 30 dni od dnia ich dore-
czenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do roz-
strzygnieé¢ dotyczacych organdw zwigzkow i porozu-
mien powiatow.

3. Do ztozenia skargi uprawniony jest powiat lub
zwigzek powiatdw, ktorego interes prawny, uprawnie-
nie albo kompetencja zostaty naruszone. Podstawg do
whniesienia skargi jest uchwata zarzadu powiatu lub od-
powiedniego organu zwigzku powiatow.

4. Do postgpowania w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1i 2, stosuje sie odpowiednio przepisy o zaskar-
zaniu do sgdu administracyjnego decyzji w indywidu-
alnych sprawach z zakresu administracji publicznej.

5. Rozstrzygniecia nadzorcze staja sie prawomocne
z uptywem terminu do wniesienia skargi albo z dniem
oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad.

Art. 86. Postepowanie sagdowe, o ktérym mowa
w artykutach poprzedzajacych, jest wolne od optat s3-
dowych.

Art. 87. 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnie-
nie zostaty naruszone uchwata podjeta przez organ po-
wiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze, po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naru-
szenia, zaskarzy¢ uchwate do sagdu administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli w sprawie
orzekat juz sad administracyjny i skarge oddalit.

3. Skarge na uchwate, o ktérej mowa w ust. 1, moz-
na wnie$¢ do sadu administracyjnego w imieniu wta-
snym lub reprezentujac grupe mieszkancéw powiatu,
ktérzy na to wyraza pisemng zgode.

4. W sprawie wezwania do usuniecia naruszenia

stosuje sige przepisy o terminach zatatwiania spraw
w postgpowaniu administracyjnym.

Art. 88. 1. Przepisy art. 87 stosuje sie odpowied-
nio, gdy organ powiatu nie wykonuje czynnosci na-
kazanych prawem albo przez podejmowane czynno-
épihprawne lub faktyczne narusza prawa oséb trze-
cich.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sad ad-
ministracyjny moze nakaza¢ organowi nadzoru wyko-
nanie niezbgdnych czynnosci na rzecz skarzacego, na
koszt i ryzyko powiatu.

Art. 89. Przepiséw tego rozdziatu nie stosuje sie do
decyzji indywidualnych w sprawach z zakresu admini-
stracji publicznej, wydawanych przez organy powia-
tow oraz zwigzki powiatéw. Kontrole instancyjna
w tym zakresie oraz nadzér pozainstancyjny, a takze
kontrole sprawowana przez sad okreslajg odrebne
przepisy.

Art. 90. Przepisy tego rozdziatu majg zastosowanie
rowniez do zwigzkow i porozumien, o ktérych mowa
w ustawie.

Rozdziat 9

Miasta na prawach powiatu

Art. 91. 1. Miastem na prawach powiatu jest miasto
liczace wigcej niz 100 000 mieszkancow oraz miasto,
ktore przestato by¢ siedziba wojewody z dniem 31
grudnia 1998 r.

2. Na wniosek wtasciwej rady miejskiej miasta, kto-
re przestato by¢ siedzibg wojewody z dniem 31 grud-
nia 1998 r., Rada Ministrow odstepuje od nadania temu
miastu statusu miasta na prawach powiatu.

3. Rada Ministrow moze:

1) odstgpi¢ od nadania miastu liczgcemu wiecej niz
100 000 mieszkancow praw powiatu, jezeli nadanie
tego prawa mogtoby ograniczyé wspdlnotom sa-
morzadowym, wchodzgcym w sktad dotychczaso-
wego powiatu, dostep do ustug publicznych o cha-
rakterze powiatowym,

2) nadaé, na wniosek wtasciwej rady miejskiej, miastu
liczacemu mniej niz 100 000 mieszkancéw prawa
powiatu, jezeli miasto to ma niezbednga infrastruk-
ture do wykonywania zadan powiatowych, a nada-
nie tego prawa nie ograniczy wspoélnotom samo-
rzadowym, wchodzacym w skitad dotychczasowe-
go powiatu, dostepu do ustug publicznych o cha-
rakterze powiatowym.

4. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 3, Rada Mi-
nistrow rozstrzyga po zapoznaniu sie z opiniami zain-
teresowanych rad gmin, rady powiatu oraz wtasciwe-
go sejmiku wojewoddztwa. Nie dotyczy to pierwszego
podziatu administracyjnego kraju na powiaty.

5. llekro¢ w przepisach jest mowa o powiecie, ro-
zumie sie przez to rowniez miasto na prawach powia-
tu.

Art. 92. 1. Funkcje organéw powiatu w miastach na
prawach powiatu sprawuje:
1) rada miasta,
2) zarzad miasta.

2. Miasta na prawach powiatu wykonujg zadania
powiatu na zasadach okreslonych w tej ustawie.

3. Nazwe, sktad, liczebnos$¢ oraz zasady i tryb dzia-
tania organdw miasta na prawach powiatu okresla
ustawa o samorzadzie terytorialnym.

Rozdziat 10

Przepis koncowy

Art. 93. Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na za-
sadach okreslonych w odrebnej ustawie, z wyjatkiem
przepisu art. 3, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogtosze-
nia ustawy.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: A. Kwasniewski



