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ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

z dnia 17 lutego 2009 r.

w sprawie analizy spétki, przeprowadzanej przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.
72002 r. Nr 171, poz. 1397, z pézn. zm.") zarzadza sie,
co nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla zakres analizy spotki,
o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1i 2 lit. a i b ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywaty-
zacji, sposob jej zlecania, opracowania, odbioru
i finansowania oraz warunki, w razie spetfnienia kto-
rych mozna odstgpi¢ od opracowania analizy.

8 2. 1. Ustalenie sytuacji prawnej majatku spotki
jest dokonywane na podstawie wypisow z ksiag wie-
czystych, wpiséw w rejestrach sagdowych, rejestrach
zastawow, ewidencjach i rejestrach organéw admini-
stracji rzadowej i samorzadowej, a takze na podsta-
wie dokumentacji prawnej, organizacyjnej i finan-
sowo-ksiegowej spotki oraz innych dokumentéw zré-
dtowych.

2. Ustalenie sytuacji prawnej majatku spoétki po-
winno okresla¢ w szczegolnosci:

1) sposbb utworzenia przedsiebiorstwa panstwowe-
go, po ktorego przeksztatceniu powstata prywaty-
zowana spotka, ze wskazaniem podstawy prawnej
objecia przez przedsiebiorstwo panstwowe majat-
ku Skarbu Panstwa albo majatku innych oséb
prawnych lub fizycznych;

2) prawa wtasnosci sktadnikéw majgtkowych;

3) ograniczone prawa rzeczowe ustanowione na
rzecz spotki na majatku osob trzecich;

4) ograniczone prawa rzeczowe ustanowione na ma-
jatku spotki na rzecz osob trzecich;

5) prawa na dobrach niematerialnych o charakterze
majagtkowym;

6) wierzytelnosci i zobowiazania;
7) inne prawa majatkowe i niemajatkowe;

8) stan prawny w zakresie praw i obowigzkéw o cha-
rakterze majatkowym wynikajacych z przepisow:

a) prawa pracy,
b) o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska,
c¢) o ochronie konkurencji i konsumentoéw;

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty
ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055, z 2003 r.
Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39,
Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703
i 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418,
Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 107,
poz. 721 i Nr 208, poz. 1532, z 2008 r. Nr 180, poz. 1109
oraz z 2009 r. Nr 13, poz. 70.

9) stan roszczen oraz podjete czynnosci windykacyj-
ne i egzekucyjne;

10) posiadane koncesje i zezwolenia, a w przypadku
prowadzenia dziatalnosci wydobywczej — raport
z analizy zt6z i zgodnosci ich eksploatacji z prawem.

3. Jezeli spoétka jest zobowigzana do wypetniania
obowigzkdw z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, ustalenie sytuacji prawnej powinno zawie-
ra¢ rowniez opis obowigzkéw wynikajgcych z ochrony
interesow obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
w szczegolnosci przygotowania i mozliwosci realizacji
zadan programu mobilizacji gospodarki.

4. Prezentacja kazdego z zagadnieh wymienionych
w ust. 2 powinna zawieraé¢ wnioski wskazujgce ewen-
tualne zagrozenia dla spotki oraz podstawowe proble-
my wymagajace rozwigzania.

8 3. 1. Oszacowanie wartosci spoétki jest dokony-
wane przy uzyciu co najmniej dwéch metod wyceny,
w szczegdlnosci sposréd nastepujacych:

1) zdyskontowanych przysztych przeptywow pienigz-
nych;

2) wartosci odtworzeniowej;

3) wartosci skorygowanej aktywow netto;
4) rynkowej wartosci likwidacyjnej;

5) przy zastosowaniu mnoznika zysku.

2. Wyboru metody wyceny dokonuje sie w zalez-
nosci od sytuacji ekonomiczno-finansowej spotki. Wy-
bor metody wyceny wymaga uzasadnienia.

3. Poréwnanie wynikdw oszacowania wartosci
spotki stanowi podstawe do okreslenia ceny jej akcji.

8 4. 1. Ustalenia stanu i perspektyw rozwoju spoét-
ki nalezy dokonaé¢ po przeprowadzeniu:

1) analizy ekonomiczno-finansowej
w szczegolnosci:

obejmujacej

a) analize sprawozdahn finansowych, raportéw
z badan sprawozdan finansowych oraz opinii
biegtego rewidenta,

b) analize kosztéw, z wyznaczeniem progu ren-
townosci,

c¢) analize wskaznikowa,
d) analize ilosciowa majatku;
2) analizy marketingowej obejmujacej w szczegoélno-
Sci:
a) przeglad rynkéw, na ktérych dziata spotka,
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b) ogdlne informacje dotyczace pozycji spotki na
rynku,

c) charakterystyke wyrobéw spdéftki,
d) charakterystyke konkurencji w sektorze,

e) charakterystyke powigzan spotki z kooperanta-
mi i klientami,

f) charakterystyke obecnego i przewidywanego
popytu,

g) istotne czynniki sukcesu w branzy;

3) oceny wykorzystywanych technologii w poréwna-
niu z konkurentami w kraju i za granicg;

4) analizy systemu organizacji i zarzadzania.

2. Ustalenie stanu i perspektyw rozwoju spétki po-
winno zawierac:

1) opis stanu spotki, dokonany na podstawie analiz,
o ktérych mowa w ust. 1;

2) perspektywiczny plan dziatalnosci spotki, wraz
Z prognoza wynikow;

3) kierunki restrukturyzacji spotki, z okresleniem sza-
cunkowych wielkosci $rodkéw finansowych na
ten cel.

3. Analizy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1i 2, prze-
prowadza sie za okres co najmniej ostatnich trzech lat
obrotowych. W przypadku gdy sprawozdania finanso-
we nie byty poddane badaniu przez biegtego rewiden-
ta, nalezy przeprowadzi¢ badanie za ostatni rok obro-
towy.

4. Zatgcznikami do analiz, o ktédrych mowa w ust. 1
pkt 1, sa sprawozdania finansowe, raporty z badania
tych sprawozdan oraz opinie biegtego rewidenta.

8 5. 1. Oceny realizacji obowigzkéw wynikajgcych
z wymagan ochrony srodowiska dokonuje sie na pod-
stawie badania wptywu dziatalnosci spo6tki na stan
srodowiska.

2. Ocena, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje
w szczegolnosci:

1) mape nieruchomosci spoftki i krotkg charakterysty-
ke sasiednich nieruchomosci, z uwzglednieniem
rodzaju prowadzonej na nich dziatalnosci wraz
z podstawowymi danymi geofizycznymi i hydro-
geologicznymi dotyczacymi tych nieruchomosci;

2) opis istniejacych zanieczyszczen gruntéw i wod
oraz opis stopni emisji zanieczyszczen do powie-
trza;

3) analize procesow produkcyjnych i technologicz-
nych, zastosowanych metod ochrony gruntu, po-
wietrza i wody oraz ochrony przed hatasem, a tak-
ze gospodarki surowcowej i odpadowej;

4) ocene stopnia realizacji zobowigzan dotyczacych
stwierdzonego stanu s$rodowiska, wynikajgcych
z decyzji organow administracji badz z przepisow
prawa;

5) wskazanie szczegodlnie istotnych zagadnien wyni-
kajacych z analizy stanu srodowiska, wymagaja-
cych dalszych szczegétowych badan;

6) opis najwazniejszych niezbednych inwestycji
w zakresie ochrony srodowiska, z okresleniem
przewidywanego okresu realizacji i kosztow;

7) szacunkowe skutki finansowe zwigzane z ewentual-
na odpowiedzialnos$cia za naruszenie Srodowiska;

8) oceneg zagrozen dla zdrowia pracownikdw oraz wy-
nikajacych ze skutkow tych zagrozen $wiadczen.

8 6. 1. Analiza, o ktérej mowa w § 1, powinna by¢
opracowana w formie pisemnej.

2. Analiza powinna uwzgledniaé¢ stan faktyczny
i prawny na dzieh jej sporzadzenia oraz zawieraé
whnioski z niej wynikajace.

3. Do analizy nalezy dotaczyé, w formie zataczni-
kéw, kopie lub odpisy dokumentow stanowigcych
podstawe jej dokonania.

8 7. Komisja powotana przez ministra wtasciwego
do spraw Skarbu Panstwa, ztozona z oséb wskaza-
nych przez Ministra Obrony Narodowej i ministra wta-
sciwego do spraw gospodarki, moze wykonac¢ analize
sytuacji prawnej w czesci, o ktérej mowa w § 2 ust. 3.

8 8. Szczegodtowe warunki, jakim powinna odpo-
wiada¢ analiza oraz jej opracowanie, okresla sie
w umowie o jej dokonanie.

8 9. 1. Wykonanie analizy zleca, jednemu lub kilku
podmiotom, minister wtasciwy do spraw Skarbu Pan-
stwa.

2. Zlecanie wykonania analizy nastepuje na pod-
stawie przepiséow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655, z p6zn. zm.2)). W przypadku gdy finansowa-
nie zlecenia odbywa sie bez udziatu srodkéw publicz-
nych, zlecanie wykonania analizy nastepuje wedtug
procedury przewidzianej w rozporzadzeniu.

8 10. 1. Ogtoszenie o przetargu zamieszcza sie
w dzienniku o zasiegu ogolnopolskim.

2. Ogtoszenie o przetargu powinno zawieraé
w szczegolnosci:

1) nazwe i adres organizujacego przetarg;
2) wskazanie podmiotu, ktorego dotyczy przetarg;

3) okreslenie:

a) wymagan stawianych oferentom, w tym wy-
mogu niepozostawania ze spotkg w stosunku
prawnym lub faktycznym mogacym budzié¢ uza-
sadnione watpliwosci co do bezstronnosci ofe-
renta,

b) warunkdw, jakim powinna odpowiadaé analiza
i sposob jej opracowania,

c) kryteriéw oceny ofert;
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty

ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr 220,
poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101.
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4) wskazanie miejsca i sposobu uzyskania informacji
na temat wymagan, warunkow i kryteridéw, o kto-
rych mowa w pkt 3;

5) wskazanie miejsca i sposobu uzyskania informacji
na temat spotki;

6) okreslenie miejsca, sposobu i terminu sktadania
ofert, przy czym termin ich sktadania nie moze by¢
krétszy niz 15 dni od dnia publikacji ogtoszenia;

7) wskazanie terminu zwigzania oferta;

8) okreslenie sposobu powiadamiania oferentéow
o wynikach przetargu.

8 11. Oferta powinna zostaé ztozona w jezyku pol-
skim i sktadac¢ sie z dwdéch oddzielnych czesci — me-
rytorycznej i cenowej.

8 12. 1. Oceny ztozonych ofert dokonuje komisja
powotana przez ministra wtasciwego do spraw Skar-
bu Panstwa w drodze zarzadzenia, spos$rod pracowni-
kéw urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do
spraw Skarbu Panstwa.

2. Ocena ofert jest przeprowadzana w dwdch eta-
pach:

1) w pierwszym etapie komisja ocenia oferty zgodnie
z przyjetymi kryteriami formalnymi oraz postana-
wia o dopuszczeniu ofert do drugiego etapu prze-
targu;

2) w drugim etapie komisja ocenia oferty zgodnie
z przyjetymi kryteriami merytorycznymi oraz wy-
tania oferte zawierajacg najkorzystniejsze warunki
wykonania analizy.

3. Wyboru oferty dokonuje minister wtasciwy do
spraw Skarbu Panstwa.

8 13. Z zastrzezeniem art. 39 ustawy z dnia
30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwe-
stycyjnych i ich prywatyzacji (Dz. U. Nr 44, poz. 202,
z pézn. zm.3)), opracowanie analizy spétki jest finan-
sowane:

1) ze $rodkdéw, o ktéorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji, jezeli zlecajagcym jest minister wta-
$ciwy do spraw Skarbu Panstwa;

2) przez spotke, zgodnie z umowa zawartg ze zleca-
jacym.

8 14. Osoby dokonujgce analizy majg prawo zgdacé
od organdéw spotki udostepnienia wszelkich niezbed-
nych informacji w zakresie objetym analizg, z zacho-
waniem przepiséw o ochronie informacji prawnie
chronionych.

3) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogfoszone w Dz. U.
z 1994 r. Nr 84, poz. 385, z 1997 r. Nr 30, poz. 164, Nr 47,
poz. 298 i Nr 107, poz. 691, z 2000 r. Nr 122, poz. 1319,
z 2001 r. Nr 63, poz. 637, z 2002 r. Nr 240, poz. 2055,
z 2004 r. Nr 281, poz. 2775 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331.

8 15. Odbioru analiz dokonuje komisja powotana
przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

8 16. 1. Od ustalenia sytuacji prawnej majatku
spotki oraz od oszacowania wartosci przedsigbior-
stwa spotki mozna odstapic, jezeli:

1) analizy te zostaty wykonane przed komercjalizacja
przedsiebiorstwa panstwowego, zas zbycie akcji
ma nastgpi¢ bezposrednio po wpisaniu spotki do
rejestru przedsiebiorcow;

2) akcje spotki sg notowane lub sprzedawane na ryn-
ku regulowanym;

3) cena akcji przeznaczonych do zbycia lub sposéb
jej ustalenia zostaty okreslone w umowie sprzeda-
zy akcji tej spotki zawartej uprzednio przez Skarb
Panstwa i Skarb Panstwa posiada nie wigcej niz
20 % kapitatu zaktadowego;

4) akcje nalezace do Skarbu Panstwa w spéice po-
wstatej w wyniku komercjalizacji sg zbywane na
rzecz innych panstwowych oséb prawnych lub
sg zbywane spodfce na zasadach okreslonych
w art. 359 i 362 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94,
poz. 1037, z pézn. zm.*);

5) zbywane sa akcje spotki, w ktérej Skarb Panstwa
posiada nie wiecej niz 10 % kapitatu zaktadowego.

2. Od ustalenia sytuacji prawnej majatku spofki
mozna odstapié, jezeli zbywane sa akcje spotki, w kto-
rej Skarb Panstwa posiada nie wiecej niz 50 % kapita-
tu zaktadowego.

&8 17. Wykonanie analizy nie jest wymagane dla
spotek, dla ktérych wykonanie analizy zostato zlecone
przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, a anali-
za spetnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu.

8 18. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie
7 dni od dnia ogtoszenia.b

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.
z 2001 r. Nr 102, poz. 1117, z 2003 r. Nr 49, poz. 408
i Nr 229, poz. 2276, z 2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183,
poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 133, poz. 935
i Nr 208, poz. 1540, z 2008 r. Nr 86, poz. 524, Nr 118,
poz. 747, Nr 217, poz. 1381 i Nr 231, poz. 1547 oraz
2 2009 r. Nr 13, poz. 69.

5) Zakres spraw uregulowany niniejszym rozporzadzeniem
byt poprzednio uregulowany w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie zakresu ana-
lizy spotki oraz przedsigbiorstwa panstwowego, sposobu
jej zlecania, opracowania, zasad odbioru i finansowania
oraz warunkow, w razie spetnienia ktérych mozna odsta-
pi¢ od opracowania analizy (Dz. U. Nr 64, poz. 408,
z 1999 r. Nr 77, poz. 866, z 2003 r. Nr 147, poz. 1430,
z 2004 r. Nr 261, poz. 2599 oraz z 2008 r. Nr 82, poz. 487).
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