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USTAWA

z dnia 3 grudnia 2010 r.

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-  7) w art. 36 § 1 otrzymuje brzmienie:

deks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071, z p6ézn. zm.") wprowadza sie naste-
pujace zmiany:

1) art. 7 otrzymuje brzmienie:

LArt. 7. W toku postepowania organy administra-
cji publicznej stojg na strazy praworzgdno-
Sci, z urzedu lub na wniosek stron podej-

.8 1. 0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy

w terminie okreslonym w art. 35 lub w prze-
pisach szczegdlnych organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ stro-
ny, podajac przyczyny zwtoki i wskazujgc no-
wy termin zatatwienia sprawy.”;

8) w art. 37 § 1 otrzymuje brzmienie:

mujg wszelkie czynnosci niezbedne do do- .8 1. Na niezatatwienie sprawy w terminie okres-

ktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zatatwienia sprawy, majac na
wzgledzie interes spoteczny i stuszny inte-
res obywateli.”;

2) art. 8 otrzymuje brzmienie:

lonym w art. 35, w przepisach szczegolnych,
ustalonym w mysl| art. 36 lub na przewlekie
prowadzenie postepowania stronie stuzy za-
zalenie do organu wyzszego stopnia, a jezeli
nie ma takiego organu — wezwanie do usu-
niecia naruszenia prawa.”;

LArt. 8. Organy administracji publicznej prowadza 9) w art. 40:

postepowanie w sposdb budzgcy zaufanie
jego uczestnikéw do wtadzy publicznej.”;

3) w art. 16 § 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1. Decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instancji lub wnio-
sek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sg osta-
teczne. Uchylenie lub zmiana takich decyzji,

a) § 2 otrzymuje brzmienie:
.8 2. Jezeli strona ustanowita petnomocnika,

pisma dorecza sie petnomocnikowi. Jezeli
ustanowiono kilku petnomocnikéw, dore-
cza sie pisma tylko jednemu petnomocni-
kowi. Strona moze wskaza¢ takiego petno-
mocnika.”,

stwierdzenie ich niewaznos$ci oraz wznowie- b) dodaje sie § 4 i 5 w brzmieniu:

nie postepowania moze nastgpi¢ tylko
w przypadkach przewidzianych w kodeksie
lub ustawach szczegolnych.”;

4) w art. 24 w § 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

.b) w ktérej brat udziat w wydaniu zaskarzonej de-
cyzji,”;

5) w art. 27 § 3 otrzymuje brzmienie:

.8 3. Jezeli samorzadowe kolegium odwotawcze
wskutek wytgczenia jego cztonkéw nie moze
zatatwic¢ sprawy, minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej, w drodze postano-
wienia, wyznacza inne samorzadowe kole-
gium odwotawcze.”;

.8 4. Strona zamieszkata za granicg lub majaca

siedzibe za granicg, jezeli nie ustanowita
petnomocnika do prowadzenia sprawy za-
mieszkatego w kraju, jest obowigzana
wskaza¢ w kraju petnomocnika do dorg-
czen.

8 5. W razie niewskazania petnomocnika do do-

reczen przeznaczone dla tej strony pisma
pozostawia sie w aktach sprawy ze skut-
kiem doreczenia. Strone nalezy o tym po-
uczy¢ przy pierwszym doreczeniu. Strona
powinna byé réwniez pouczona o mozli-
wosci  ztozenia odpowiedzi na pismo
wszczynajace postepowanie i wyjasnien
na piSmie oraz o tym, kto moze by¢ usta-
nowiony petnomocnikiem.”;

6) w art. 35 § 4 otrzymuje brzmienie: 10) w art. 55 § 1 otrzymuje brzmienie:

.8 4. Przepisy szczegdlne moga okreslac inne ter- .8 1. W sprawach niecierpigcych zwtoki wezwania

miny niz okreslone w § 3.”;

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty
ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387,
z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r.

mozna dokonaé¢ réwniez telefonicznie albo
przy uzyciu innych $srodkéw tacznosci, z po-
daniem danych wymienionych w art. 54 § 1
oraz imienia, nazwiska i stanowiska stuzbo-
wego pracownika organu wzywajgcego.”;

Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682  11) po art. 61 dodaje sig art. 61a w brzmieniu:

i Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r.

Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 40, ~Art.61a. 8 1. Gdy zadanie, o ktérym mowa

poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228 i Nr 254,
poz. 1700.

w art. 61, zostato wniesione przez
osobe niebedacg strong lub z in-
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nych uzasadnionych przyczyn po- 17)w art. 101:
stepowanie nie moze by¢ wszczete,
organ administracji publicznej wy-
daje postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania.

§ 2. Na postanowienie, o ktorym mowa
w § 1, stuzy zazalenie.”;

a) 8 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1.0 postanowieniu w sprawie zawieszenia
albo podjecia postepowania organ ad-
ministracji publicznej zawiadamia strony.”,

b) &8 3 otrzymuje brzmienie:
12) w art. 65 § 1 otrzymuje brzmienie: L . . )
.8 3. Na postanowienie w sprawie zawieszenia

postepowania albo odmowy podjecia za-
wieszonego postepowania stuzy stronie
zazalenie.”;

.8 1. Jezeli organ administracji publicznej, do kt6-
rego podanie wniesiono, jest niewtasciwy
w sprawie, niezwtocznie przekazuje je do or-
ganu wiasciwego, zawiadamiajac jednoczes-
nie o tym wnoszacego podanie. Zawiado-
mienie o przekazaniu powinno zawiera¢ uza-
sadnienie.”;

18) w art. 105 § 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1. Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny
stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo
w czesci, organ administracji publicznej wy-
daje decyzje o umorzeniu postepowania od-
powiednio w catosci albo w czesci.”;

13) w art. 66 § 1i 2 otrzymujg brzmienie:

.8 1. Jezeli podanie dotyczy kilku spraw podlega-
jacych zatatwieniu przez ré6zne organy, organ
administracji publicznej, do ktérego podanie
whniesiono, uczyni przedmiotem rozpoznania 19) w art. 111:
sprawy nalezagce do jego wiasciwosci.
Rownoczes$nie zawiadomi wnoszacego po-
danie, ze w sprawach innych powinien
whnies¢ odrebne podanie do wtasciwego or-

a) po § 1 dodaje sie § 1ai 1b w brzmieniu:

»8 1a. Organ administracji publicznej, ktéry wy-
dat decyzje, moze jg uzupetnié¢ lub spro-

§ 2.

ganu, i poinformuje go o tresci § 2.

Odrebne podanie ztozone zgodnie z zawiado-
mieniem, o ktérym mowa w § 1, w terminie

stowacé z urzedu w zakresie, o ktérym mo-
wa w 8 1, w terminie czternastu dni od
dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji.

czternastu dni od daty doreczenia zawiado-
mienia uwaza sie za ztozone w dniu wniesie-
nia pierwszego podania.”;

14) w art. 73:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

8 1b. Uzupetnienie lub odmowa uzupetnienia
decyzji nastepuje w formie postanowie-
nia.”,

b) & 2 otrzymuje brzmienie:

~82.W przypadku wydania postanowienia,
o ktérym mowa w § 1b, termin dla strony
do wniesienia odwotania, powddztwa lub
skargi biegnie od dnia jego doreczenia lub
ogtoszenia.”;

»8 1. Strona ma prawo wgladu w akta sprawy,
sporzadzania z nich notatek, kopii lub od-
piséw. Prawo to przystuguje rowniez po
zakonczeniu postepowania.”,

b) po § 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu:

,§ 1a. Czynnosci okreslone w § 1 sa dokonywa- 20) art. 126 otrzymuje brzmienie:

ne w lokalu organu administracji publicz-
nej w obecnosci pracownika tego orga-
nu.”,

L,Art. 126. Do postanowien stosuje sie odpowied-
nio przepisy art. 105, art. 107 8 2—5 oraz
art. 109—113, a do postanowien, od kto-
rych przystuguje zazalenie, oraz do po-
stanowien okreslonych w art. 134 —
rowniez art. 145—152 oraz art. 156—159,
z tym ze zamiast decyzji, o ktérej mowa
w art. 151 8 1i art. 158 § 1, wydaje sie
postanowienie.”;

c) 8 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. Strona moze zgdaé¢ uwierzytelnienia odpi-
sow lub kopii akt sprawy lub wydania jej
z akt sprawy uwierzytelnionych odpiséw,
o ile jest to uzasadnione waznym intere-
sem strony.”;

15) w art. 74 § 2 otrzymuje brzmienie: 21) w art. 138:

»8 2. Odmowa umozliwienia stronie przegladania
akt sprawy, sporzgdzania z nich notatek, ko-
pii i odpisow, uwierzytelnienia takich kopii .8 1. Organ odwotawczy wydaje decyzjg, w kto-
i odpisow lub wydania uwierzytelnionych rej:
odpisow nastepuje w drodze postanowienia,
na ktore stuzy zazalenie.”;

a) 8 1i 2 otrzymujg brzmienie:

1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje
albo

16) w art. 89 § 1 otrzymuje brzmienie: . . .
2) uchyla zaskarzong decyzje w catosci

albo w czesci i w tym zakresie orzeka co
do istoty sprawy albo uchylajac te decy-
zje — umarza postepowanie pierwszej
instancji w catosci albo w czesci, albo

.8 1. Organ administracji publicznej przeprowadzi,
z urzedu lub na wniosek strony, w toku po-
stepowania rozprawe, w kazdym przypadku
gdy zapewni to przyspieszenie lub uprosz-
czenie postgpowania lub gdy wymaga tego

przepis prawa.”; 3) umarza postepowanie odwotawcze.
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8§ 2.

Organ odwotawczy moze uchylié zaskarzo-
na decyzje w catosci i przekazaé sprawe do
ponownego rozpatrzenia organowi pierw-
szej instancji, gdy decyzja ta zostata wyda-
na z naruszeniem przepisOw postepowa-
nia, a konieczny do wyjasnienia zakres
sprawy ma istotny wpltyw na jej rozstrzyg-
niecie. Przekazujgc sprawe, organ ten po-
winien wskazaé, jakie okolicznosci nalezy
wzig¢ pod uwage przy ponownym rozpa-
trzeniu sprawy.”,

b) dodaje sie § 4 w brzmieniu:

.8 4.

Jezeli przepisy przewidujg wydanie decyzji
na blankiecie urzedowym, w tym za pomo-
cg S$rodkdéw komunikacji elektronicznej,
a istniejg podstawy do zmiany zaskarzonej
decyzji, organ odwotawczy uchyla decyzje
i zobowiazuje organ pierwszej instancji do
wydania decyzji o okreslonej tresci.”;

22) w art. 149:

a) § 3 otrzymuje brzmienie:

~8 3.

Odmowa wznowienia postepowania na-
stepuje w drodze postanowienia.”,

b) po & 3 dodaje sie § 4 w brzmieniu:

.8 4.

Na postanowienie, o ktorym mowa w § 3,
stuzy zazalenie.”;

23) w art. 154:

a) 8 1i 2 otrzymujg brzmienie:

.81

§ 2.

Decyzja ostateczna, na mocy ktérej zadna
ze stron nie nabyta prawa, moze by¢ w kaz-
dym czasie uchylona lub zmieniona przez
organ administracji publicznej, ktory ja
wydat, jezeli przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony.

W przypadkach okreslonych w § 1 wtasci-
wy organ wydaje decyzje w sprawie uchy-
lenia lub zmiany dotychczasowej decy-
zji.”,

b) uchyla sie § 3;

24) art. 155 otrzymuje brzmienie:

.Art. 165. Decyzja ostateczna, na mocy ktorej stro-

na nabyta prawo, moze by¢ w kazdym
czasie za zgoda strony uchylona lub
zmieniona przez organ administracji
publicznej, ktory ja wydat, jezeli przepi-
sy szczegolne nie sprzeciwiajg sie uchy-
leniu lub zmianie takiej decyzji i przema-
wia za tym interes spoteczny lub stuszny
interes strony; przepis art. 154 § 2 stosu-
je sie odpowiednio.”;

25) w art. 157 uchyla sie § 3;

26) w art. 229 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) organow wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek orga-
nizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej —
wojewoda lub organ wyzszego stopnia,”;

27) w art. 235:
a) 8 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1. Skarge w sprawie, w ktérej wydano decy-
zje ostateczng, uwaza sie zaleznie od jej
tresci za zadanie wznowienia postepowa-
nia, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo
jej uchylenia lub zmiany, ktére moze by¢
uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 8§ 1
zdanie drugie.”,

b) uchyla sie § 2;
28) w art. 238 § 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. W zawiadomieniu, o ktérym mowa w § 1,
w jednostkach organizacyjnych resortu obro-
ny narodowej, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego oraz Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego mozna poming¢ imie i naz-
wisko osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi.”;

29) w art. 239:
a) 8 1 otrzymuje brzmienie:

~8 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej roz-
patrzenia, zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowie-
dzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci — or-
gan wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy
— bez zawiadamiania skarzgcego.”,

b) uchyla sie § 2;
30) w art. 259:
a) 8 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1. Organy, o ktérych mowa w art. 258, doko-
nujg okresowo, nie rzadziej niz raz na dwa
lata, ocen przyjmowania i zatatwiania
skarg i wnioskow przez organy i jednostki
organizacyjne poddane ich nadzorowi.”,

b) uchyla sie § 2,
c) 8 3 otrzymuje brzmienie:

.8 3. W wyniku przeprowadzonych kontroli oraz
ocen organy wymienione w 8 1 dazag do
usuniecia przyczyn skarg oraz do petnego
wykorzystania wnioskow w celu polepsze-
nia dziatalnosci poszczegdlnych organéw
i innych panstwowych jednostek organiza-
cyjnych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Pra-
wo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.2)) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.
22004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 169,
poz. 1417, Nr 250, poz. 2118 i Nr 264, poz. 2205, z 2006 r.
Nr 38, poz. 268, Nr 208, poz. 1536 i Nr 217, poz. 1590,
z 2007 r. Nr 120, poz. 1818, Nr 121, poz. 831 i Nr 221,
poz. 1650, z 2008 r. Nr 190, poz. 1171 i Nr 216, poz. 1367,
z 2009 r. Nr 53, poz. 433, Nr 144, poz. 1179, Nr 178,
poz. 1375, Nr 216, poz. 1676 i Nr 221, poz. 1736 oraz
22010 r. Nr 36, poz. 196, Nr 122, poz. 826, Nr 182, poz. 1228
i Nr 197, poz. 1307.
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1) w art. 3 w 8§ 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie po-
stepowania w przypadkach okreslonych
w pkt 1—4a.”;

2) art. 32 otrzymuje brzmienie:

LArt. 32. W postepowaniu w sprawie sgadowo-
administracyjnej stronami sg skarzacy
oraz organ, ktérego dziatanie, bezczyn-
nosc¢ lub przewlekte prowadzenie poste-
powania jest przedmiotem skargi.”;

3) art. 51 otrzymuje brzmienie:

LArt. 51. Kilku uprawnionych do wniesienia skargi
moze w jednej sprawie wystepowac
w roli skarzacych, jezeli ich skargi doty-
czg tej samej decyzji, postanowienia, in-
nego aktu lub czynnosci albo bezczynno-
Sci organu lub przewlektiego prowadzenia
postgpowania.”;

4) w art. 54:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1. Skarge do sagdu administracyjnego wnosi
sie za posrednictwem organu, ktorego
dziatanie, bezczynnosé lub przewlekte pro-
wadzenie postepowania jest przedmiotem
skargi.”,

b) & 3 otrzymuje brzmienie:

.8 3. Organ, ktérego dziatanie, bezczynnosé lub
przewlekte prowadzenie postepowania za-
skarzono, moze w zakresie swojej wtasci-
wosci uwzglednic¢ skarge w catosci do dnia
rozpoczecia rozprawy.”;

5) w art. 57:

a) w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

.2) oznaczenie organu, ktérego dziatania, bez-
czynnosci lub przewleklego prowadzenia
postgpowania skarga dotyczy;”,

b) § 3 otrzymuje brzmienie:

8 3. Jezeli w jednym pismie zaskarzono wiecej
niz jeden akt lub czynnos$¢ albo bezczyn-
nosc lub przewlekte prowadzenie postepo-
wania, przewodniczacy zarzadza rozdziele-
nie tych skarg.”;

6) w art. 87 § 3 otrzymuje brzmienie:

.8 3. Wniosek o przywrdocenie terminu do wniesie-
nia skargi wnosi sie za posrednictwem orga-
nu, ktérego dziatanie, bezczynnos$c¢ lub prze-
wlekte prowadzenie postepowania sg przed-
miotem skargi.”;

7) art. 149 otrzymuje brzmienie:

LArt. 149. Sad, uwzgledniajgc skarge na bezczyn-
nosc lub przewlekte prowadzenie poste-
powania przez organy w sprawach
okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1—4a, zobo-
wigzuje organ do wydania w okreslo-
nym terminie aktu lub interpretacji lub
dokonania czynnosci lub stwierdzenia
albo uznania uprawnienia lub obowigz-
ku wynikajacych z przepiséw prawa.”;

8) art. 153 otrzymuje brzmienie:

,Art. 163. Ocena prawna i wskazania co do dalsze-
go postepowania wyrazone w orzecze-
niu sgdu wigzg w sprawie ten sgd oraz
organ, ktérego dziatanie, bezczynnos¢
lub przewlekte prowadzenie postepowa-
nia byto przedmiotem zaskarzenia.”;

9) w art. 154 § 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1. W razie niewykonania wyroku uwzgledniaja-
cego skarge na bezczynnos$¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania oraz w razie bez-
czynnosci organu lub przewlekiego prowa-
dzenia postepowania po wyroku uchylaja-
cym lub stwierdzajgcym niewaznos¢ aktu lub
czynnosci strona, po uprzednim pisemnym
wezwaniu wtasciwego organu do wykonania
wyroku lub zatatwienia sprawy, moze wnies¢
skarge w tym przedmiocie, zgdajac wymie-
rzenia temu organowi grzywny.”;

10) art. 200 otrzymuje brzmienie:

LArt. 200. W razie uwzglednienia skargi przez sad
pierwszej instancji przystuguje skarza-
cemu od organu, ktéry wydat zaskarzo-
ny akt lub podjat zaskarzong czynnosc¢
albo dopuscit sie bezczynnosci lub prze-
wlektego prowadzenia postepowania,
zwrot kosztow postepowania niezbed-
nych do celowego dochodzenia praw.”;

11) w art. 239 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

. 1) strona skarzgca dziatanie, bezczynno$¢ organu
lub przewlekte prowadzenie postgpowania
w sprawach:”.

Art. 3. W sprawach, w ktérych do dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy zostata wydana decyzja,
a zgodnie z przepisami ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, powinno byé
wydane postanowienie, wtasciwg formg zatatwienia
sprawy jest decyzja.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 mie-
siecy od dnia ogtoszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: B. Komorowski
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