DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 8 grudnia 2022 r.

Poz. 2533

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY?"

z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Laby

Na podstawie art. 173 ust. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, z p6zn. zm.?)
zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Laby, stanowiacy zalacznik do roz-
porzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 23 grudnia 2022 r.

Minister Infrastruktury: A. Adamczyk

D Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka wodna, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U.
22021 r. poz. 937).
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2368 oraz z 2022 r. poz. 88, 258, 855,
1079, 15491 2185.
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 pazdziernika 2022 r. (Dz. U. poz. 2533)

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza taby
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WYKAZ SKROTOW

Nazwa skrotu

Rozwiniecie

AAD Srednie roczne straty powodziowe (ang. Average Annual Damage)
aPGW aktualizacja planu gospodarowania wodami
aMzP aktualizacja map zagrozenia powodziowego
aMRP aktualizacja map ryzyka powodziowego
ITaPGW IT aktualizacja planu gospodarowania wodami
aPZRP aktualizacja planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
aWORP przeglad i aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego
CHMSPO Centrum Hydrologiczno-Meteorologicznej Sieci Pomiarowo-Obserwacyjnej
CHOK Centrum Meteorologicznej Ostony Kraju
CMM Centrum Modelowania Meteorologicznego
CMOK Centrum Meteorologicznej Ostony Kraju
CzK centrum zarzadzania kryzysowego
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca
Dyrektywa 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko
2001/42/WE (Dz. Urz. WE L 197 z 21.07.2001, str. 30 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 157)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada
Dyrektywa 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20 z 26.01.2010,
2009/147/WE str. 7, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 193 oraz Dz. Urz. UE L 170 z
25.06.2019, str. 115)
Dyrektywa dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika

Powodziowa

2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. UE
L 288 z 06.11.2007, str. 27)

dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str.
7 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102, Dz. Urz. WE
L 305z 08.11.1997, str. 42 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,

gi’;ﬁfstm/?a t. 4, str. 3, Dz. Urz. WE. L 284 z 31.10.2003, str. 1 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 1, t. 4, str. 447, Dz. Urz. UE L 236 z 23.09.2003, str. 33, Dz.
Urz. UE L 363 z 20.12.2006, str. 368, Dz. Urz. UE L 218 z 23.08.2007, str. 15,
Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 193 oraz Dz. Urz. UE L 111 z 31.03.2021,
str. 35)

GIOS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

IMGW-PIB Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panistwowy Instytut Badawczy
Miedzynarodowy zespdt ekspertow ds. zmian klimatu (ang. Intergovernmental

IPCC .
Panel on Climate Change)

JCwp jednolite czesci wéd powierzchniowych

JCWPd jednolite czesci wéd podziemnych

KZGW Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

LMQ1% liczba mieszkancow znajdujacych sie w obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest $rednie i
wynosi 1% (raz na 100 lat)

MPHP10k Mapa Podziatu Hydrograficznego Polski w skali 1:10 000

MRP mapa ryzyka powodziowego

Poz. 2533
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Nazwa skrotu | Rozwiniecie

MZP mapa zagrozenia powodziowego

nd. nie dotyczy

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NP niski priorytet realizacji typu dziatania

ONNP obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi

0szpP obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi Q1%

ozp obszar zagrozenia powodziowego

PIG Panstwowy Instytut Geologiczny

PIG-PIB Panstwowy Instytut Geologiczny Panstwowy Instytut Badawczy

PGW plany gospodarowania wodami

PGW WP Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

PJA przestrzenne jednostki analityczne

PMS Panstwowy Monitoring Srodowiska

PPI Program planowanych inwestycji w gospodarce wodnej PGW WP

PPSS plan przeciwdziatania skutkom suszy
powierzchnia obszardw szczegdlnego =zagrozenia powodzia, dla ktérych

PQ1% prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest $rednie i wynosi 1% (raz na 100
lat)

PSH panstwowa stuzba hydrogeologiczna

PSHM panstwowa stuzba hydrologiczno - meteorologiczna

PW1  PW7 oznaczenie rodzaju dziatania okreslonego zgodnie z art. 165 ust. 1 ustawy

Prawo wodne

PZRP plan zarzadzania ryzykiem powodziowym

Q1% oznaczenie obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig

QMAX maksymalny przeptyw rzeczny

RCB Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
scenariusz zmian koncentracji dwutlenku wegla (ang. Representative

RCP 4,5; concentration pathways) - scenariusz umiarkowanej emisji gazéw
cieplarnianych

RCP 8.5 scenariusz zmian koncentracji dwutlenku wegla (ang. Representative

! concentration pathways) - scenariusz wysokiej emisji gazéw cieplarnianych

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, Dz. Urz. WE L 331 z 15.12.2001, str. 1 - Dz.

RDW Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 358, Dz. Urz. UEL 81 z
20.03.2008, str. 60, Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 84, Dz. Urz. UE L 140
z 05.06.2009, str. 114, Dz. Urz. UE L 226 z 24.08.2013, str. 1; Dz. Urz. UE L
353 228.12.2013, str. 8, Dz. Urz. UE L 311 z 31.10.2014, str. 32 oraz Dz. Urz.
UE L 158 z 06.05.2021, str. 23)

RW region wodny

RZGW regionalny zarzad gospodarki wodnej

S00S strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko
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Nazwa skrotu | Rozwiniecie

SSP scenariusze rozwoju (ang. Shared Socioeconomic Pathways)
Sp $redni priorytet realizacji typu dziatania
UE Unia Europejska

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach

ustawa 0OS, oddziatywania na érodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, 1260, 1261, 1783,
1846 i 2185)

ustawa - Prawo | ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233 i

wodne 2368 oraz z 2022 r. poz. 88, 258, 855, 1079 1549 i 2185)

WE Wspdlnota Europejska

WORP wstepna ocena ryzyka powodziowego

WP wysoki priorytet realizacji typu dziatania

Wskaznik PA wskaznik produktu

Wskaznik RA wskaznik rezultatu

Y4 zarzad zlewni




Dziennik Ustaw —-10 - Poz. 2533

1. WPROWADZENIE

Obowigzek sporzadzenia PZRP wynika z art. 7 ust. 1 Dyrektywy Powodziowej i art. 173
ust. 1 ustawy - Prawo wodne. PZRP zgodnie z postanowieniami Dyrektywy Powodziowej
opracowywane sg jako trzeci, koncowy etap opracowania dokumentéw w ramach cyklu
planistycznego Dyrektywy Powodziowej, po przeprowadzeniu aWORP oraz aMZP i aMRP.
Opracowanie PZRP przeprowadza sie z uwzglednieniem ONNP wyznaczonych podczas
aWORP, bazujac na przygotowanych dla tych obszaréw aktualizacji MZP i MRP. PZRP
opracowuje sie z uwzglednieniem podziatu kraju na obszary dorzeczy i regiony wodne (art.
172 ust. 1 ustawy - Prawo wodne). Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej,
w drodze rozporzadzenia, przyjmuje PZRP oraz ich aktualizacje, kierujac sie koniecznoscig
zapewnienia skutecznej ochrony przed powodzig (art. 173 ust. 16 ustawy - Prawo wodne).

Niniejszy dokument stanowi plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza
taby, ktéry opracowano po raz pierwszy.

Celem PZRP jest zapewnienie skutecznego zarzadzania ryzykiem powodziowym
w przysztosci, stwarzajac jednoczesnie szanse na proaktywne podejécie w inicjowaniu
i wdrazaniu dziatan oraz instrumentéw je wspomagajacych.

Podstawy prawne dla PZRP, tworzqa:
e Dyrektywa Powodziowa;
e ustawa - Prawo wodne;

e rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
4 pazdziernika 2018 roku w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego
oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. poz. 2031);

Innymi istotnymi aktami prawnymi dla procesu przygotowania PZRP sq:

. RDW;

Dyrektywa 2009/147/WE;
e Dyrektywa Siedliskowa;
e Dyrektywa 2001/42/WE;

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/2/WE z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej
(INSPIRE) (Dz. Urz. UE L 108 z 25.04.2007, str. 1, Dz. Urz. UE L 73 z 15.03.2008, str.
36 oraz Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 115);

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w
sprawie oceny skutkdéw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i
prywatne na $rodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.01.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 124 z
25.04.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 174 z 03.07.2015, str. 44 oraz Dz. Urz. UE L 245 z
25.09.2019, str. 10);

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 334 z
17.12.2010, str. 17 oraz Dz. Urz. UE L 158 z 19.06.2012, str. 25);
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o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca
2012 r. w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami
niebezpiecznymi, zmieniajaca, a nastepnie uchylajgca dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz.
Urz. UE L 197 z 24.07.2012, str. 1);

e ustawa 0OS;

e ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021
r. poz. 214).
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2. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU DORZECZA

2.1 POLOZENIE GEOGRAFICZNE

Giéwng rzekag obszaru dorzecza jest taba o dtugosci 1165 km. Rzeka przeptywa przez
Republike Czeska oraz Republike Federalng Niemiec. Jej zrddta zlokalizowane sg na
wysokosci 1387 m n.p.m. na potudnie od tabskiego Szczytu w Karkonoszach na terenie
Republiki Czeskiej. Rzeka uchodzi do zatoki Helgolandzkiej.

W granicach Polski obszar dorzecza taby zlokalizowany jest na pograniczu polsko -
czeskim. Obejmuje niewielkie fragmenty Sudetéw w rejonie Karkonoszy (szczyt gorski
Szrenica), Gér Stotowych w rejonie Kudowy Zdrdj (zlewnia rzeki Szybkiej), Zawordéw
w rejonie Okrzeszyna, zlewnie rzeki Dzikiej Orlicy i niewielkie obszary na stokach szczytu
Snieznika. Wg podziatu administracyjnego, w obrebie terytorium Polski, obszar dorzecza
pofozony jest w potudniowo - zachodniej i potudniowo - wschodniej czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Powierzchnia obszaru dorzecza taby w granicach Polski wynosi 239,8 km?, co stanowi
ponizej 1% powierzchni kraju. Obszar dorzecza reprezentowany jest na terenie Polski przez
cztery regiony wodne (Rysunek 1):

e RW Orlicy;

e RW Izery;

e RW taby i Ostroznicy (UPA);
e RW Metuje.

Sposrod wymienionych regiondw wodnych ryzyko powodziowe odnotowuje sie wytgcznie
w regionie wodnym Metuje, dlatego opis w dalszej czesci opracowania odnosi sie wytacznie
do tego regionu wodnego.
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Rysunek 1. Potozenie obszaru dorzecza taby w granicach administracyjnych Polski.

2.2 CHARAKTERYSTYKA MORFOLOGICZNA,
HYDROGRAFICZNA, SRODOWISKOWA
I GOSPODARCZA

2.2.1 Morfologia terenu

RW Metuje zajmuje obszar 99,62 km2 na terytorium Polski obejmujac tereny wyzynne
i gorskie. Wedtug podziatu fizycznogeograficznego Polskit RW Metuje potozony jest
w granicach podprowincji Sudety z Przedgorzem Sudeckim (332), makroregionu Sudetéw
Srodkowych (332.4-5) i fragmentéw mezoregionéw: Gory Stotowe (332.48) i Gory Orlickie
(332.52) oraz czesci Pogorza Orlickiego (332.51).

2.2.2 Budowa geologiczna

Charakterystyke budowy geologicznej opracowano na podstawie map geologicznych Polski.
RW Metuje potozony jest w Sudetach Srodkowych w wiekszoéci w obszarze Niecki
Srédsudeckiej, ze wschodnia czeécia znajdujaca sie czeéciowo w obszarze masywu
granitoidowego Kudowy oraz w mniejszym stopniu w obszarze metamorfiku Gor
Bystrzyckich i Orlickich. Centralng czes$¢ regionu stanowi Obnizenie Kudowskie bedace
zapadliskiem tektonicznym wypetnionym osadami trzeciorzedowymi.

1 Kondracki, J., Geografia Regionalna Polskie, Warszawa, 2009
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Depresja $rodsudecka, otoczona ze wszystkich stron strukturami utworzonymi ze skat
krystalicznych, jest zapadliskiem $rodgérskim powstatym 2z poczatkiem karbonu.
Wypetniajace jg skaty s stabo zaburzone fatdowo, natomiast silnie pociete uskokami.
Warstwy zapadajq sie ku centrum depresji, ale cata niecka ma budowe asymetryczng, co
jest spowodowane regionalnie zréznicowang subsydencjg. Osady wypetniajgce depresje
mozna podzieli¢ na trzy czesci w zaleznosci od warunkow, w jakich sie tworzyty. Sg to:
osady dolnego karbonu, czesciowo lagdowe, czesciowo morskie, ladowe osady gdrnego
karbonu i dolnego permu o znacznej migzszosci, osady ladowe goérnego permu i dolnego
triasu oraz morskie, ptytkowodne osady gérnej kredy. Masywy gnejsowe krystaliniku
orlicko bystrzyckiego maja ksztatt asymetrycznych koput, wydtuzonych w kierunku zachod-
wschdd. Granitoidy Kudowy znajdujg sie w poétnocno-zachodniej czesci Gér Orlickich
i tworzg intruzje, wydtuzong w kierunku poéinoc - potudnie, przecinajaca skaty
metamorficzne.

Obnizenie Kudowskie (Obnizenie Kudowy) wypetniaja goérnokredowe margle ilaste
i krzemionkowe z wsadami wapieni i czerwonego granitu. Utwory te powstaty z osaddéw
istniejacego tu w okresie kredowym ptytkiego morza. W znacznie mniejszej, Sladowej ilosci,
w okolicach Kudowy wystepujq najstarsze prekambryjskie tupki tyszczykowe, granity oraz
piaskowce, tupki ilaste i zlepierice karbonskie.

2.2.3 Wody podziemne

W regionie wodnym Metuje wystepujg dwa pietra wodonosne: czwartorzedowe i kredowe.
Wody szczelinowe i szczelinowo-porowe w utworach kredy gornej wystepuja na gtebokosci
od kilku do 200 m i ich wodoprzepuszczalnos¢ jest bardzo zmienna. Czwartorzedowe pietro
wodonosne o gtebokosci do 5 m jest bardziej dostepnym i czesto wykorzystywanym
zbiornikiem wéd podziemnych.

W regionie wodnym Metuje znajdujg sie fragmenty dwoch nieudokumentowanych
gtéwnych zbiornikéw wod podziemnych2. Sa to Gtéwny Zbiornik Wéd Podziemnych nr 341
- Kudowa Zdréj - Bystrzyca Klodzka i Gtéwny Zbiornik Wod Podziemnych nr 342 -
Krzeszow. Wyksztatcone sg one w utworach gornej kredy, a ujecia wéd podziemnych maja,
gtebokos¢ 80-180 m. taczne szacunkowe zasoby dyspozycyjne zbiornikdw wynoszg 60 tys.
m3/d.

W regionie wodnym Metuje wydzielono dwie JCWPd o numerach: 123 oraz 1373.

2.2.4 Hydrografia

Metuje jest rzekg lezacg w obszarze dorzecza taby w zlewisku Morza Pétnocnego. Swoje
zrodta ma w masywie Adrszparskim, a nastepnie ptyngc w kierunku potudniowo wschodnim
odwadnia od potudnia Gory Stotowe i Pogorze Orlickie. Obszar regionu wodnego Metuje nie
obejmuje bezposrednio rzeki Metuje, lecz kilka jej doptywow o tacznej dtugosci ok. 90 km.
Do lewostronnych doptywdw rzeki Metuje w obrebie regionu wodnego naleza: Zydawka
(13,1 km dtugosci, z czego w RW Metuje zrodtowy odcinek ok. 1,2km), Czermnica
(10,1 km, z czego 8,9 km w RW Metuje), Klikawa (14,9 km, w catosci w RW Metuje) wraz
ze swoim doptywem Danczéwka (9,1 km, w catosci w RW Metuje) i Oleszanka (19,2 km,
z czego ok. 1,6 km w RW Metuje). Doptywy te majg swoj poczatek w Gérach Stotowych,

2 PIG, redakcja naukowa J. Mikotajkéw, A. Sadurski, 2017, Informator PSH, Gtéwne Zbiorniki Wod Podziemnych w Polsce, Warszawa

3 Karty charakterystyki JCWPd, PSH, PIG-PIB
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cze$¢ z nich zasilana jest réwniez mniejszymi doptywami z Pogérza Orlickiego oraz
poétnocnej czesci Gor Orlickich4,

Na rzece Klikawie znajduje sie wodowskaz Kudowa Zdrdéj - Zakrze w jej 4,120 km biegu,
ograniczajacy zlewnie o powierzchni 48,7 km?2. Przeptywy charakterystyczne dla wielolecia
1979-2010 wynoszg SNQ=0,06 m3s'!, SSQ= 0,68 m3s!, SWQ=6,49 m3s.

W regionie wodnym Metuje wystepuje rezim rzeczny $niezno-deszczowy. Sredni odptyw
w miesigcu wiosennym wynosi od 130 do 180% wartosci sredniego odptywu rocznego.
W miesiqcach letnich wystepuje wyrazny wzrost odptywu rzecznego, ktéry wynosi co
najmniej 110% sSredniego odptywu rocznego.

2.2.5 Uzytkowanie terenu

Strukture uzytkowania terenu obszaru regionu wodnego Metuje opisano w oparciu o dane
z IT aPGW, gdzie wykorzystano dane z Corine Land Cover z 2018 r. Na ich podstawie mozna
stwierdzi¢, ze najwiekszy udziat w powierzchni regionu majg lasy - okoto 50,4%, dalej
uzytki rolne - okoto 38,5%, a tereny przeksztatcone antropogenicznie - okoto 5,4%.
Najwiekszym skupiskiem ludnosci jest miasto Kudowa Zdréj. Przewazajacy rodzaj
prowadzonych dziatalnosci to handel, budownictwo oraz ustugi turystyczne i sanatoryjne.

2.2.6 Obszary chronione

Na obszarze dorzecza taby znajdujg sie nastepujgce typy obszaréw chronionych®, zgodnie
z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916, 1726
i 2185):

e Parki Narodowe: Park Narodowy Gér Stotowych;

e Obszary Natura 2000: PLH020038 Gory Kamienne, PLH020004 Goéry Stotowe,
PLH020060 Goéry Orlickie, PLH020039 Grodczyn i Homole koto Dusznik, PLB020010
Sudety Watbrzysko-Kamiennogorskie, PLB020006 Gory Stotowe.

Powierzchnia iliczba ww. obszaréw chronionych na obszarze dorzecza, zostata
przedstawiona w tabeli ponizej (tabela 1).

Tabela 1. Obszary chronione na obszarze dorzecza taby, w regionie wodnym Metuje.

Powierzchnia w

Nazwa redionu wodnedo zasiegu obszaru Liczba obszarow

g 9 dorzecza taby chronionych

[km?]

Parki Narodowe

RW Metuje | 25 1

Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow (PLB)

RW Metuje | 99,62 E

Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk (PLH)

RW Metuje ‘ 61 ‘ 4

Obszary o kodzie PLC (PLB i PLH o wspdlnych granicach)

RW Metuje ‘ 0 ‘ 0

4 MPHP10k
5 http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
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2.2.7 Zaludnienie

RW Metuje na terytorium Polski zlokalizowany jest w wojewddztwie dolnoslaskim. Stan
ludnos$ci oraz gesto$¢ zaludnienia w wojewddztwie dolnoslgskim przedstawiono w
ponizszych tabelach (Tabela 2. i Tabela 3.).

Tabela 2. Stan ludnosci w wojewddztwie dolnoslgskim.

) Zaludnienie
Wojewodztwo . ]
Kobiety Mezczyzni Ogodtem
dolnoslaskie 1 501 877 1 389 444 2 891 321

Zrodto: Dane GUS - stan na 2020 r.

Tabela 3. Gestos¢ zaludnienia w wojewddztwie dolnoslgskim.

Wojewddztwo Gestos¢ zaludnienia oséb/ km?

dolnoslaskie 145
Zrodto: Dane GUS - stan na 2020 r.

RW Metuje na terytorium Polski zamieszkuje okoto 12 tys. mieszkancow. Gestosc
zaludnienia waha sie od 35 oséb/km2 w gminie Lewin Kfodzki do 300 osdb/km2 w gminie
Kudowa Zdrdj. Najwieksze skupiska ludnosci to: Kudowa Zdrdj (10,35 tys. mieszkancow)
i Lewin Ktodzki (1,9 tys. mieszkancow).

2.2.8 Infrastruktura i gospodarka

Obszar regionu wodnego Metuje jest bardzo atrakcyjny pod wzgledem przyrodniczym
i kulturalnym. Gospodarka regionu oparta jest o turystyke i lecznictwo uzdrowiskowe.
Przyktadem tego jest Kudowa Zdrdj, ktéra jest miastem uzdrowiskowym z pijalnig
arsenowych woéd mineralnych. Rozwiniety jest tu takze handel, ustugi i budownictwo.
Powiat ktodzki zasobny jest réwniez w surowce mineralne majace szerokie zastosowanie
w przemysle energetycznym, chemicznym, budowlanym, drogownictwie, kolejnictwie.
Srednia wielko$¢ przecietnego gospodarstwa rolnego to okoto 13 ha.

Najwieksze miasta na obszarze regionu wodnego Metuje:
e Kudowa Zdréj, Lewin Ktodzki;

Duze osrodki przemystowe na obszarze dorzecza taby (w granicach Polski, w regionie
wodnym Metuje):

e Kudowa Zdrdj: miasto uzdrowiskowe, rozwiniety handel i ustugi;

e Powiat Klodzki: surowce mineralne majace szerokie zastosowanie w przemysle
energetycznym, chemicznym, budowlanym, drogownictwie, kolejnictwie;

Oba os$rodki przemystowe nie sg uznane za znaczace w skali kraju.

2.3 STAN INFRASTRUKTURY

Na obszarze dorzecza ktaby w regionie wodnym Metuje nie wystepuja budowle
hydrotechniczne (ZBH) ujete w raporcie ,Raport o stanie bezpieczenstwa budowli
pietrzacych wode w Polsce wg stanu na 31 grudnia 2020 r.”
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2.4 NIETECHNICZNE SRODKI SLUZACE OCHRONIE
PRZECIWPOWODZIOWE)]

2.4.1 Monitoring, prognozowanie i ostrzeganie

PSHM petni IMGW-PIB. Zgodnie z przepisami prawa PSHM wykonuje zadania panstwa w
zakresie ostony hydrologicznej i meteorologicznej spoteczenstwa, srodowiska, dziedzictwa
kulturowego, gospodarki i rozpoznawania zagrozen niebezpiecznymi zjawiskami
zachodzacymi w atmosferze lub hydrosferze, a takze na potrzeby rozpoznania i
ksztattowania oraz ochrony zasobow wodnych kraju (art. 367 ust.1 ustawy - Prawo
wodne).

Dziatania te realizowane sg przede wszystkim przez nastepujace organy w strukturze
IMGW-PIB:

e CHMSPO - zadaniem jest utrzymanie, nadzér i koordynacja funkcjonowania sieci stacji
pomiarowo-obserwacyjnych IMGW-PIB (fgcznie okoto 1.700 obiektow, w tym: stacje
hydrologiczne, meteorologiczne, sondazu atmosfery i radary), wdrazanie zalecen WMO
i przestrzeganie procedur i wytycznych wykonywania pomiaréw i obserwacji;

e CMOK - zajmuje sie dziataniami w zakresie opracowywania prognoz oraz ostrzezen
meteorologicznych dla ludnosci, gospodarki, a takze na potrzeby obronnosci panstwa;

e CHOK - zajmuje sie dziataniami w zakresie ostony hydrologicznej kraju, wykonywania
ekspertyz, udostepniania informacji hydrologicznej oraz realizacji prac naukowo-
badawczych;

e CMM - PSHM w zakresie numerycznych prognoz meteorologicznych; wyniki
obliczeniowe z numerycznych prognoz meteorologicznych stanowig wsparcie
w utrzymaniu ciggtosci operacyjnej pracy biur prognoz meteorologicznych
i hydrologicznych.

Do podstawowych zadarn CHMSPO nalezy m.in.:

e nadzoér, utrzymywanie, modernizacja i koordynacja dziatan sieci pomiarowo-
obserwacyjnych w tym biezace inspekcje;

e nadzo6r merytoryczny nad dziatami stuzby pomiarowo-obserwacyjnej;

e nadzor nad przestrzeganiem procedur, wytycznych i instrukcji wykonywania pomiaréw
i obserwacji oraz wdrazanie zalecen WMO;

e nadzor nad standardowym, jednorodnym technicznie i merytorycznie wyposazeniem
pomiarowym;

e organizowanie testéw terenowych sprzetu pomiarowego, warsztatow i szkolen
tematycznych;

e zakup aparatury i sprzetu pomiarowego;

e nadzor i kontrola procesow pozyskiwania, opracowywania, gromadzenia i archiwizacji
pomiarow i obserwacji hydrologicznych i meteorologicznych;

e utrzymanie i rozwoj operacyjnej i historycznej bazy danych.

Do podstawowych zadan CMOK nalezy m.in.:
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e zapewnianie serwisu meteorologicznego skfadajacego sie z prognoz krotkoterminowych
i Srednioterminowych, prognoz niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych, ostrzezen
i komunikatow meteorologicznych;

e oOpracowywanie prognoz nowcastingowych (ultrakréotkoterminowych) na podstawie
rozwijanych w Instytucie modeli o wysokiej rozdzielczosci czasowej i przestrzennej;

e opracowywanie prognoz specjalistycznych, ktére reprezentowane sq przez prognozy
diugoterminowe, biometeorologicznej i agrometeorologiczne;

e udziat w Regionalnym Systemie Ostrzegania;
e udziat w krajowym Systemie Wykrywania Skazen i Alarmowania;

e zapewnianie proghoz agrometeorologicznych, biometeorologicznych;
diugoterminowych.

Do podstawowych zadan CHOK nalezy m.in.:
e utrzymanie ciggtosci i dbatos¢ o jakos¢ prowadzonej hydrologicznej ostony kraju;

e tworzenie i rozwoj produktéw hydrologicznych, w tym systemu prognoz i ostrzezen
przed zagrozeniami naturalnymi;

e wdrazanie nowych rozwigzan metodycznych, technologicznych i organizacyjnych
w zakresie systemu prognozowania i ostrzegania hydrologicznego;

e opracowywanie strategii i analiz wczesnego ostrzegania do prognozowania powodzi
i suszy;

e modelowanie zjawisk i proceséw hydrologicznych, w tym rozwdj prognostycznych
modeli operacyjnych;

e rozwo0j produktédw informatycznych wspierajacych zarzadzanie kryzysowe na terenie
catego kraju;

e wspotpraca z organami administracji publicznej, instytucjami zarzadzania kryzysowego
w kraju.

Do podstawowych zadarn CMM nalezy m.in.:

e utrzymanie operacyjne numerycznych modeli pogody w celu dostarczania spdjnych
produktow i ujednolicenia sposobu ich wizualizacji;

e prowadzenie konsekwentnych weryfikacji wynikdw prognoz numerycznych;

e wdrazanie i utrzymywanie w pracy operacyjnej nowych narzedzi i specjalistycznych
modeli w zakresie numerycznych prognoz pogody i innych modeli stanowigcych
wsparcie dla zadan PSHM;

e dostarczanie do odpowiednich komoérek IMGW-PIB, klientéw statutowych
i komercyjnych wynikéw modelu (prognoz) zgodnie z przyjetym harmonogramem.

Podstawg prowadzenia ostony hydrologiczno-meteorologicznej sg dane uzyskiwane
operacyjnie z telemetrycznej sieci pomiarowo-obserwacyjnej, na ktorg sktadajg sie stacje
wodowskazowe I rzedu;

Kazdemu rzedowi stacji pomiarowo-obserwacyjnej przypisany jest odpowiedni do rangi
zakres obserwacji i pomiaréw, w tym przekazywanych operacyjnie wodowskazowych
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i opadowych  obserwacji manualnych. W skifad systemu detekcji zjawisk
hydrometeorologicznych realizowanych przez IMGW-PIB wchodzi takze system radardw
meteorologicznych, system detekcji wytadowan atmosferycznych, jak réwniez system
produktow satelitarnych.

Sie¢ pomiarowa IMGW-PIB, pracujgca na potrzeby ostony przeciwpowodziowej, sktada sie
gtownie ze standardowych sygnalizujgcych posterunkow opadowych i hydrometrycznych
(wodowskazowych).

W ramach meteorologicznej ostony kraju PSHM opracowuje i przekazuje m.in. nastepujace
produkty:

prognozy meteorologiczne;

e ostrzezenia meteorologiczne;

e komunikaty meteorologiczne;

e prognozy niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych;
e prognozy zagrozen meteorologicznych;

e biuletyny meteorologiczne.

W ramach hydrologicznej ostony kraju PSHM opracowuje i przekazuje m.in. nastepujace
produkty:

biuletyny hydrologiczne;

komunikaty hydrologiczne;

ostrzezenia hydrologiczne;

prognozy hydrologiczne.

Ostona meteorologiczna opiera sie na uktadzie administracyjnym (powiaty), ostona
hydrologiczna natomiast na uktadzie hydrograficznym (zlewniowym).

Szczegotowe informacje na temat opracowywania i rozpowszechniania produktéw ostony
hydrologiczno-meteorologicznej okre$lone sg w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie ostrzezen, prognoz,
komunikatéw, biuletynéw i rocznikow panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej
i panstwowej stuzby hydrogeologicznej (Dz. U. poz. 1215 oraz z 2022 r. poz. 981).

2.4.2 Reagowanhnie na powo0dz i zarzadzanie
kryzysowe

Pojecie zarzadzania kryzysowego, zgodnie z ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, 583 2185), okresla art. 2 ww. ustawy
jako dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej bedacg elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz
odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej.

W celu realizacji zadan z zakresu planowania cywilnego organy administracji publicznej
zobowigzane sg do sporzadzania okreslonej dokumentacji planistycznej, w tym planéw
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zarzadzania kryzysowego. Plany zarzadzania kryzysowego opracowuje si€ na poziomie
kraju, wojewddztwa, powiatu i gminy.

Istotnym elementem systemu zarzadzania kryzysowego jest planowanie cywilne. Zadania
z tym zwigzane obejmuja:

e przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego;
e przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;

e przygotowanie i utrzymanie zasobdéw niezbednych do wykonania zadah ujetych
w planie zarzadzania kryzysowego;

e utrzymanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego;

e przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zakidcenia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej;

e zapewnienie spdjnosci miedzy planami zarzadzania kryzysowego oraz innymi planami
sporzadzanymi w tym zakresie przez wiasciwe organy administracji publicznej, ktorych
obowigzek wykonania wynika z odrebnych przepiséw.

Schemat zarzadzania kryzysowego obejmujacy organy panstwowe, samorzadowe oraz
jednostki, stuzby, inspekcje i instytucje zajmujace sie szeroko rozumiang gospodarka
wodng przedstawia ponizszy Rysunek 2.

KRAIJ

WOJEWODZTWO

RADA MINISTROW /
Minister SW

POWIAT

ZDARZEN | E{ROWIATOVWE!

bZDNRZENERVEY EWQ D7 E}

ZDANRZEN | ERRRIAY OV El

Rysunek 2. Model organizacji powiadamiania i reagowania kryzysowego w kraju (Zrédlo:
https://rcb.gov.pl/zarzadzanie-kryzysowe/).

Objasnienia:
RZZK - rzadowy zespdt zarzadzania kryzysowego;
WZZK - wojewddzki zespdt zarzadzania kryzysowego;

PZZK - powiatowy zespdt zarzadzania kryzysowego;
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GZZK - gminny zespét zarzadzania kryzysowego;
WCZK - wojewddzkie centrum zarzadzania kryzysowego;
PCZK - powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego;

GCZK - gminne centrum zarzgadzania kryzysowego.

Organami wiasciwymi w sprawach gospodarowania wodami, zgodnie z art. 14 ustawy -
Prawo wodne sq:

e minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej;
e minister wtasciwy do spraw Zeglugi srodladowej;
e Prezes PGW WP;

e dyrektor RZGW PGW WP;

e dyrektor ZZ PGW WP;

e kierownik nadzoru wodnego PGW WP;

e dyrektor urzedu morskiego;

e wojewoda;

e starosta;

e woéjt, burmistrz lub prezydent miasta.

Zgodnie z art. 163 ust. 1 ustawy - Prawo wodne za ochrone przeciwpowodziowg
odpowiadajg PGW WP oraz organy administracji rzadowej i samorzadowej. Kazdy z tych
organéw wykonuje okreslone zadania zwigzane 2z ochrong przed zagrozeniem
powodziowym.

W celu zapewnienia prawidtowego gospodarowania wodami, w tym w szczegdlnosci
ochrony zasobéw wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzig, uzgodnienia
z wlasciwym dyrektorem RZGW wymagaja: studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany oraz decyzje o warunkach
zabudowy, a takze decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego czy plany
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa i inne.

Wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministrow w wojewddztwie,
a w szczegolnosci dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego
wojewddztwa, opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza
i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.

Powiat (miasto na prawach powiatu) wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. Do wytacznej
wiasciwosci rady powiatu (rady miasta na prawach powiatu) nalezy dokonywanie oceny
stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu. Starosta (prezydent miasta na
prawach powiatu) opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza
i odwotuje pogotowie oraz alarm przeciwpowodziowy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561) zadaniem wilasnym gmin jest
w szczegllnosci zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
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i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego. Do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego. Ponadto wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje pogotowie
i alarm przeciwpowodziowy.

Zgodnie z art. 165 ust. 2 ustawy - Prawo wodne wojewodowie wyposazajg i utrzymujq
wojewodzkie magazyny przeciwpowodziowe. PGW WP reprezentuje Skarb Panstwa oraz
dziata na jego rzecz i w jego imieniu (art. 207 ustawy - Prawo wodne).

W procesie planowania dziatan redukujacych ryzyko powodziowe uczestniczyty
wojewddzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego, ktére oceniaty zagrozenie powodziowe
infrastruktury technicznej na podstawie MZP i MRP, a takze oceniaty lokalizacje
planowanych dziatan pod katem ich lokalizacji w stosunku do infrastruktury krytycznej i
ich skutecznosci w ograniczeniu ryzyka powodziowego dla tej infrastruktury.

2.4.3 Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

Zmiany ustrojowe, ktore zaszty w Polsce po 1989 r., wymusity rewizje dotychczasowego
systemu planowania przestrzennego. Efektem tych dziatan byta przyjeta w 1994 r. ustawa
0 zagospodarowaniu przestrzennym. Zniosta ona centralny i hierarchiczny system
planowania przestrzennego, wyposazajac ostatecznie gminy w uprawnienia przesgdzajace
w znacznym stopniu o zagospodarowaniu catego kraju. Odstgpiono rowniez od zasady
obligatoryjnosci i powszechnosci sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. W ustawie tej nie zawarto przepiséw odnoszacych sie do zagadnien
przeciwpowodziowych.

Zgodnie z przyjeta w 2001 r. ustawg - Prawo wodne przy sporzadzaniu dokumentow
planistycznych nalezato uwzglednia¢c ONNP. Nie zmodyfikowano jednak, w $lad za tym,
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. W zwigzku z koniecznoscig rewizji systemu
planowania 27 marca 2003 r. Sejm uchwalit nowg ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846 i 2185), ktéra z licznymi modyfikacjami
obowigzuje do dzis.

W mys$l ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podstawowym
instrumentem  polityki przestrzennej sa miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, opracowywane na szczeblu gminnym jako akty prawa lokalnego. Sa
narzedziem wprowadzajacym w przestrzeni rygory dziatalnosci inwestycyjnej. Oznacza to,
ze ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sg powszechnie
obowigzujace na obszarze gminy i tworza zasadniczy instrument implementacji
rozstrzygniec¢ planistycznych. W 2003 roku po raz pierwszy powstat zatem obowigzek
uwzglednienia w miejscowym planie granic i sposobéw zagospodarowania terenéw lub
obiektdw podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw, w tym
terendw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.

W obecnym brzmieniu (po nowelizacji ustawy - Prawo wodne w 2011 r.) ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo granice i sposoby zagospodarowania terendw lub obiektéw podlegajacych
ochronie, na podstawie odrebnych przepisow, a takze obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig.
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Po uchwaleniu w dniu 20 lipca 2017 r. nowej ustawy - Prawo wodne od dnia 1 stycznia
2018 r. powstat obowigzek ujawnienia obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig
w dokumentach planistycznych.

W celu zapewnienia prawidtowego gospodarowania wodami, w tym w szczegolnosci
ochrony zasobdéw wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzig, zgodnie z art. 166
ust. 2 ustawy - Prawo wodne uzgodnieniu z Wodami Polskimi w zakresie dotyczacym
zabudowy i zagospodarowania przestrzennego terenu pofozonego na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzig podlegajg projekty:

e planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;

e studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;
e miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

e gminnego programu rewitalizacji;

e decyzji o warunkach zabudowy;

e decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

e decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej.

Odszkodowanie moze by¢ przyznane jedynie w sytuacji, gdy tres¢ planu miejscowego
powodujaca skutek stanowi samodzielne ustalenie przez gmine spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia terenu, nie zas w przypadku, gdy ograniczenia wynikajg z uwarunkowan
hydrologicznych, geologicznych, geomorfologicznych Iub przyrodniczych dotyczacych
wystepowania powodzi i zwigzanych z tym ograniczen okreslonych na podstawie przepiséw
odrebnych.

W okresie I cyklu planistycznego KZGW (obecnie jednostka organizacyjna PGW WP)
zrealizowato projekt pn. ,Wdrozenie instrumentéw wspierajgcych realizacje dziatan PZRP”,
ktérego celem bylo przeprowadzenie analiz prawnych, ktére pozwolg sformutowac
zatozenia dla podjecia dziatan pozwalajacych m.in. na:

e uscislenie szczegdtowych warunkow ksztattowania zagospodarowania przestrzennego
dolin rzecznych lub terendéw zalewowych, w szczegdlnosci obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodziowego;

e uscislenie szczegdtowych warunkdéw sposobu uzytkowania obiektéw na obszarze
szczegdblnego zagrozenia powodzig;

e zobowigzanie zarzadcy obiektdw znajdujacych sie w obszarze szczegdélnego zagrozenia
powodzig do opracowania instrukcji przeciwpowodziowych;

e zobowigzanie zarzadcow do dziatan redukujacych wrazliwo$¢ obiektéw na obszarze
szczegoblnego zagrozenia powodzig;

e wykupy gruntéw i budynkéw w obszarze dolin rzecznych lub terenéw zalewowych,
w szczegolnosci obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig;

e relokacje obiektéw szczegdlnie zagrozonych Iub utrudniajgcych przeptyw wéd
powodziowych.
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2.4.4 Retencja naturalna, mata retencja

W Polsce podejmowane sg inicjatywy i dziatania w szerokim zakresie retencji wodnej.
W dniu 10 wrzesnia 2019 roku Rada Ministréow przyjeta uchwate nr 92 Rady Ministréow
z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Zatozen do Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywg do roku 2030” (M.P. poz. 941)s.
Przygotowany zostat projekt ,Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-
2027 z perspektywg do roku 2030” i w III kwartale 2021 roku odbyty sie konsultacje
spoteczne projektu Programu. Program przeciwdziatania niedoborowi wody bedzie
pierwszym dokumentem o charakterze strategicznym kompleksowo omawiajacym
mozliwosci i niezbedne kierunki dziatan w zakresie rozwoju retencji wodnej.

Poza projektami dedykowanymi retencji dziatania przyczyniajace sie do jej wzrostu zostaty
ujete takze w PPSS’. PPSS to pierwszy dokument planistyczny o randze krajowej
podejmujacy temat minimalizowania skutkéw suszy.

Sposrdd innych, realizowanych obecnie projektdw zwigzanych z poprawg retencji nalezy
wymienic:

e ,Kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu - mata retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych” - program opracowany
i realizowany w latach 2016-2022 przez Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych;

e ,Kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu - mata retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach goérskich” - program opracowany
i realizowany w latach 2016-2022 przez Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych.

Najwazniejszym zatozeniem w/w projektow jest zabezpieczenie laséw na terenach
nizinnych i gorskich przed zagrozeniami wynikajacymi ze zmian klimatu. Dziatania
realizowane w ramach projektu ukierunkowane sg na prosrodowiskowy rozwoj systemow
matej retencji i zwiekszenie ilosci magazynowanej wody oraz realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania nadmiernej erozji wodnej.

Ponadto, zwiekszenie retencji jest celem posrednim dokumentéw sektorowych: Strategia
zrébwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 oraz Program Rozwoju Obszardéw
Wiejskich na lata 2014-2020 (stanowigcy jedno z narzedzi realizacji strategii), przewidujgq
m.in. powiekszanie retencji wodnej (w tym m.in. budowa zbiornikdéw retencyjnych),
utrzymanie, a w miare dostepnosci gruntéw do zalesiania, zwiekszenie ogdlnej lesistosci
kraju oraz zwartosci kompleksow lesnych i powierzchni zalesianych.

Waznymi dokumentami, ktére podkreslajq role retencjonowania wody, sq Miejskie Plany
Adaptacji do zmian klimatu. Zawarte w nich dziatania dedykowane rozwojowi biekitno-
zielonej infrastruktury na obszarach miast, m.in. zwiekszenie réznorodnosci biologicznej
w miastach, poprawa ustug ekosystemowych, odtwarzanie siedlisk, wprowadzanie
seminaturalnych elementow zatrzymujacych wode deszczowg w miejscu opadu (stawy
retencyjne, niecki bioretencyjne i in.), rozszczelnienie nawierzchni parkingdéw oraz
chodnikdw, beda réwniez przyczynialy sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego w miastach.

Wsparcie dla realizacji dziatan nietechnicznych ma kluczowe znaczenie w aspekcie
ograniczenia ryzyka wystapienia powodzi. Dziatania te stanowig podstawe do przyjecia
trwatych i efektywnych ekonomicznie rozwigzan w zakresie ograniczenia wrazliwosci

6 wczesniejsza nazwa - Program rozwoju retencji na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030

7 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. poz. 1615)
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terendw zagrozonych powodzig oraz ich ekspozycji. Nalezy pamietaé, ze muszg byc
prowadzone w sposob interdyscyplinarny z wykorzystaniem dokumentacji planistyczno -
programowych.

Lasy sq najbardziej naturalng formacja przyrodnicza zwigzang z krajobrazem Polski,
obowigzkowym czynnikiem réwnowagi $Srodowiska przyrodniczego, ktory warunkuje rozwdj
kraju (Polityka Lesna Panstwa, 1997). Prowadzenie odpowiedniej polityki i gospodarki
leSnej wspiera ochrone, wtasciwe wykorzystanie i wzrost zasobow lesnych kraju.

Sposobem poprawy bilansu wodnego zlewni jest zwiekszanie jej lesistosci oraz witasciwa
gospodarka na terenach lesnych. Lasy pozytywnie wptywajg na ksztattowanie rezimu
hydrologicznego ciekéw, dzieki nim mozliwe jest:

e opodznienie i ograniczenie sptywu powierzchniowego z opadow i topnienia $niegu;

e ograniczenie fali powodziowej na terenach o duzych spadkach i pokrytych mato
przepuszczalnymi glebami;

e przeciwdziatanie eutrofizacji wod;

e ograniczenie erozji gleb oraz petnienie funkcji wodochronnej ograniczajac doptyw
zanieczyszczen do wod podziemnych;

e ochronienie zrédlisk poprzez poprawe warunkéw zasilania;
e ochronienie jezior i ciekdw przez ograniczanie doptywu zanieczyszczen;

e poprawienie mikroklimatu (zmniejszenie predkosci wiatru, tagodzenie wahan
temperatury powietrza i gleby, zmniejszenie parowania).

Dzieki retencji oraz stabilizacji warunkéw wodnych, lasy moga zredukowaé zagrozenie
powodziowe oraz rozmiar szkéd powodziowych, okresowe niedobory wody zardéwno
w lesnictwie, jak i rolnictwie, poprawi¢ warunki mikroklimatyczne oraz zmniejszyc¢
zagrozenie pozarowe.

Polityka Le$na Panstwa formutuje miedzy innymi nizej wymienione cele:

e zwiekszenie lesistosci kraju do 30% w roku 2020 i 33% po roku 2050, uporzadkowanie
granicy polno-lesnej z korzyscig dla wartosci krajobrazu, funkcjonowania lasow
i rolnictwa;

e zwiekszenie wtasciwosci retencyjnej laséw i ztagodzenie deficytu wodnego w kraju oraz
w ekosystemach lesnych;

e poprawe klimatéw lokalnych i ograniczenie proceséw degradacyjnych w krajobrazie;

o zwiekszenie roli laséw w strukturze ekologicznej kraju, przez uksztattowanie
biologiczne obrzezy lasow i powigzanie komplekséw lesnych ekologicznymi korytarzami
zadrzewien.

Dla obszaru dorzecza taby nie wykonano analizy mozliwosci zwiekszenia retencji poprzez
zalesianie ze wzgledu na maty obszar dorzecza i wynikajacq z niego potencjalnie znikoma
mozliwo$¢ poprawy bezpieczenstwa powodziowego poprzez zwiekszenie retencji lesnej.

Wiasciwym sposobem ochrony przed powodzig jest uzytkowanie terendéw zalewowych
w sposob niewrazliwy na skutki zalania. Najskuteczniejszym i najwiasciwszym sposobem
unikniecia szkéd na obszarach narazonych na zalanie wodami powodziowymi jest
maksymalne ograniczenie ich zainwestowania, a w szczegdlnosci wykluczenie spod
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zabudowy mieszkaniowej oraz nadmiernego uszczelniania powierzchni (np. parkingi), jak
rowniez utrzymanie i dgzenie do zwiekszenia powierzchni retencyjnej w celu utrzymania
odpowiedniej ilosci zasobow wodnych w sposéb naturalny (np. ochrona mokradet,
torfowisk, laséw, oczek wodnych czy starorzeczy).

Zwiekszanie poziomu retencji w zlewni przeprowadzane przy pomocy technicznych
rozwigzan wymaga wykonania analizy rzeczywistych potrzeb wraz z podaniem
uzasadnienia dla przyjetego rozwigzania.

2.4.5 Poziom swiadomosci stuzb i zagrozonych
instytucji, firm, mieszkancow

Zaktada sie, Zze podstawowym zrodtem informacji i wiedzy w zakresie zagrozenia
powodziowego i lokalnego systemu przeciwpowodziowego (reagowania i ograniczania
skutkow) dla dorostych mieszkancow i uzytkownikéw terenéw zalewowych sg MZP i MRP
oraz samorzad lokalny. W praktyce najskuteczniejszym impulsem do wdrazania
zabezpieczen przed powodziq jest doswiadczenie wilasne mieszkancow lub tzw. ,pamiec
pokolen”. Zazwyczaj swiadomos$¢ zagrozenia przekazywana z pokolenia na pokolenie
skutkuje ostrozniejszym zagospodarowywaniem terendw zagrozonych. Dos$wiadczenie
powodzi daje takze umiejetno$¢ zabezpieczania sie przed stratami i szkodami -
mieszkancy, ktérych domy narazone sg czesto na podtopienia stosujg réozne metody ich
zabezpieczenia.

Jednak obecnie ludzie sa bardziej mobilni, zmieniajg miejsce zamieszkania i mechanizm
pamieci o historycznych powodziach przekazywany z pokolenia na pokolenie czesto juz nie
dziata. Badania przeprowadzone przez IMGW-PIB po powodzi w 1997 r. w Brzesku
wykazaty, ze tylko 20% respondentéw pamietato powodzie, ktére miaty miejsce 30 lat
wczesniej, a zaledwie 6% wiedziato o powodziach, ktére wystapity przed 40 laty.
W konsekwencji informowanie o tym, ze jakie$ obszary sg zagrozone i w jakim stopniu,
staje sie kluczowym elementem zarzadzania kryzysowego. Podobnie jak edukacja, ktérej
zadaniem jest przekazanie wiedzy nie tylko o mozliwym zagrozeniu, ale i o metodach, ktére
pozwolg unikna¢ strat w przysziosci.

Cennym zrodtem informacji o zagrozeniu powodziowym sg strony internetowe jednostek
samorzadu terytorialnego. Porady zamieszczane na stronach internetowych gmin dotycza
w szczegolnosci przygotowania sie do reagowania na zagrozenie oraz zasad postepowania
W czasie i po powodzi.

Istotne w kontekscie zwiekszania swiadomosci spoteczenstwa s dziatania podejmowane
przez PGW WP. Jedng z misji PGW WP jest edukacja wodna, ktora prowadzona jest przez
zespoty pracownikéw dziatajace na szczeblu centralnym i regionalnym. Dzieki kampaniom
takim jak Stop Suszy i Stop Powodzi, programowi , Aktywni Btekitni” i szeroko zakrojonej
dziatalnosci w mediach spotecznosciowych PGW WP edukuje nie tylko dzieci, ale rowniez
dorostych.
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3. PODSUMOWANIE PRZEGLADU
I AKTUALIZACII WSTEPNEJ OCENY RYZYKA
POWODZIOWEGO

3.1 ZALOZENIA METODYCZNE DO AKTUALIZACJI
WSTEPNEJ OCENY RYZYKA POWODZIOWEGO

aWORP w II cyklu planistycznym zostata zrealizowana w ramach projektu POIS.02.01.00-
00-0014/16, finansowanego ze $rodkdw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, O$ priorytetowa II: Ochrona $rodowiska w tym adaptacja do
zmian klimatu, Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem
i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz
monitoring srodowiska.

WORP jest dokumentem planowania w gospodarowaniu wodami (art. 167 oraz art. 315 pkt
5 ustawy - Prawo wodne), zwigzanym z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym (Dziat IV
Rozdziat 1 ustawy - Prawo wodne). Jej celem jest oszacowanie ryzyka powodziowego na
obszarach dorzeczy i identyfikacja miejsc, gdzie ryzyko to jest znaczace (tak, by w dalszych
etapach opracowac dla nich MZP i MRP oraz uwzgledni¢ w PZRP).

Zapisy ustawy - Prawo wodne dotyczace przygotowania WORP sg konsekwencjg wdrozenia
do prawodawstwa polskiego Dyrektywy Powodziowej.

Dyrektywa Powodziowa okresla 4 dokumenty planistyczne, ktére panstwa cztonkowskie
zobligowane sg opracowywac i raportowac¢ w cyklu szescioletnim. W Polsce ochrona przed
powodzig jest zadaniem PGW WP, jak roéwniez organéw administracji rzadowej i
samorzadowej. W proces ten zaangazowany jest szereg jednostek organizacyjnych
réoznego szczebla. Pierwszym i zarazem wyjsciowym dokumentem planistycznym jest
WORP. Celem WORP jest okreslenie obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.
Na podstawie wynikow WORP opracowywane sg: MZP (przedstawiajace m.in.: zasieg
obszaréw zagrozenia powodziowego, gtebokosci, rzedne zwierciadta, kierunki i predkosci
przeptywu wody oraz MRP (zawierajgce m.in. informacje o: wielkosci strat powodziowych,
liczbie ludnos$ci oraz obiektach =zagrozonych zalaniem). Ostatnim dokumentem
planistycznym sg PZRP, ktérych gidwnym celem jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkdéw powodzi dla zycia izdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnoéci gospodarczej, poprzez realizacje dziatan stuzacych
minimalizacji zidentyfikowanych zagrozen. Dziatania te prowadzi¢ bedq m.in. do obnizenia
strat powodziowych. Dopiero te dokumenty (MZP, MRP i PZRP) stanowig podstawe do
planowania przestrzennego na obszarach zagrozenia powodziowego (rysunek 3).
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Rysunek 3. Schemat zarzadzania ryzykiem powodziowym okreslony w Dyrektywie Powodziowej.

Polska realizuje obecnie drugi cykl planistyczny, bedacy kontynuacjg i aktualizacjg
opracowanych wczesniej dokumentéw. Cykl ten realizowany jest w latach 2016 - 2021.
aWORP, jako pierwszy z dokumentow planistycznych, opracowywany byt w latach 2016-
2018.

aWORP przeprowadzono z zachowaniem struktury zarzadzania zasobami wodnymi
obowigzujacej w Polsce - w ukladzie obszaréw dorzeczy z uwzglednieniem regionéw
wodnych. Na potrzeby projektu przyjeto definicje znaczacego ryzyka powodziowego, w
zaleznosci od rozpatrywanego typu powodzi, ktére (zgodnie z art. 16 pkt 48 ustawy - Prawo
wodne) rozumie sie jako kombinacje prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi (o ktérych
mowa w Dyrektywie Powodziowej) i potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia
i zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.
Metodyke aWORP oparto na zatozeniach metodycznych bedacych kontynuacjg tych,
przyjetych na potrzeby pierwszego cyklu planistycznego, obowigzujgacego w latach 2010-
2015. Zachowano w ten sposdéb ciggtos¢ podstaw metodycznych przy uwzglednieniu
mozliwosci ich rozwiniecia i uszczegotowienia. Najwazniejszymi zmianami, ktore
wprowadzono w aWORP wzgledem pierwszego cyklu planistycznego byty:

e uwzglednienie kryteriow okreslajacych negatywne konsekwencje powodzi dla
dziedzictwa kulturowego i sSrodowiska przy wyznaczaniu ONNP;

e uzgodnienie najnowszych prognoz diugofalowego rozwoju wydarzen, w tym zmian
klimatu.

Ustawa - Prawo wodne warunkowata nastepujacy przebieg prac:

e opis powodzi historycznych z uwzglednieniem tych, co do ktérych istnieje
prawdopodobienstwo, ze moga wystapi¢ w przysztosci;

e ocena ryzyka powodziowego;
o okreslenie obszaréw potencjalnego zagrozenia powodzig;

e ocena negatywnych skutkdw powodzi na obszarach potencjalnego zagrozenia
powodzig;
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e prognoza dtugofalowego rozwoju wydarzen, w tym zmian klimatu;

e okreslenie ONNP bedacych wynikiem projektu.
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Rysunek 4. Schemat realizacji prac analitycznych wykonanych w ramach przegladu i aktualizacji WORP,
skutkujgcych okresleniem ONNP.

Celem WORP jest okreslenie ONNP. Zatozeniami WORP jest wykorzystanie dostepnych lub
tatwych do uzyskania informacji. Do projektu aWORP pozyskano informacje dotyczace:

zagospodarowania terenu, jego topografii i hydrografii;

e powodzi historycznych;

oceny potencjalnych negatywnych skutkéow powodzi mogacych wystapi¢ w przyszitosci;
e wptywu zmian klimatu na rozwoj wydarzen.

Podstawe do okreslenia powodzi historycznych w aWORP stanowi klasyfikacja UE
stworzona na potrzeby Dyrektywy Powodziowej, ktora wyrdznia powodzie ze wzgledu na
zrédto (geneze powstawania), mechanizmy powstania oraz charakterystyke (np. natezenie
zjawiska).

Analizie poddano wszystkie typy powodzi wystepujacych w Polsce oparte o ta klaryfikacje,
tj.:

e powodzie rzeczne o mechanizmie naturalnego wezbrania;

e powodzie rzeczne powstate w wyniku catkowitego zniszczenia  watéw
przeciwpowodziowych;

e powodzie rzeczne zimowe o0 mechanizmie zatorowym;

e powodzie opadowe;
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e powodzie od wod podziemnych;
e powodzie od strony morza;
e powodzie powstate w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych.

W celu uzupetnienia i uszczegdtowienia informacji ogélnodostepnych, gtéwnie w zakresie
powodzi historycznych oraz zmian poziomu zagrozenia i ryzyka powodziowego
przeprowadzono ankietyzacje podmiotow administracji rzadowej i samorzadowej.
Ankietyzacjg na terenie catego kraju objeto tacznie 3 639 jednostek, w tym:

e 2478 gmin;

e 314 powiatow;

e 432 zakfadow wodociqgoéw i kanalizacji;

e 16 zarzadow melioracji i urzadzen wodnych;

e 16 wojewoddzkich strazy pozarnych i Komende Gtowng Panstwowej Strazy Pozarnej;
e 382 centra zarzadzania kryzysowego.

Informacje o powodziach historycznych pozyskiwane byty wielotorowo z wykorzystaniem
kilku etapow dystrybucji ankiet, ktére poprzedzono etapem inicjujgcym, w ramach ktérego,
drogg mailowa, rozestano informacje o projekcie oraz planowanej ankietyzacji. Zadanie
realizowano gtéwnie za posrednictwem portalu ankietyzacyjnego, umozliwiajagcego
nanoszenie danych przestrzennych. Réwnolegle uruchomiono niebieskg linie telefoniczng,
ktdra stuzyta do kontaktu z respondentem - udzielanie odpowiedzi na wszelkie pytania
oraz informowanie o celu i znaczeniu projektu. Do jednostek, ktére nie udzielity odpowiedzi
z wykorzystaniem portalu ankietyzacyjnego, przestano ankiete papierowa. Ponadto,
wytypowano jednostki kluczowe, administrujgce na terenie podwyzszonego ryzyka
powodziowego, ktore objeto szczegdlnym monitoringiem. Ze wskazanymi jednostkami
nawigzano kontakt telefoniczny. Skontaktowano sie w ten sposob ze wszystkimi miastami
powyzej 100 000 mieszkancéw oraz 282 pozostatymi jednostkami objetymi szczegdlnym
monitoringiem z uwagi na szczegdlne narazenie wystapienia zjawisk powodziowych.

Proces ankietyzacji byt na biezagco monitorowany. Do jednostek, ktore nie odpowiedziaty
na ankiete, wysytano wiadomosci przypominajgce o trwaniu projektu.

Ankieta zostata dostarczona do wszystkich jednostek objetych projektem. W obszarze
dorzecza taby projektem objetych zostato 13 gmin i 5 powiatéw na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego. Wsrdod 18 jednostek samorzaddw terytorialnych - 12 wypetnito ankiete
internetowo lub wystato jg pocztg tradycyjng badz mailowa.
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Rysunek 5. Udziat w ankietyzacji jednostek samorzadu terytorialnego na obszarze dorzecza taby.

Informacje dotyczace powodzi historycznych uzyskano od 67% jednostek samorzaddéw
terytorialnych w obszarze dorzecza taby. Powiatowe CZK naleza do struktury
organizacyjnej urzedow powiatowych. Czestg praktyka stosowang przez powiaty, byto
przekazywanie ankiety do podlegajacego im CZK. W takich przypadkach ankiete od CZK
traktowano réwnolegle z odpowiedziami odpowiadajgcego mu powiatu. Odnotowano
wysokie zaangazowanie ankietyzowanych jednostek w prowadzony projekt w ujeciu
powierzchniowym. Zebrano dane z 100% powierzchni obszaru dorzecza taby. Pokrycie
powierzchniowe z ankietyzacji przedstawiono ponizej.

Wroctaw

¢ siedziba RZGW
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Rysunek 6 Pokrycie powierzchniowe danych z ankietyzacji dla obszaru dorzecza taby
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3.2 OBSZARY NARAZONE NA NIEBEZPIECZENSTWO
POWODZI PRZED I PO AKTUALIZACIJI WSTEPNE)]
OCENY RYZYKA POWODZIOWEGO

ONNP zostaty przeanalizowane dla 1 typu powodzi zidentyfikowanego w obszarze dorzecza
taby: powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania.

Ze wzgledu na brak dostepnych danych dotyczacych obszarowego zagrozenia powodzig,
nie wyznaczono ONNP dla pozostatych typow powodzi.

Weryfikacja ONNP okreslonych w WORP w 2011 r, przeprowadzona w II cyklu
planistycznym, nie wykazata koniecznosci wyznaczania nowych obcinkédw ONNP w obszarze
dorzecza taby. W I cyklu planistycznym WORP wyznaczono odcinek rzeki Klikawy
o dtugosci 13,0 km, dla ktérego MZP i MRP byty opracowane w II cyklu planistycznym
(tabela 4 rysunek 7).

Tabela 4. Zestawienie ciekéw wskazanych jako ONNP.

NAZWA KOD CIEKU DLUGOSC WSKAZANIE
CIEKU (ID_HYD_R) KM 0D KM DO [KM] JAKO ONNP
RW METUJE

2011 -1I
KLIKAWA 946 0,0 13,0 13,0 VKL

Zrodto: Raport z przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego, Zamawiajacy: PGW WP — KZGW,
Wykonawca: Sweco Consulting Sp. z 0.0., IMGW-PIB, PGW WP, Warszawa, 2018 r.

Oznaczenia:

2018 - II cykl: cieki/odcinki ciekdw wskazane jako ONNP WORP w 2011 r., dla ktérych MZP i MRP bedg
opracowywane w drugim cyklu planistycznym DP.
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Rysunek 7. ONNP dla powodzi o mechanizmie naturalnego wezbrania wyznaczonych na obszarze dorzecza taby.
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4. PODSUMOWANIE PRZEGLADU
I AKTUALIZACJII MAP ZAGROZENIA
POWODZIOWEGO I MAP RYZYKA
POWODZIOWEGO

4.1 ZALOZENIA METODYCZNE DO AKTUALIZACJI MAP
RYZYKA POWODZIOWEGO I MAP ZAGROZENIA
POWODZIOWEGO

Realizacja projektu: Przeglad i aktualizacja MZP i MRP w II cyklu planistycznym wdrazania

Dyrektywy Powodziowej, finansowana byta ze $rodkdéw Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, O$ priorytetowa II: Ochrona $rodowiska w tym

adaptacja do zmian klimatu, Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z

zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci

katastrofy naturalne oraz monitoring srodowiska. Projekt opracowywany byt w latach 2017
- 2020.

Zakres prac zrealizowanych w II cyklu planistycznym (2016-2021) obejmowat:

e przeglad MZP i MRP opracowanych w I cyklu planistycznym oraz ich aktualizacje w razie
stwierdzenia takiej potrzeby;

e sporzadzenie nowych MZP i MRP dla obszardw i typdw powodzi wskazanych w wyniku
aWORP zakonczonej w 2018 r.

Podstawe przegladu, aktualizacji oraz opracowania MZP i MRP stanowity nastepujace akty
prawne:

1. Dyrektywa Powodziowa;
2. ustawa - Prawo wodne;

3. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
4 pazdziernika 2018 r. w sprawie opracowania map zagrozenia powodziowego oraz
map ryzyka powodziowego (Dz. U. poz. 2031).

Zgodnie z art. 171 ust. 8 ustawy - Prawo wodne, MZP i MRP podlegajq przegladowi co 6
lat oraz w razie potrzeby aktualizacji. Wyniki ostatniego przegladu i aktualizacji MZP i MRP,
zostaty podane do publicznej wiadomosci w dniu 22.10.2020 r.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy - Prawo wodne MZP sporzadzane sg dla ONNP,
wskazanych w WORP.

Zakres oraz sposob opracowania MZP i MRP okre$lony zostat w art. 169-171 ustawy -
Prawo wodne. Ww. artykuty wskazujg rowniez tryb ich opiniowania oraz uzgadniania.

Zgodnie z art. 169 ust. 2 ustawy - Prawo wodne na MZP przedstawia sie w szczegdlnosci:

1. obszary, na ktérych prawdopodobienstwo powodzi jest niskie i wynosi 0,2% lub na
ktérych istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia ekstremalnego;

2. obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig;
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3. obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku uszkodzenia lub
Zniszczenia:

a) watu przeciwpowodziowego;
b) watu przeciwsztormowego;
c) budowli pietrzacej.

Dla obszaréw, o ktérych mowa w art. 169 ust. 2 ustawy - Prawo wodne, sporzadza sie
MRP. Na ktorych to (zgodnie z art. 170 ust. 2 ustawy - Prawo wodne) przedstawia sie
potencjalnie negatywne skutki zwigzane z powodzig, uwzgledniajqce:

1. szacunkowa liczbe mieszkancow, ktdérzy moga byc¢ dotknieci powodzig;

2. rodzaje dziatalnosci gospodarczej wykonywanych na obszarach, o ktorych mowa w art.
169 ust. 2 ustawy - Prawo wodne;

3. instalacje mogace, w razie wystgpienia powodzi, spowodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegdlnych elementdédw przyrodniczych albo $rodowiska jako
catosci;

4. wystepowanie:

a) ujec¢ wody, stref ochronnych lub obszaréw ochronnych;

b) kapielisk;

c) obszarow Natura 2000, parkow narodowych oraz rezerwatow przyrody;
5. w uzasadnionych przypadkach:

a) obszary, na ktérych mogg wystapi¢ powodzie, ktorym towarzyszy transport duzej
ilosci osaddéw i rumowiska;

b) potencjalne ogniska zanieczyszczen waod.

Szczegotowy zakres i wymagania dotyczace opracowywania MZP i MRP, jak rowniez skale
map, okreéla rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 4
pazdziernika 2018 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map
ryzyka powodziowego.

MZP i MRP sg zatwierdzane przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej.
Zatwierdzone mapy przekazywane s w postaci elektronicznej organom administracji
wskazanym w art. 171 ust. 4 ustawy - Prawo wodne oraz podawane do publicznej
wiadomosci poprzez ich umieszczenie na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej PGW WP.

Zgodnie z wymaganiami Dyrektywy Powodziowej MZP i MRP sporzadzane sg dla obszaréw
i typow powodzi, wskazanych w WORP.

Raport z wykonania przegladu i aktualizacji MZP i MRP udostepniony zostat na stronie
internetowej poswieconej zarzadzaniu ryzykiem powodziowym PGW WP.

MZP i MRP w wersji numerycznej (wektorowej) dostepne sg na stronie internetowej
informatycznego systemu ostony kraju PGW WP.

Mapy w wersji kartograficznej w formacie pdf dostepne sg na stronie internetowej
informatycznego systemu ostony kraju PGW WP. Natomiast wizualizacje MZP i MRP
powodziowego dla obszaru dorzecza taby, o ktérych mowa w art. 173 ust. 17 ustawy -
Prawo wodne, stanowig zatgcznik do PZRP.
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Wynikiem prac w ramach przegladu i aktualizacji WORP w 2018 r. dla obszaru dorzecza
taby byto wyznaczenie ONNP dla typu powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego
wezbrania.

4.2 WYMIANA INFORMACII Z KRAJAMI
SASIADUJACYMI W ZAKRESIE PRZYGOTOWANIA
MAP ZAGROZENIA POWODZIOWEGO I MAP
RYZYKA POWODZIOWEGO

Zgodnie z art. 6 ust. 2 Dyrektywy Powodziowej oraz art. 171 ust. 6 i 7 ustawy - Prawo
wodne przygotowanie MZP i MRP powodziowego dla obszaréow potozonych na obszarach
dorzeczy, ktorych czesci znajdujg sie na terytorium innych panstw, poprzedza sie
dziataniami majacymi na celu wymiane w tym zakresie informacji z wtasciwymi organami
tych panstw.

Wymiana informacji z krajami sgsiadujgcymi z Polskga w zakresie przygotowania MZP i MRP
odbywata sie, w ramach funkcjonujacych komisji miedzynarodowych i komisji
transgranicznych  dwustronnych powotanych na mocy umoéw i porozumien
miedzynarodowych.

Rodzaj i zakres wspotpracy w zakresie opracowania MZP i MRP uzalezniony jest od
pofozenia rzek granicznych. Szczegdlna wspotpraca i wymiana informacji wymagana jest
w przypadku, gdy dana rzeka stanowi wspdlng granice pomiedzy panstwami i w celu
wyznaczenia obszaréw zagrozenia powodziowego wskazana jest wymiana danych po obu
stronach rzeki.

Oprocz dziatan opisanych ponizej dla kazdego obszaru dorzecza, panstwa sasiednie zostaty
poinformowane o zakresie wykonania przegladu i aktualizacji MZP i MRP w Polsce
w formie korespondencyjnej w postaci przekazanej notatki informacyjnej na temat
prowadzonych w Polsce prac dotyczacych MZP i MRP. Notatka zawierata informacje na
temat:

e dotychczas opracowanych MZP i MRP;

e zakresu obszarowego MZP i MRP w pierwszym cyklu planistycznym dla danego
obszaru dorzecza (wspdlnego dla Polski i kraju sgsiadujacego);

e przeprowadzenia prac w ramach przegladu MZP i MRP i zakresu aktualizacji;

e zakresu obszarowego MZP i MRP w drugim cyklu planistycznym dla obszaru dorzecza
w zwigzku z zakoniczeniem prac nad WORP;

e przewidywanego terminu zakonczenia prac.

Na obszarze dorzecza taby wspotpraca i wymiana informacji z Czechami realizowana jest
przez Grupe Roboczg ds. hydrologii i ostony przeciwpowodziowe]j, dziatajagcg w ramach
Miedzynarodowej Komisji Ochrony taby.
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4.3 OBSZARY ZAGROZONE POWODZIA OD RZEK

MZP i MRP na obszarze dorzecza taby dla powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego
wezbrania zostaly opracowane dla nastepujacych scenariuszy powodziowych:

e obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi
0,2%;

e obszary, na ktdérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest $rednie i wynosi
1%;

e obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi
10%;

Na obszarze dorzecza taby w regionie wodnym Metuje, opracowano MZP i MRP
powodziowego w II cyklu planistycznym dla odcinka rzeki Klikawy o dt. 13,5 km.

Kudowa-Zdrdj

Legenda
e miasta pow.5 tys mieszkancow
rzeka lub odcinek rzeki - Il cykl planistyczny

cieki naturalne i kanaty
[ wody powierzchniowe
D Obszar dorzecza Laby
D Obszary dorzeczy

Rysunek 8. Rzeki lub odcinki rzek, dla ktérych opracowano MZP i MRP w II cyklu na obszarze dorzecza taby.
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5. RYZYKO POWODZIOWE

Celem przeprowadzenia analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego byta
identyfikacja obszaréw problemowych, charakteryzujacych sie najwyzszym poziomem
zintegrowanego ryzyka powodziowego - obszary te, na dalszych etapach opracowywania
PZRP, poddawane byly analizom pod katem wskazania dziatan zwigzanych z osiggnieciem
przypisanych celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Analiza przestrzennego rozkfadu ryzyka powodziowego dla obszaru dorzecza taby zostata
przeprowadzona jedynie dla powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania. Dla
obszaru dorzecza taby, RW Metuje nie zidentyfikowano powodzi rzecznych
spowodowanych awarig budowli pietrzacych, w tym obwatowan.

5.1 ANALIZA RYZYKA POWODZIOWEGO

Metodyka analizy opierata sie wprost na definicji ryzyka powodziowego okreslonej w art. 2
pkt 2 Dyrektywy Powodziowej oraz art. 16 pkt 48 ustawy - Prawo wodne, wg ktorej ,,ryzyko
powodziowe” oznacza kombinacje prawdopodobieristwa wystapienia powodzi i zwigzanych
zZ powodzig potencjalnych negatywnych konsekwencji dla zycia i zdrowia ludzkiego,
Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. Uwzgledniono przy
tym zardéwno stan aktualny ryzyka powodziowego (w postaci oceny potencjalnych
negatywnych skutkéw powodzi), jak i jego zmiany perspektywiczne (prognozy zmian
warunkoéw ksztattujacych poziom ryzyka powodziowego: zmiany klimatu i antropopresiji),
umozliwiajace okreslenie tendencji zmian.

W przypadku oceny potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla PJA obliczono
wskazniki, z uwzglednieniem kategorii skutkow powodzi, ktore przedstawiono w tabeli 5.
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Tabela 5. Wskazniki oceny potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi stosowane w analizie przestrzennego
rozktadu ryzyka powodziowego.

Nr
wskaznika

Kategoria
skutkéw
powodzi

Wskaznik oceny potencjalnych negatywnych
skutkéw powodzi

Jednostka

1.

Mieszkancy

0s./km?

Budynki - obiekty o szczegélnym znaczeniu
spotecznym:

- dla dzieci i mtodziezy (dom dziecka, dom studencki,
internat, szkota, przedszkole, ztobek),

- dla 0s6b o ograniczonych mozliwosciach poruszania
sie (szpital, hospicjum, dom opieki spotecznej,
os$rodek opieki spotecznej, sanatorium),

- dla 0séb o ograniczonych mozliwosciach decyzyjnych
(zaktad karny, areszt sledczy, dom wychowawczy,
zaktad poprawczy)

zdrowie
ludzi

szt./km?

Zaktady przemystowe
obiekty stanowigce duze zagrozenie dla Srodowiska

Sktadowiska odpadow
obiekty stanowiace potencjalne zagrozenie dla
srodowiska

Oczyszczalnie i przepompownie Sciekdw
obiekty stanowigce potencjalne zagrozenie dla

$rodowisko Srodowiska

Cmentarze
obiekty stanowigce potencjalne zagrozenie dla
$rodowiska

szt./km?

Ujecia wody

szt./km?

Formy ochrony przyrody - udziat powierzchni
chronionej w powierzchni JPA

%

dziedzictwo

kulturowe Obiekty i obszary cenne kulturowo

szt./km?

10.

dziatalnos$é

Wartos$¢ AAD
gospodarcza

zt/km?2

W przypadku oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego obliczono wskazniki
oceny zmian wynikajacych z antropopresji i zmian klimatu (tabela 6 ).

Tabela 6. Wskazniki oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego stosowane w analizie

przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego.

Nr o Wskazn!k oceny zmian perspektywicznych ryzyka Jednostka

wskaznika powodziowego

11. Zmiana liczby ludnosci 0s.
Zmiana zagospodarowania przestrzennego w zakresie zmiany

12. : . . P ) %
powierzchni terendéw zabudowanych lub terenéw uszczelnionych
Wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi - zmiana

13. procentowa przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 (tzw. | %
bliska przysztos¢) dla scenariusza RCP 4,5
Wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi - zmiana

14. procentowa przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 (tzw. | %
bliska przysztos¢) dla scenariusza RCP 8,5

Podstawe analizy przestrzennego rozkfadu ryzyka powodziowego stanowity MZP i MRP
opracowane w ramach II cyklu planistycznego (tzw. aMZP i aMRP). Dla czesci ONNP nowo
wyznaczonych w aWORP (w 2018 r.), dla ktérych nie opracowano jeszcze MZP i MRP
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zastosowano analize uproszczong, umozliwiajaca okreslenie poziomu ryzyka
powodziowego.

Obliczenia wszystkich ww. wskaznikdw przeprowadzono w uktadzie PJA, stanowigcych
wynik przeciecia OZP dla prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi 1% (MZP) i zlewni
elementarnych (MPHP10Kk).

Na podstawie obliczonych wskaznikdw potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla
kazdej PJA okreslono poziom ryzyka powodziowego:

e 0sobno dla poszczegdlnych kategorii skutkéw powodzi, tj. zdrowie ludzi, Srodowisko,
dziedzictwo kulturowe i dziatalnos¢ gospodarcza;

e sumaryczny poziom ryzyka z uwzglednieniem wszystkich ww. kategorii skutkéw
powodzi i hierarchii ich waznosci.

Przyjeto pieciostopniowg skale poziomoéw ryzyka powodziowego (tabela 7 ).

Tabela 7. Skala poziomdéw ryzyka powodziowego.

Poziom ryzyka Objasnienie

poziom 1 bardzo niskie ryzyko powodziowe
poziom 2 niskie ryzyko powodziowe

poziom 3 umiarkowane ryzyko powodziowe
poziom 4 wysokie ryzyko powodziowe
poziom 5 bardzo wysokie ryzyko powodziowe

Na podstawie obliczonych wskaznikédw zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego
okreslono tendencje zmian ryzyka powodziowego (w ukfadzie PJA), z uwzglednieniem
tendencji spadku/wzrostu ryzyka powodziowego oraz braku wyraznej tendencji zmian
ryzyka powodziowego.

W ostatecznej ocenie ryzyka powodziowego uwzgledniono zaréwno ocene aktualnego
ryzyka powodziowego (na podstawie oceny potencjalnych niekorzystnych skutkow
powodzi), jak i ocene tendencji jego zmian.

Wyniki analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego dla obszaru dorzecza taby
w regionie wodnym Metuje przedstawiono w tabelach (tabela 8 - tabela 10).
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Sumaryczne wartosci wskaznikédw uwzglednianych w ocenie potencjalnych negatywnych
skutkow dla powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania wskazuja, ze
potencjalnie skutki powodzi moga wystapi¢ w zakresie:

o dziatalnosci gospodarczej (wskaznik AAD wynosi 10 389 509,96 zt);

form ochrony przyrody (wskaznik wynosi 0,63 km?);

obiektéw i obszaréw cennych kulturowo (wskaznik wynosi 1 szt.);

budynkow i obiektéw uzytecznosci publicznej (wskaznik wynosi 1 szt.);
e mieszkancow (wskaznik wynosi 1 szt.).

Podsumowanie oceny ryzyka dla powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania
oraz powodzi rzecznych powstatych w wyniku przelania lub zniszczenia obwatowan
przeciwpowodziowych, przedstawia tabela 9.

Tabela 9. Podsumowanie oceny ryzyka w uktadzie regionéw wodnych - powodzie rzeczne o mechanizmie
naturalnego wezbrania.

Poziom ryzyka powodziowego w oparciu o udziat procentowy powierzchni
PJA (ryzyko bardzo wysokie i wysokie)
Reg:;on Kategorie skutkdw powodzi
wodny Zintegrowane ryzyko
Zdrowie . . Dziedzictwo Dziatalnos¢ powodziowe
. Srodowisko
ludzi kulturowe gospodarcza
Metuje 93,3% 0,0% 32,4% 99,2% 80,4%

Ocena ryzyka byfa oceniana w 4 kategoriach: zdrowie ludzi, srodowisko, dziedzictwo
kulturowa, dziatalnos$¢ gospodarcza. Najwyzszy poziom ryzyka powodziowego w regionie
wodnym Metuje dotyczy kategorii zdrowie ludzi. Podsumowanie tendencji zmian ryzyka
powodziowego w ukfadzie obszaru dorzecza i regionéw wodnych, dla powodzi rzecznych
0 mechanizmie naturalnego wezbrania przedstawiono w tabeli 10.

Tabela 10. Tendencja zmian ryzyka powodziowego w ukfadzie regiondw wodnych uwzgledniajgcych
przewidywane zmiany klimatu.

Tendencja zmian ryzyka powodziowego w oparciu o udziat

Region wodny procentowy powierzchni PJA

Wzrost Spadek Bez zmian

Metuje 0,0% 0,0% 100,0%

Analiza tendencji zmian ryzyka powodziowego nie przewiduje wzrostu ryzyka
powodziowego. Przewidywany brak zmian w zakresie tendencji ryzyka powodziowego
z uwzglednieniem prognozowanych zmian klimatu wykorzystano przy okreslaniu obszaréw
problemowych - tak, by okreslone dla nich dziatania mogty by¢ juz ukierunkowane na
prognozowane wzrosty przeptywdw wysokich a tym samym, aby mogty by¢ bardziej
skuteczne.
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5.2 OBSZARY PROBLEMOWE WYMAGAJACE PILNYCH
DZIALAN REDUKUJACYCH RYZYKO POWODZIOWE

Analizy dotyczace wskazania dziatan zwigzanych z osiggnieciem przypisanych celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym skoncentrowano przede wszystkim na obszarach
problemowych, tj. obszarach charakteryzujacych sie najwyzszym poziomem
zintegrowanego ryzyka powodziowego. Zostaly one okresSlone na podstawie analizy
przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego oraz oceny eksperckiej (zwtaszcza
administracji odpowiedzialnej za zarzadzanie zasobami wodnymi), ktéra umozliwita
uwzglednienie problemdw zarzadzania ryzykiem powodziowym wynikajacych z przyczyn
wykraczajacych poza zakres analizy przestrzennego rozkifadu ryzyka powodziowego (tj.
poza zakres MZP/MRP).

Dla obszaru dorzecza taby w regionie wodnym Metuje, wyznaczono jeden obszar
problemowy potozony w wzdituz doliny rzeki Klikawy, dla ktérej stwierdzono najwieksze
ryzyko powodziowe (tabela 11 , rysunek 9 ).

Izery

i taby i
S Ostroznicy
~ (Upa) _
R |
Laby A
i Ostroznicy taby i
(Upa) =" Ostroznicy

(Upa) £ z S
4 Metuje A
(7)(/ -

73

Métuje

'e Kudowa-Zdréj

Mery,,

0 10 20 30 40 km Orlicy
[ —

Legenda S

®  Miasta powyzej 5 tys. mieszkancow 2l
| Granica panstwa s ir*icy
2B RILE2W
Obszar dorzecza taby % O s

‘:] Regiony wodne

Obszary problemowe
Rysunek 9. Lokalizacja obszaru problemowego.

Na terenie wyznaczonego obszaru problemowego poziom ryzyka powodziowego okreslany
jest jako wysoki. Najwieksze straty wystepujg w miejscowosci Jelenidw i Kudowa Zdrdj,
gdzie woda wystepujac z koryta zalewa szlaki komunikacyjne i liczne zabudowania
mieszkalne, uzdrowiskowe oraz gospodarcze. Klikawa jest rzekg o charakterze goérskim,
w znacznym stopniu uregulowang, a w obszarach zurbanizowanych brzegi umocnione sg
pionowymi murami.
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Tabela 11. Lista obszaréw problemowych.

Typ powodzi ze
wzgledu na
zrodlo i
mechanizm
powstawania

Region | Zlewnia Obszar
wodny | planistyczna | problemowy

Charakterystyka obszaru
problemowego

Obejmuje doline rzeki Klikawy

Poziom ryzyka powodziowego
okreslany jest jako wysoki.

Powddz rzeczna Najwieksze potencjalne straty

Klikawa- w miejscowosciach: Jeleniow
RW . spowodowana . ] g
Metuje ZZ w Nysie gzﬁlgjwa naturalnym i Kudowa Zdroj.

wezbraniem wod Obszar problemowy o
charakterze gérskim, rzeka w
znacznym stopniu uregulowana,
pionowe mury na obszarach
zurbanizowanych.
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6. OPIS CELOW ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

6.1 OCENA POSTEPOW W REALIZACJI CELOW
ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

System monitoringu i ewaluacji stanu realizacji zaplanowanych dziatan ma na celu ocene
stopnia osiggniecia przyjetych celéow zarzgdzania ryzykiem powodziowym w wyznaczonym
terminie oraz zidentyfikowanie mozliwego ryzyka nieosiggniecia zatozonych celéw.

Proces monitorowania postepow realizacji PZRP odbywa sie w trybie przewidzianym przez
rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym i programie ochrony wéd morskich (Dz. U. poz. 2390) i dotyczy obszaréw
dorzeczy, dla ktérych opracowane zostaty PZRP.

Dla obszaru dorzecza taby w I cyklu planistycznym nie opracowano PZRP. Z tego wzgledu
nie zostata przeprowadzona ocena postepow w realizacji celow zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza taby.

6.2 CELE ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Zgodnie z ustawg - Prawo wodne celem nadrzednym zarzadzania ryzykiem powodziowym
jest ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi,
srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.

Okreslono 3 cele gtéwne, ktdérych realizacje zapewnia osiggniecie 11 celéw szczegdtowych
w odniesieniu do zagrozenia od strony rzek. Ponizej przedstawiono cele gtéwne
i przyporzadkowane im cele szczegdtowe.

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego:

1.1. Zapewnienie warunkow ograniczajacych mozliwos¢ wystepowania powodzi;

1.2. Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego;
2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego:

2.1. Zapewnienie warunkéw redukujacych mozliwos¢ wystepowania powodzi;

2.2. Redukcja obszaru zagrozonego powodzig oraz zapewnienie racjonalnego
gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego;

2.3. Redukcja wrazliwosci spofecznosci i obiektéw na obszarze zagrozenia powodzig;
3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym:

3.1. Zwiekszenie skutecznosci prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach
meteorologicznych i hydrologicznych;

3.2. Zwiekszenie skutecznos$ci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych;

3.3. Zwiekszenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi;
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3.4. Wdrozenie systemu analiz popowodziowych i zwiekszanie jego skutecznosci;

3.5. Wdrozenie instrumentow prawnych i finansowych zwiekszajacych bezpieczenstwo
powodziowe;

3.6. Zwiekszenie $wiadomosci i wiedzy na temat zZrédet zagrozenia powodziowego
i ryzyka powodziowego.

Przyjete cele odnoszg sie do wszystkich etapow zarzadzania ryzykiem powodziowym (etap
prewencji i ochrony, etap przygotowania oraz etap odbudowy i analiz).

W procesie tworzenia listy celdw szczegdtowych dla PZRP, wykorzystano zagregowane
podejécie do kategorii dziatan przeciwpowodziowych, spodjne z podejsciem, jakie jest
stosowane w raportach Komisji Europejskiej (udostepnionych na stronach internetowych
Komisji Europejskie).

W nazwach celdw szczegdtowych PZRP zawarto réwniez terminologie zgodng
z terminologig opracowang przez IPCC, ktéry zaproponowat definicje ryzyka zwigzanego
z wystepowaniem zagrozen naturalnych, ktoéra koresponduje z definicja zawartg
w Dyrektywie Powodziowej.

Zgodnie z tg definicjg, ryzyko jest funkcjg nastepujacych zmiennych: zagrozenia (ang.
hazards), podatnosci (ang. vulnerability) i ekspozycji (ang. exposure)s.

Zarzadzajac ryzykiem powodziowym mozna zatem wpilywac na wszystkie lub jeden
z wymienionych w definicji ryzyka czynnikdéw, ktére je determinuja.

8 IPCC, 2014b. In: Field, C.B., Barros, V.R., Dokken, D.J., Mach, K.J., Mastrandrea, M.D., Bilir, T.E., Chatterjee, M., Ebi, K.L., Estrada, Y.O., Genova,
R.C., Girma, B., Kissel, E.S., Levy, A.N., MacCracken, S., Mastrandrea, P.R., White, L.L. (Eds.), Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on

Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, 1132 pp.
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7. KATALOG DZIALAN SLUZACYCH
OSIAGNIECIU CELOW ZARZADZANIA
RYZYKIEM POWODZIOWYM

7.1 KATALOG TYPOW DZIALAN

7.1.1 Zatozenia

Katalog typdw dziatan ograniczajacych ryzyko powodziowe prezentuje typy dziatan stuzace
do osiggniecia szczegdtowych celdéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Niektore sposréd
proponowanych typéw dziatan realizujg wiecej niz jeden cel szczegotowy.

Do typu dziatania przypisuje sie rozne dziatania polegajacych na podjeciu konkretnych
interwencji posiadajacych okreslone atrybuty m.in. zakres, lokalizacje, koszt i czas
realizacji. Katalog typéw dziatan jest katalogiem otwartym i moze by¢ weryfikowany
w kolejnych cyklach planistycznych. Katalog stanowi baze mozliwych do podjecia dziatan,
przyporzadkowanych do poszczegdlnych celow zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Wystepowanie okreslonego dziatania w katalogu typdéw dziatan ograniczajacych ryzyko
powodziowe nie przesgdza o jego koniecznosci realizacji. Konkretne dziatania, planowane
do realizacji w PZRP w danym cyklu planistycznym, nazywane w tekscie dokumentu PZRP
»dziataniami”, zostaty przedstawione w rozdziale 9 PZRP pn. ,Ostateczna lista dziatan”.

Katalog typow dziatan systematyzuje konkretne dziatania podejmowane w ramach PZRP
w grupy o nazwie ,typy dziatan”, charakteryzujgce sie podobnymi cechami (np. waty
przeciwpowodziowe, czy zbiorniki retencyjne).

Celem takiego pogrupowania jest stworzenie mozliwosci oceny skutecznosci wdrazania
grup dziatan (charakteryzujacych sie okreslonymi cechami) w zakresie realizacji celéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym w obszarze dorzecza oraz regionu wodnego. Ocena
pozwala wskaza¢ jakiego typu dziatania pozwolg w najbardziej efektywny sposoéb osiggnaé
zaktadane cele. Skutecznos¢ ta jest wyrazana poprzez priorytet realizacji typu dziatania.

Kolejnym celem przedstawienia katalogu typdw dziatan jest mozliwo$¢ przypisania grupom
dziatan, nazywanym typami dziatan, wskaznikéw PA oraz RA, co pozwoli na prowadzenie
monitoringu postepéw w realizacji dziatan, jak réwniez umozliwi ocene stopnia realizacji
celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym, poprzez realizacje konkretnych dziatan.

Do typdéw dziatan hamujacych wzrost ryzyka powodziowego naleza:

e ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach lesnych, wodno-btotnych
zadrzewionych i zakrzewionych, na uzytkach rolnych oraz na gruntach zabudowanych
i zurbanizowanych;

e ochrona lub przywrdcenie retencji dolin rzecznych;

e zachowanie i rozbudowa (poprawa) funkcjonalnosci systemu zabezpieczenia obszardw
depresyjnych;

e odbudowa zniszczonej przez powodzie infrastruktury przeciwpowodziowej.
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Natomiast do typdw dziatan stuzgcych obnizeniu zidentyfikowanego ryzyka powodziowego
zaliczono:

e zwiekszanie retencji na gruntach lesnych, wodno-btotnych, zadrzewionych
i zakrzewionych, na uzytkach rolnych oraz na gruntach zabudowanych
i zurbanizowanych;

e zwigkszenie retencji dolin rzecznych;
¢ budowe hydrotechnicznych obiektow retencjonujacych wode;

e usprawhienie regut sterowania obiektami i urzadzeniami technicznej ochrony przed
powodzig dla redukcji fali powodziowej;

e budowe mobilnych systemdw ochrony przed powodzig;
¢ budowe, przebudowe watdéw przeciwpowodziowych;
e budowe kanatéw ulgi;

e dostosowanie przepustowosci koryta ciekéw lub kanatdw do racjonalnego
przeprowadzania wod na odcinkach, gdzie obszary szczegdlnego zagrozenia
powodziowego charakteryzujq sie duzg wrazliwoscia.

Dla poprawy systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym wyodrebniono nastepujgce typy
dziatan:

e rozwoj krajowego systemu prognoz, monitoringu i ostrzezen;
e budowe i rozwdj lokalnych systemdw ostrzegania przed powodziami;

e doskonalenie planéw zarzadzania kryzysowego (wszystkie poziomy zarzadzania)
z uwzglednieniem MZP i MRP;

e opracowanie dokumentéw i przygotowanie podstaw do realizacji dziatania
pozwalajacego na opracowanie instrukcji przeciwpowodziowej dla obiektéw
znajdujacych sie w strefie zagrozenia powodzig przez zarzadce obiektu;

e usprawnienie ,systemu” przywracania funkcji infrastruktury po powodzi;
e doskonalenie wsparcia rzeczowego i finansowego dla poszkodowanych;

e doskonalenie pomocy zdrowotnej (w tym wsparcie psychologiczne) i sanitarnej dla ludzi
oraz opieki weterynaryjnej dla zwierzat;

e gromadzenie i udostepnianie danych i informacji o szkodach i ryzyku powodziowym
w ujednoliconej formie i zakresie na obszarze catego kraju;

e analizy skutecznosci systemu zarzadzania ryzykiem i rekomendacje zmian;

e inicjowanie badan naukowych i analiz eksperckich w zakresie zarzadzania ryzykiem
powodziowym w warunkach niepewnosci;

e opracowanie dokumentéw i przygotowanie podstaw do realizacji dziatania
pozwalajacego na uscislenie szczegbtowych warunkow ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych Ilub terendw zalewowych,
w szczegolnosci obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig (art. 165 ust. 1 pkt 1
ustawy - Prawo wodne);



Dziennik Ustaw —49 — Poz. 2533

e opracowanie dokumentéw i przygotowanie podstaw do realizacji dziatania
pozwalajacego na wykupy gruntow i budynkéw w obszarze dolin rzecznych lub terenéw
zalewowych, w szczegdlnosci obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig;

e opracowanie dokumentéw i przygotowanie podstaw do realizacji dziatania
pozwalajgcego na relokacje obiektéw szczegodlnie zagrozonych Iub utrudniajacych
przeptyw wod powodziowych w obszarze dolin rzecznych lub terenéw zalewowych, w
szczegdblnosci obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig;

e opracowanie dokumentow i przygotowanie podstaw do realizacji dziatania
pozwalajgcego na uscislenie szczegdtowych warunkow sposobu uzytkowania obiektow
na obszarach zagrozenia powodziowego;

e opracowanie dokumentow i przygotowanie podstaw do realizacji dziatania
pozwalajagcego na opracowanie instrukcji przeciwpowodziowej dla obiektow
znajdujacych sie w strefie zagrozenia powodzig przez zarzadce obiektu;

e opracowanie dokumentow i przygotowanie podstaw do realizacji dziatania
pozwalajacego na zobowigzaniu zarzadcow do dziatan redukujacych wrazliwosc
obiektdw na obszarze zagrozenia powodziowego;

e inicjowanie programéw edukacyjnych dla réznych odbiorcéw, w tym rowniez
dostarczanie materiatdbw metodycznych i edukacyjnych w zakresie zarzadzania
ryzykiem powodziowym;

e realizacja programoéw edukacyjno-promocyjnych dla réznych odbiorcéw w zakresie
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

W ponizszej tabeli przedstawiono opis typdw dziatan PZRP.

Tabela 12. Opis typow dziatari PZRP.

Nr ::iz::ar‘::pu Opis typu dziatania

Do tego typu dziatan nalezg wszystkie dziatania podejmowane w
celu ochrony i rozbudowy naturalnych i antropogenicznych form
retencji wéd opadowych, stuzacych spowolnieniu sptywu waéd
opadowych do ciekéw wodnych. Ten typ dziatania obejmuje
zaréwno opracowanie analizy potrzeb i mozliwosci zwiekszania
retencji na gruntach lesnych oraz przyjecie do realizacji

Ochrona lub wskazanych w analizie mozliwych rozwigzan, stuzacych

zwiekszanie retencji zwiekszeniu retencji.

zlewniowej na Rozwigzania te realizujg nastepujace cele:

1. gruntach lesnych, 1) spowolnienie lub zatrzymywanie odptywu wdd na gruntach
wodno-btotnych, leSnych w obrebie matych zlewni, tj. stosowania technicznych
zadrzewionych rozwigzan w zakresie realizacji budowy i przebudowy
i zakrzewionych urzadzen wodnych, takich jak urzadzenia pietrzace, zastawki,

progi, jazy, groble, budowa obiektow matej retencii;

2) utrzymanie ciekdw oraz zwigzanej z nimi infrastruktury w
dobrym stanie;

3) jednoczesne zachowanie krajobrazu jak najbardziej zblizonego
do naturalnego;

4) renaturyzacja ciekdéw, odtwarzanie obszaréw wodno-btotnych;
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Nr

Nazwa typu
dziatania

Opis typu dziatania

5) zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie
powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na terenach
nizinnych;

6) przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach goérskich zwigzanej
ze sptywem woéd opadowych. Utrzymanie potokow gorskich
i zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie;

7) kompleksowy Projekt adaptacji laséw i le$nictwa do zmian
klimatu - mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej
na terenach gorskich;

8) kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian
klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej
na terenach nizinnych;

9) renaturyzacja zdegradowanych obszaréw wodno-btotnych;

10) zwiekszenie ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania obszaréw
wodno-btotnych w ramach prowadzonej gospodarki le$nej;

11) ochrona obszaréw okresowo zalewanych przed
zagospodarowaniem.

Prowadzone zalesienia powinny zosta¢ poprzedzone:

e inwentaryzacja przyrodnicza pod katem wystepowania
nielesnych cennych siedlisk przyrodniczych lub stanowisk
gatunkow chronionych, a w przypadku ich stwierdzenia
objecie ochrong siedlisk lub stanowisk przed zalesianiem,

e szczeg6towg analize mozliwosci przebudowy drzewostanow
w kierunku mozliwosci zwiekszenia ich wodochtonnosci w
obszarach zlewni, tak aby prowadzone zalesienia nie
doprowadzity do zwiekszenia ryzyka powodziowego, a takze
nie doprowadzita do zniszczen w $rodowisku przyrodniczym.

Ochrona lub
zwiekszanie retencji
zlewniowej na
gruntach rolnych

Ten typ dziatania polega na wdrozeniu zaréwno metod
technicznych jak i nietechnicznych spowalniajacych odptyw wody z
terendw rolniczych, polegajacych na:

1) spowolnieniu lub zatrzymaniu na obszarach uzytkowanych
rolniczo sptywu wéd powierzchniowych z matych zlewni przez
odpowiednie zabiegi agrotechniczne (zwiekszanie retencji
wody glebowej), poprawiajace strukture gleby i zmniejszajace
jej parowanie, a takze ograniczajace erozje wodng przez
stosowanie bezorkowych systeméw uprawy, utrzymanie
catorocznej pokrywy roslinnej, trwatych zadarnien lub zalesien
terendéw o duzym nachyleniu, a na stokach mniej nachylonych
prowadzenie zabiegdw uprawnych w kierunku poprzecznym
do nachylenia stoku;

2) wzmacnianiu ustug ekosystemowych obszardéw wiejskich,
gtéwnie poprzez:

a) tworzenie zadrzewien srédpolnych,

b) zachowanie oraz odtworzenie $rédpolnych oczek wodnych
i mokradet,

Cc) utrzymywanie lub odtwarzanie zadarnionych skarp oraz
pasow ochronnych o charakterze zakrzewien lub
zadrzewien $rodpolnych w celu ochrony i wzmacniania
retencji wodnej gleb, zmniejszanie potencjalnych skutkéw
niszczacej sity wiatru, parowania wody z gleby oraz
spowalnianie przesuszania pdl);
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Nazwa typu

Nr dziatania

Opis typu dziatania

3) zwiekszaniu mikroretencji, polegajqcej m. in. na odtwarzaniu
i ochronie oczek wodnych, budowie matych stawéw
i zbiornikéw, ktérych zadaniem bedzie retencjonowanie wody
na gruntach rolnych a takze odbiér i magazynowanie wody z
dachéw budynkdéw oraz utwardzonych nawierzchni w obrebie
gospodarstw rolnych;

4) przywracaniu facznosci funkcjonalnej koryta i doliny rzecznej
umozliwiajgcej gromadzenie wody w glebie oraz na uzytkach
wzdtuz ciekow.

Szczegotowe metody retencji wody na obszarach wiejskich wynikac

beda m.in. z opracowanych dobrych praktyk w zakresie

racjonalizacji zuzycia wody w rolnictwie i sposobow jej
zatrzymywania. Dobor dziatan bedzie zalezny od istniejacych
warunkéw w danym gospodarstwie rolnym.

Ten typ dziatania obejmuje takze inne dziatania zwigzane z

wdrazaniem programu przeciwdziatania niedoborowi wody.

Ten typ dziatania polega na zintegrowanym zarzgdzaniu wodami

opadowymi (deszczowymi i roztopowymi) w oparciu o techniki

zagospodarowania opadu w miejscu jego wystgpienia. Celem jest
zatrzymywanie wéd opadowych w miejscu ich powstania oraz
wykorzystanie ich w okresach suszy atmosferycznej, a takze
obnizenie podatnosci terendéw zurbanizowanych na zjawisko
powodzi i suszy. Dziatanie to obejmuje analizy mozliwosci

Ochrona lub zagospodarowania wod opadowych na terenach miejskich,

zwiekszanie retencji mozliwo$¢ zwiekszenia udziatu powierzchni przepuszczalnych na

3. zlewniowej na terenach zurbanizowanych, rozwoj tzw. zielonej i btekitnej

gruntach infrastruktury i uwzglednienie odpowiednich zapiséw lub zmian w

zurbanizowanych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Dziatanie

to dotyczy takze realizacji zadan inwestycyjnych zwigzanych ze
zwiekszeniem retencji wod opadowych w przestrzeni miejskiej dla
przeciwdziatania gwattownym powodziom miejskim. W przypadku
miast, dla ktérych opracowano Miejskie plany adaptacji do zmian
klimatu lub Strategie adaptacji do zmian klimatu dziatanie

obejmuje realizacje postanowien opracowanych dokumentéw w

zakresie przeciwdziatania skutkom powodzi.

Celem tego typu dziatania jest realizacja inwestycji z zakresu

budowy i przebudowy urzadzen wodnych jak réwniez dziatan

nietechnicznych umozliwiajacych zwiekszenie retencji naturalnej
dolin rzecznych oraz przedsiewzie¢ zmierzajacych do zmian
korzystania z zasobéw wodnych dla poprawy funkcjonowania
ekosystemdw wodnych i od wdd zaleznych. Dziatanie obejmuje
szczegdlnie:

Ochrona lub 1) przedsiewziecia techniczne w obrebie koryta cieku

4, zwiekszenie retencji i zwigzanych z nim obiektédw oraz dziatania renaturyzacyjne w

dolin rzecznych dolinach rzecznych w celu przywrdcenia funkcji ekosystemow
zaleznych od wadd i terenéw podmoktych oraz zdolnosci
retencyjnej koryt i dolin rzecznych;

2) wszelkie dziatania nietechniczne majace na celu ograniczenie
lub zahamowanie wzrostu zabudowy na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig (nie dotyczy to
infrastruktury technicznej niezbednej do prawidtowej realizacji
celéw publicznych).
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Nr ::i:;\::‘it:pu Opis typu dziatania
Przy realizacji dziatan nalezy uwzgledni¢ m.in. zapisane w IIaPGW
na obszarze dorzeczy informacje dotyczace renaturyzacji wod
powierzchniowych oraz, o ile to bedzie mozliwe, stosowad
rozwigzania zawarte w Podreczniku Dobrych Praktyk Renaturyzacji
Wadd Powierzchniowych (Krakéw 2020), opracowanym w ramach
przedsiewziecia ,Opracowanie krajowego programu renaturyzacji
wod powierzchniowych”, na zamodwienie PGW WP — KZGW w
Warszawie.
Opracowanie
dokumentéw i
przygotowanie
podstaw do realizacji
dziatania
pozwalajacego na
uscislenie
szczegotowych
warunkow Ten typ dziatania polega na opracowaniu dokumentéw i
ksztaltowania przygotowaniu podstaw do realizacji dziatan, ktére ograniczajq
5. zagospodarowania wrazliwos¢ obszaréw zagrozonych powodziami poprzez wtasciwe
przestrzennego dolin | ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych
rzecznych lub ograniczajac w ten sposdb niekorzystne konsekwencje powodzi.
terenow zalewowych,
w szczegolnosci
obszarow
szczegdblnego
zagrozenia powodzig
(art. 165 ust. 1 pkt 1
ustawy - Prawo
wodne)
Opracowanie
dokumentéw
i przygotowanie
Zggj;i\?;do realizacji Ten typ dziatania polega na opracowaniu dokumentéw
i i przygotowaniu podstaw do realizacji dziatan, ktére ograniczajg
pozwalajacego na - X . . .
6. Lécidlenie wrazl|w95c 9b|ektow znaJ,d'qucych sie w ot?szarach zagrozonych
szczegStowych powodziami poprzez wtasciwe kszta’rtoyvanle sposobu ich
. uzytkowania, ograniczajac w ten sposob niekorzystne
warunkow sposobu . )
. . konsekwencje powodzi.
uzytkowania
obiektéw na
obszarach zagrozenia
powodziowego.
Opracowanie
dokumentéw
! przygotowame_ .. | Ten typ dziatania polega na opracowaniu dokumentow
podstaw do realizacji | . . e . -
dziatania i przygotIO\lNanlu p9dstaw do realizacji dziatan, ktére ograniczajgq
7. . wrazliwosc obiektdw znajdujacych sie w obszarach zagrozonych
pozwalajacego na . . . . . .
opracowanie powod2|am| poprzez zo.b.owmzar!l.e zarzadcow tyc.h obl.ektow do
instrukcji opracowania stosownej instrukcji przeciwpowodziowej.
przeciwpowodziowej
dla obiektéw

Poz. 2533
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Nazwa typu
dziatania

Opis typu dziatania

znajdujacych sie

w strefie zagrozenia
powodzig przez
zarzadce obiektu

Opracowanie
dokumentéw

i przygotowanie
podstaw do realizacji
dziatania
pozwalajacego na
zobowigzanie
zarzadcéw do dziatan
redukujgcych
wrazliwos¢ obiektéw
na obszarze
zagrozenia
powodziowego

Ten typ dziatania polega na opracowaniu dokumentéw

i przygotowaniu podstaw do realizacji dziatan, ktére ograniczajq
wrazliwo$¢ obiektdédw znajdujacych sie w obszarach zagrozonych
powodziami poprzez modernizacje obiektow dla zwiekszenia ich
odpornosci na wody powodziowe.

Opracowanie
dokumentow i
przygotowanie
podstaw do realizacji
dziatania
pozwalajacego na
wykupy gruntow

i budynkéw w
obszarze dolin
rzecznych lub
terendw zalewowych,
w szczegolnosci
obszardéw
szczegdlnego
zagrozenia powodzig,

Ten typ dziatania polega na opracowaniu dokumentéw

i przygotowaniu podstaw do realizacji dziatan, ktére ograniczaja
wrazliwo$¢ obszaréw zagrozonych powodziami poprzez
umozliwienie PGW WP dokonanie wykupow nieruchomosci
stanowiacych przeszkode dla bezpiecznego przeprowadzenia waod
powodziowych.

10.

Opracowanie
dokumentow

i przygotowanie
podstaw do realizacji
dziatania
pozwalajacego na
relokacje obiektow
szczegolnie
zagrozonych lub
utrudniajacych
przeptyw wod
powodziowych

w obszarze dolin
rzecznych lub
terendéw zalewowych,
w szczegolnosci
obszarow
szczegdlnego
zagrozenia powodzig

Ten typ dziatania polega na opracowaniu dokumentéw

i przygotowaniu podstaw do realizacji dziatan, ktére ograniczaja
wrazliwo$¢ obszaréw zagrozonych powodziami poprzez
umozliwienie PGW WP relokacje obiektdw szczegdlnie zagrozonych
lub stanowiacych przeszkode dla bezpiecznego przeprowadzenia
wod powodziowych.
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Nr ::iza\;\;iit;{pu Opis typu dziatania
Ten typ dziatania polega na wprowadzeniu tematyki powodzi do
podstawy programowej ksztatcenia ogolnego szkoty podstawowej
oraz szkét ponadpodstawowych, z uwagi na fakt, ze kreowanie
odpowiednich postaw jest niezwykle wazne by méc efektywnie
Inicjowanie wdrazac planowane zarzadzanie ryzykiem powodziowym. Dziatanie
programow bedzie mozliwe do wdrozenia w podstawie programowej dla szko6t
edukacyjnych dla ponadpodstawowych w przypadku zbieznosci jego celéow z profilem
réznych odbiorcéw, ksztatcenia. Celem realizacji dziatania jest przede wszystkim
w tym réwniez rozpowszechnianie wsrdd dzieci i mtodziezy wiedzy na temat
11 dostarczanie powodzi, w tym: promowania wtasciwych zachowan podczas
" | materiatéw wystepowania powodzi i po jej ustgpieniu, sposobow
metodycznych zagospodarowania wéd opadowych w celu spowolnienia sptywu
i edukacyjnych wod deszczowych do rzek, rodzajow urzadzen retencjonujacych
w zakresie wode.
zarzadzania ryzykiem | Dziatanie tego typu ma takze szczegdlne znaczenie w kontekscie
powodziowym spotecznego zrozumienia dla planowanych do realizacji,
niezbednych dla przeciwdziatania powodzi, inwestycji
hydrotechnicznych kluczowych w skali regionéw i kraju. Przyczyni
sie do ochrony zasobéw wodnych oraz zwiekszenia bezpieczenstwa
narodowego w zakresie zagrozenia powodziq.
Budowanie swiadomosci spoteczenstwa w kwestii zjawiska powodzi
jest istotnym dziataniem z punktu widzenia efektywnosci realizacji
pozostatych dziatan PZRP. Ten typ dziatania obejmuje programy
Realizacja edukacyjne i kampanie edukacyjne skierowane do réznych grup
programow spotecznych, w podziale na wiek, miejsce zamieszkania
edukacyjno- charakteryzujace sie roznym stopniem zagrozenia powodziowego.
12 promocyjnych dla W ramach programu edukacyjnego nalezy opracowac szereg zadan
" | réznych odbiorcow i aktywnosci skierowanych do réznych grup spotecznych,
w zakresie uwzgledniajac najbardziej adekwatne kanaty komunikacji. Ten typ
zarzadzania ryzykiem | dziatania polega na propagowaniu wsréd mieszkancéw obszarow
powodziowym szczegdlnie zagrozonych powodzig wiedzy o wielkosci zagrozenia
powodziowego w tych obszarach (w tym umiejetnosci czytania
i interpretowania MZP i MRP) oraz o zaplanowanych dziataniach
redukujacych ryzyko powodziowe w miejscach ich zamieszkania.
PSHM wykonuje zadania panstwa w zakresie ostony hydrologicznej
i meteorologicznej spoteczenstwa, srodowiska, dziedzictwa
kulturowego, gospodarki i rozpoznawania zagrozen
niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze lub
hydrosferze, a takze na potrzeby rozpoznania i ksztattowania oraz
ochrony zasobow wodnych kraju. Do kompetencji PSHM nalezy
Rozwé] krajowego opracowy./wanie i przekézywanie progngz 'meteorologiczr)ych oraz
hydrologicznych, a takze opracowywanie i przekazywanie organom
systemu prognoz, . .. . . . . . .
13. monitoringu administracji publicznej ostrzezen przed niebezpiecznymi
i ostrzezen zjawiskami zachodzgcymi w atmosferze i hydrosferze. IMGW-PIB
petnigce funkcje PSHM jest zobowigzane do prowadzenia badan
naukowych skierowanych na doskonalenie narzedzi i procedur
przygotowywania prognoz. Natomiast do kompetencji RCB nalezy
dokonanie petnej analizy zagrozen oraz koordynowanie przeptywu
informacji. RCB dba, aby system ALERT RCB stanowit niezawodny
érodek do przekazu spoteczenstwu ostrzezen przed
niebezpiecznymi zdarzeniami.




Dziennik Ustaw

— 55—

Nazwa typu . . .
Nr dziatania Opis typu dziatania
Budowa i rozw6j Tego F}lpu d_2|_a’ran|a mogq pode]_mowe_lc Iok_alne s_amorza_ﬂy, _gby
. chroni¢ wrazliwe ONNP. Dziatanie ztozone jest z identyfikacji
lokalnych systemow . P L o
14. . przyczyn powodzi oraz okreslenia wskaznikoéw zagrozenia,
ostrzegania przed . . . . . .
o opomiarowania elementow zmiennych i wykorzystania tak
powodziami
pozyskanych danych.
Doskonalenie planéw
iirzqujvr:ao Dziatanie tego typu polega na uwzglednieniu MZP i MRP w planach
yzy . 9 . operacyjnych ochrony przed powodzig (wszystkie poziomy
15. | (wszystkie poziomy . . . . . .
zarzadzania) zarzadzania) co bedzie przyczyniato sie do doskonalenia planow
2 uwzglednieniem zarzadzania kryzysowego.
MZP i MRP
Pod pojeciem infrastruktura rozumiane sg wszystkie obiekty
budowlane, ktére zapewniajg normalne funkcjonowanie lokalnych
- spotecznosci dotknietych powodzig, a takze obiekty budowalne
Usprawnienie . . . A
systemu tworzace system ochrony przeciwpowodziowej. Usprawnianie
4 . . systemu przywracania funkcji infrastruktury po powodzi to
16. | przywracania funkcji . L . . L
. wzmacnianie organizacji odpowiedzialnych za funkcjonalnos¢
infrastruktury po . . . . . . ) "
. infrastruktury, a takze dziatania polegajace na identyfikacji
powodzi . . .
przyczyn nieoptymalnego tempa przywracania funkcji
infrastruktury po powodzi i witasciwej alokacji zasobow, by
funkcjonalnos¢ sytemu jak najszybciej przywracic.
Dziatanie tego typu polega na polepszaniu alokacji wsparcia
Doskonalenie zarowno rzeczowego jak i finansowego dla poszkodowanych w
17 wsparcia rzeczowego | wyniku powodzi. Wsparcie realizowane jest przez rézne instytucje
" | i finansowego dla zarowno prywatne jak i o charakterze publicznym. Takie dziatanie
poszkodowanych polega na identyfikacji potrzeb i przyznaniu odpowiedniej pomocy
poszkodowanym.
Doskonalenie pomocy | Zjawisku powodzi towarzyszy stres, z ktérym ludzie i zwierzeta
zdrowotnej (w tym czesto sobie nie radzg, co niekorzystnie wptywa na ich stan
wsparcie zdrowia. Do tego typu dziatania nalezy zapewnienie dostepnosci
psychologiczne) odpowiedniej opieki medycznej i weterynaryjnej. Do tego typu
18 i sanitarnej dla ludzi dziatania nalezy takze zapewnienie, podczas powodzi lub
" | oraz opieki przywrécenie, po jej ustgpieniu, odpowiedniego stanu sanitarnego
weterynaryjnej dla na obszarach dotknietych powodzig (poprzez przywrécenie do
zwierzat podczas i po | normalnego funkcjonowania uje¢ wody pitnej, oczyszczalni
ustgpieniu zjawiska $ciekow, sktadowisk odpadow, ale takze zapewnienie utylizacji
powodzi zwtok padtych w wyniku powodzi zwierzat).
Gromadzenie
i udostepnianie
danych i informacji Ten typ dziatania zwigzany jest z gromadzeniem i przetwarzaniem
19 o szkodach i ryzyku danych w celu aktualizacji WORP, prowadzonego w ramach
" | powodziowym zarzadzania ryzykiem powodziowym. Dziatanie umozliwi
w ujednoliconej wyciggniecie wnioskow w celu ograniczenia skutkéw powodzi.
formie i zakresie na
obszarze catego kraju
Analizy skutecznosc_l Dziatanie tego typu polega na podejmowaniu prac analitycznych
systemu zarzadzania s .
. prowadzonych w ramach dziatan podejmowanych przez PGW WP,
ryzykiem . . . :
20. . ale takze na dziataniach podejmowanych w CZK w celu
powodziowym . ] o . s
. ) usprawnienia systemu reagowania na zjawisko powodzi. Wynikiem
i rekomendacje . . .
mian prac analitycznych beda opracowane rekomendacje zmian

Poz. 2533
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Nazwa typu

przed powodzig dla
redukcji fali
powodziowej

Nr dziatania Opis typu dziatania

poprawiajacych skutecznos¢ systemu zarzadzania ryzykiem

powodziowym.

Ten typ dziatania polega na zachecaniu jednostek badawczych do

prowadzenia badan w zakresie: mozliwosci zwiekszania retencji w

zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej retencji,
stosowania réznego rodzaju dziatan inwestycyjnych w zakresie
ksztattowania zasobow wodnych poprzez zwiekszanie sztucznej
Inicjowanie badaf retencji powodzi.owej, b.udowy i ?rzebudoyvy urzqdzeﬁ m.elio.racji
naukowvch i analiz wodnych dla zwiekszania retencji powodziowej, usprawniania
y_ systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym, ale takze zlecania
eksperckich w ) . . y A
. . analiz eksperckich dotyczacych wdrazania wynikow badan w
zakresie zarzadzania . .
21. rvzvkiem praktyce gospodarowania wodami.
yzy . Do tego typu dziatan nalezg m.in.:
powodziowym w . .. . .
warunkach 1) opracowanie koncepcji sterowania falg powodziowa z
. . wykorzystaniem infrastruktury zeglugowej;
niepewnosci . .. ~ . .

2) opracowanie koncepcji rozbudowy retencji dolinowej;

3) opracowanie zasad sterowania zbiornikami
przeciwpowodziowymi;

4) analizy wptywu zmian klimatu na zagrozenie powodziowe i
wybdr optymalnych typdw dziatan ograniczajacych wzrost
ryzyka powodziowego zwigzanego ze zmianami klimatu.

Dziatanie tego typu polega na przeprowadzeniu weryfikacji zasad

gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych z jednoczesnym
Usprawnienie regut uwzglednieniem celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
sterowania obiektami | i przeciwdziatania skutkom suszy. Przeprowadzenie weryfikacji
i urzadzeniami daje podstawe do zmiany funkcjonowania obiektu, w tym jego
22. | technicznej ochrony przebudowy w konteks$cie zapewnienia rezerwy powodziowej

i zwiekszenia zasobdéw dyspozycyjnych wod powierzchniowych

i podziemnych.

Weryfikacje nalezy przeprowadzi¢ w momencie wydawania
pozwolenia wodnoprawnego na szczegolne korzystanie z wod lub
na wniosek wtasciciela lub administratora zbiornika.

Budowa
hydrotechnicznych

Dziatanie tego typu polega na budowie zbiornikdw retencyjnych
i polderéow, a takze innych obiektow, ktore pozwalajg na
retencjonowanie wody. Ten typ dziatania obejmuje rowniez
dziatania zwigzane z wdrazaniem Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody, co zwigzane jest z preferencjq budowy

Zniszczonej przez

23. oblektgw . zbiornikow wielofunkcyjnych stuzacych nie tylko ochronie
retencjonujacych , ) .
przeciwpowodziowej.
wode . . . : . L -
Dziatania takie powinny uwzgledniac zapewnienie ciggtosci
morfologicznej poprzez budowe odpowiednich obiektéw
towarzyszacych.
. System zabezpieczenia obszarow depresyjnych rozumiany jest
Zachowanie . -, o . . S
i boprawa jako zbior obiektow i urzadzen hydrotechnicznych oraz monitoringu
fupnlfc'onalnoéci i sterowania praca tych urzadzen dla zapewnienia bezpieczenstwa
2a. | s sterJ'nu obszaréw depresyjnych. Dziatanie tego typu polega na zachowaniu
H Y . . i poprawie funkcjonalnosci tego systemu tj. np. na budowie
zabezpieczenia S ) R s
obszaréw nowych obiektéw, remontach i modernizacji istniejgcych obiektow
. oraz utrzymaniu i modernizacji systemu monitoringu i zarzadzania
depresyjnych , .
pracg urzadzen technicznych.
25 Odbudowa Do tego typu dziatan zalicza sie: odbudowe obiektow

hydrotechnicznych, ktore w trakcie powodzi ulegty zniszczeniu
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Nazwa typu
dziatania

Opis typu dziatania

powodzie
infrastruktury
przeciwpowodziowej

i wymagaja pilnej odbudowy, aby odtworzy¢ funkcjonalnos¢
systemu przeciwpowodziowego i przywrdci¢ utracong zdolnos¢
ochrony przeciwpowodziowej.

26.

Zapewnienie
funkcjonalnosci
istniejacej
infrastruktury
przeciwpowodziowej

Dziatanie tego typu polega na zapewnieniu funkcjonalnosci budowli
przeciwpowodziowych, ktére z réznych powoddw utracity swojg
funkcjonalno$¢. Sktadowe dziatania polegajg na remontach,
modernizacjach i pracach zwigzanych z realizacja decyzji
administracyjnych wydawanych przez stuzby przeprowadzajace
kontrole stanu technicznego obiektéw hydrotechnicznych
nalezacych do systemu ochrony przed powodzia.

27.

Zapewnienie
mozliwosci
prowadzenia akcji
lodotamania

Dziatanie tego typu polega na zapewnieniu niezbednej rozbudowy
floty lodotamaczy z niezbedng infrastrukturg oraz zapewnienie
swobodnego przemieszczania sie po rzekach lodotamaczy w
okresie zimowym w celu doptyniecia do stref powstawania zatoréw.
W sktad zadania wchodza: kupno i utrzymanie lodotamaczy

i niezbednej infrastruktury oraz dziatania techniczne zmierzajace
do utrzymania minimalnej gtebokosci rzeki umozliwiajacej
przemieszczanie sie lodotamaczy tj. na przyktad likwidacja mielizn
i przemiatow.

28.

Budowa mobilnych
systemow ochrony
przed powodzig

Dziatanie tego typu polega na ochronie wrazliwych obszaréw lub
obiektédw przed powodzig poprzez zastosowanie réznego typu
przegréd mobilnych. Przegrody sg montowane po uzyskaniu
ostrzezenia o nadchodzacym zjawisku powodziowym

i demontowane po jego ustaniu. W okresach bezpiecznych

z punktu widzenia powodzi, przegrody sktadowane sg w
specjalnych magazynach. Skutecznos$¢ stosowania uzalezniona jest
od jakosci systemu ostrzezen.

W przypadku miast, dla ktérych opracowano Miejskie plany
adaptacji do zmian klimatu lub Strategie adaptacji do zmian
klimatu tego typu dziatania mogq stanowic realizacje postanowien
opracowanych dokumentéw w zakresie przeciwdziatania skutkom
powodzi.

29.

Budowa przebudowa
watdéw
przeciwpowodziowych

Dziatanie tego typu polega na budowie watéw
przeciwpowodziowych w sytuacjach, gdy retencjonowanie wéd
powodziowych nie jest wystarczajace dla ochrony wrazliwych
obszaréw. Sktadowe dziatania to zaréwno budowa nowych, jak

i przebudowa lub modernizacja istniejgcych watéw
przeciwpowodziowych.

W przypadku koniecznosci przeprowadzenia modernizacji watéw
przeciwpowodziowych, w uzasadnionych przypadkach (pod
wzgledem merytorycznym, ekonomicznym, przy uwzglednieniu
zagospodarowania obszaru zawala, analizie przebiegu oraz stanu
lokalnej infrastruktury drogowej, wodociggowej, gazowej itp.),
dopuszcza sie mozliwos$é zaprojektowania rzednej korony watu
nizszej niz wynika to z wymogow rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budowle hydrotechniczne
i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 579), jednakze nie nizszej niz
rzedna wody przy przeptywie o prawdopodobienstwie wystgpienia
p=1% (Q1%),z bezpiecznym wzniesieniem korony watu powyzej
wody Q1% wynoszacym 0.3 m. W kazdym przypadku konieczne
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Nazwa typu

Nr dziatania

Opis typu dziatania

jest uzyskanie odstepstwa od wymogdw wyzej wymienionego
rozporzadzenia.

Dla obszardw, gdzie zjawisko powodzi moze skutkowac szczegdlnie
wysokimi stratami budowa kanatéw ulgi jest szczegodlnie atrakcyjng
alternatywa dla budowania wysokich obwatowan

30. | Budowa kanatéw ulgi | przeciwpowodziowych. Tego typu dziatanie skutkuje obnizeniem
poziomu wéd powodziowych w obszarze chronionym. Polega na
skierowaniu wod powodziowych dodatkowym korytem wzdtuz
rzeki, w sposob kontrolowany.

Dziatanie tego typu polega na realizacji dziatan technicznych
zmierzajacych do umozliwienia przeprowadzenia wod
powodziowych w celu ochrony obszaréw szczegoélnie wrazliwych
przed ich zalaniem. Do takich dziatan nalezy zaliczy¢ wszystkie
dziatania polegajace na oddaniu przestrzeni rzece, ale takze

Dostosowanie

przepustowosci ; \ . . . )

Ly utrzymaniu w nalezytym stanie terasy zalewowej rzek. Dziatania
koryta ciekow lub te, w procesie ich planowania, powinny podlega¢ analizie skutkow
kanatow do rWP P ' P yp 9

ich realizacji w kontekscie mozliwosci wystapienia transferu ryzyka
powodziowego na tereny potozone ponizej planowanej inwestycji.
Przy czym transfer ryzyka wystepuje wéwczas, gdy wzrostowi
zagrozenia powodziowego, wskutek realizacji dziatania towarzyszy
istotny wzrost strat powodziowych.

Przy realizacji dziatan nalezy uwzgledni¢ m.in. zapisane w IIaPGW
na obszarze dorzeczy informacje dotyczace renaturyzacji wod
powierzchniowych oraz, o ile to bedzie mozliwe, stosowac
rozwigzania zawarte w Podreczniku Dobrych Praktyk Renaturyzacji
Waod Powierzchniowych (Krakéw 2020), opracowanym w ramach
przedsiewziecia ,Opracowanie krajowego programu renaturyzacji
wod powierzchniowych”, na zamodwienie PGW WP — KZGW w
Warszawie.

racjonalnego
przeprowadzania wod
31. | powodziowych na
odcinkach, gdzie
obszary szczegdlnego
zagrozenia
powodziowego
charakteryzujq sie
duzg wrazliwoscig,

7.1.2 Katalog typow dziatan wraz z rodzajem
dziatania okreslonego w art. 165 ust. 1
ustawy - Prawo wodne oraz z kodami
dziatan Komisji Europejskiej

Kazdemu typowi dziatania przyporzadkowano rodzaj dziatania okreslony w art. 165 ust. 1
ustawy - Prawo wodne zgodnie z ponizszg tabelg 13.

Tabela 13. Zestawienie rodzajow dziatar okres$lonych zgodnie z art. 165 ust. 1 ustawy - Prawo wodne.

Oznaczenie

rodzaju Nazwa rodzaju dziatania

dzialania

PW1 Ksztattowanie zagospo,darqwania prz,estrzenne,go dolin rzecznych lub terendéw
zalewowych, w szczegdlnosci obszaréow szczegolnie zagrozonych powodzia.

PW2 Racjonalne retencjonowanie wéd oraz uzyt,kowanie budowli
przeciwpowodziowych, a takze sterowanie przeptywami waéd.
Zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania przed

PW3 niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze oraz
prognozowanie powodzi.

PW4 Zachowanie, tworzenie i odtworzenie systemu retencji wod.

PW5 Budowa, przebudowa i utrzymanie budowli przeciwpowodziowych.

PW6 Prowadzenie akcji lodotamania.
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Prowadzenie polityki informacyjnej w zakresie ochrony przed powodzig oraz

PW7 ograniczanie jej skutkdw.

Nastepnie typom dziatan przyporzadkowano dziatania wg katalogu dziatan Komisji
Europejskiej, ktore zestawiono w tabeli 14 .

Tabela 14. Zestawienie katalogu dziatan zgodnie z wytycznymi raportowania do Komisji Europejskiej.

Oznaczenie

typu dziatania | Nazwa typu dziatania KE

KE

M21 zapobieganie; unikanie

M22 zapobieganie; usuniecie lub przeniesienie

M23 zapobieganie; zmniejszenie

M24 zapobieganie; inne sposoby zapobiegania

M31 ochrona; zarzadzanie retencjg zlewniowg i odptywem

M32 ochrona; regulacja przeptywu wody

M33 ochrona; dziatania techniczne w korycie cieku, na terenach zalewowych oraz
na wybrzezu

M35 ochrona; inne

M41 przygotowanie; prognozowanie i ostrzeganie przed powodzig

M42 przygotowanie; planowanie reagowania kryzysowego

M43 przygotowanie; $wiadomos¢ spoteczna i przygotowanie

M51 odbudowa i analizy; odbudowa i powrdét do stanu sprzed powodzi
(spoteczenstwo i infrastruktura)

M53 odbudowa i analizy; inne metody usuwania szkdd

Typy dziatan, wraz z przypisanymi im dziataniami zgodnie z art. 165 ust. 1 ustawy - Prawo
wodne oraz katalogiem Komisji Europejskiej, organem odpowiedzialnym za przygotowanie
i wdrozenie typu dziatania przedstawiono w tabeli 15.

Tabela 15. Katalog typdw dziatan w PZRP wraz z dziataniami z art. 165 ust. 1 ustawy - Prawo wodne oraz
typem dziatari Komisji Europejskiej.
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PW1 Ochrona lub zwigkszanie retencji zlewniowej na 1.1
1. PW4 M31 gruntach lesnych, wodno-btotnych Regionalne, lokalne
i i ; 2.1.
zadrzewionych i zakrzewionych
PW1 Ochrona lub zwigkszanie retencji zlewniowej na . 1.1
2. PW4 M31 gruntach rolnych Regionalne, lokalne 21
PW1 Ochrona lub zwigkszanie retencji zlewniowej na 1.1
3. PW4 M31 gruntach zurbanizowanych Lokalne 2.1
PW1 Ochrona lub zwigkszenie retencji dolin . 1.1
4. PW4 M31 rzecznych Regionalne, lokalne 21
Opracowanie dokumentéw i przygotowanie
podstaw do realizacji dziatania pozwalajacego
na uscislenie szczegdtowych warunkdéw 1.2
PW1 ksztattowania zagospodarowania : e
5. M21 X . Krajowe 3.3.
Pw4 przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw 3.5
zalewowych, w szczegolnosci obszarow o
szczegblnego zagrozenia powodzig (art. 165
ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo wodne)
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Nr typu dziatania

Srodki ochrony ludzi i mienia
przed powodzia wg art. 165
ust.1 ustawy - Prawo wodne

Typ dzialania zgodnie z KE

Nazwa typu dziatania PZRP

Zasieg

Rezultat - nr celu
szczeg6towego PZRP

PW1

M23

Opracowanie dokumentéw i przygotowanie
podstaw do realizacji dziatania pozwalajacego
na uscislenie szczegétowych warunkéw sposobu
uzytkowania obiektéw na obszarach zagrozenia
powodziowego.

Krajowe

wnN
an

PW1

M24

Opracowanie dokumentow i przygotowanie
podstaw do realizacji dziatania pozwalajacego
na opracowanie instrukcji przeciwpowodziowej
dla obiektéw znajdujacych sie w strefie
zagrozenia powodzig przez zarzadce obiektu

Krajowe

wwn
N

PW1

M23

Opracowanie dokumentéw i przygotowanie
podstaw do realizacji dziatania pozwalajacego
na zobowigzanie zarzadcéw do dziatan
redukujacych wrazliwoé¢ obiektdw na obszarze
zagrozenia powodziowego

Krajowe

wn
v

PW1

M22

Opracowanie dokumentéw i przygotowanie
podstaw do realizacji dziatania pozwalajacego
na wykupy gruntéw i budynkéw w obszarze
dolin rzecznych lub terendéw zalewowych, w
szczegoblnosci obszaréw szczegolnego
zagrozenia powodzig

Krajowe

WNE
unNnN

10.

PW1

M22

Opracowanie dokumentéw i przygotowanie
podstaw do realizacji dziatania pozwalajacego
na relokacje obiektéw szczegdlnie zagrozonych
lub utrudniajacych przeptyw wod powodziowych
w obszarze dolin rzecznych lub terenéw
zalewowych, w szczegdlnosci obszarow
szczegoblnego zagrozenia powodzig

Krajowe

WhNE
uwnNnn

11.

PW7

M43

Inicjowanie programéw edukacyjnych dla
roznych odbiorcéw, w tym réwniez dostarczanie
materiatéw metodycznych i edukacyjnych
w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym

Krajowe,
regionalne, lokalne

3.6.

12,

PW7

M43

Realizacja programow edukacyjno-
promocyjnych dla réznych odbiorcow w zakresie
zarzadzania ryzykiem powodziowym

Krajowe,
regionalne, lokalne

3.6.

13.

PW3

M41

Rozwoj krajowego systemu prognoz,
monitoringu i ostrzezen

Krajowe

3.1.

14.

PW3

M41

Budowa i rozwdj lokalnych systeméw
ostrzegania przed powodziami

Lokalne

3.1.

15.

BRAK

M42

Doskonalenie planéw zarzadzania kryzysowego
(wszystkie poziomy zarzadzania),
z uwzglednieniem MZP i MRP

Krajowe,
regionalne, lokalne

3.2.

16.

BRAK

M51

Usprawnienie systemu przywracania funkcji
infrastruktury po powodzi

Krajowe,
regionalne, lokalne

3.3.

17.

BRAK

M51

Doskonalenie wsparcia rzeczowego
i finansowego dla poszkodowanych

Krajowe,
regionalne, lokalne

3.3.

18.

BRAK

M51

Doskonalenie pomocy zdrowotnej (w tym
wsparcie psychologiczne) i sanitarnej dla ludzi
oraz opieki weterynaryjnej dla zwierzat podczas
i po ustgpieniu zjawiska powodzi

Krajowe,
regionalne, lokalne

3.3.

19.

PW7

M53

Gromadzenie i udostepnianie danych

i informacji o szkodach i ryzyku powodziowym
w ujednoliconej formie i zakresie na obszarze
catego kraju

Krajowe

3.4.
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20. BRAK M53 Anahzy skutecznqsa sysFemu zarzadzgma ) Kra_]owe, 3.4,
ryzykiem powodziowym i rekomendacje zmian regionalne, lokalne
Inicjowanie badan naukowych i analiz Kraiowe
21. BRAK M53 eksperckich w zakresie zarzadzania ryzykiem ) ! 3.4.
] X 7 regionalne, lokalne
powodziowym w warunkach niepewnosci
Usprawnienie regut sterowania obiektami
22, PW2 M32 i urzadzeniami technicznej ochrony przed Regionalne, lokalne 2.1.
powodzig dla redukcji fali powodziowej
23, PW4 M32 Budow'a hy}jrotechnlcznych obiektéw Regionalne, lokalne 21,
PW5 retencjonujacych wode
24. PW5 M33 Zachovx_/ame i poprawa funkqonalr}osu systemu Regionalne, lokalne 1.1
zabezpieczenia obszarow depresyjnych
25. | PW5 M33 Odbudowa zniszczonej przez powodzie Regionalne, lokalne | 1.1
infrastruktury przeciwpowodziowej
26. | PW5 M33 Zapewnienie funkcjonalnosci istniejace; Regionalne, lokalne | 1.1
infrastruktury przeciwpowodziowej
27. PWE M35 Zapewnlen_le mozliwosci prowadzenia akcji Regionalne, lokalne 1.1
lodotamania
28, PW2 M33 Budowa_ mobilnych systeméw ochrony przed Lokalne 1.1
PW5 powodzig, 2.2.
PW2 Budowa przebudowa watéw 1.1
29. PW5 M33 przeciwpowodziowych Lokalne 2.2.
PW2 . ; ; 2.1.
30. PW5 M33 Budowa kanatéw ulgi Regionalne, lokalne 55
Dostosowanie przepustowosci koryta ciekéw lub
PW2 kanatéw do racjonalnego przeprowadzania wod 1.1
31. PW5 M33 powodziowych na odcinkach, gdzie obszary Regionalne, lokalne 2.1
szczegoblnego zagrozenia powodziowego 2.2
charakteryzujq sie duza wrazliwoscig
Objasnienia:

CSz - cel szczegbtowy

CSz 1.1 ... 3.6 — cele szczegdtowe zgodnie z rozdziatem 9

PW1 ... PW7 - rodzaje dziatan okreslone zgodnie z art. 165 ust. 1 ustawy - Prawo wodne, zgodnie z tabelg 13

M21 - M53 - rodzaje dziatan zgodnie z wytycznymi raportowania do Komisji Europejskiej, zgodnie z tabelg 14

Ponadto wprowadzono nastepujace zatozenia:

1.Konkretne dziatania (znajdujace sie na Ostatecznej liscie dziatan) przynalezne do grupy typdw dziatan o
charakterze dziatan technicznych, w zaleznosci od poziomu zawansowania planowanych prac w ramach tego
dziatania bedzie kwalifikowane wedtug nastepujacych zasad:

e w przypadku planowania wykonania prac koncepcyjnych - dziatanie to przyporzadkowane bedzie do
grupy dziatan ,nietechniczne”, realizujacych cel szczegdtowy 3.4. i zakwalifikowane bedzie do dziatania typu
nr 21 ,Inicjowanie badan naukowych i analiz eksperckich w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym w
warunkach niepewnosci”;
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e w przypadku planowania prac polegajacych na wykonaniu dokumentacji projektowej - dziatanie to
zakwalifikowane bedzie do grupy dziatan ,nietechnicznych” i do typu dziatania zgodnego z charakterem
inwestycji dla ktérej przygotowuje sie dokumentacje;
e w przypadku planowanych prac polegajacych na wykonaniu dokumentacji i prac budowlanych - dziatanie
to zakwalifikowane bedzie do grupy dziatan ,techniczne” i do typu dziatania zgodnego z charakterem
inwestycji.
Konkretne dziatania (znajdujace sie na Ostatecznej liscie dziatan) dotyczace przygotowania wielowariantowych
koncepcji zabezpieczenia catos$ci obszarow problemowych, miast, lub dolin rzek, ze wzgledu na niemozliwg do
przeprowadzenia identyfikacje rezultatdow koncepcji i dziatan rekomendowanych w ramach tych koncepcji -
zakwalifikowane bedzie do grupy ,nietechniczne”, cel szczegétowy 3.4. i do typu dziatania nr ,21. Inicjowanie
badan naukowych i analiz eksperckich w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym w warunkach niepewnosci”.

W ramach PZRP dla obszaru dorzecza taby w najblizszym cyklu planistycznym realizowane
bedg nastepujace typy dziatan:

e 11. Inicjowanie programoéw edukacyjnych dla réznych odbiorcow, w tym rowniez
dostarczanie materiatdw metodycznych i edukacyjnych w zakresie zarzadzania
ryzykiem powodziowym;

e 12. Realizacja programéw edukacyjno-promocyjnych dla réznych odbiorcéw zakresie
zarzadzania ryzykiem powodziowym;

e 13. Rozwdj krajowego systemu prognoz, monitoringu i ostrzezen;
e 14, Budowa i rozw0j lokalnych systemoéw ostrzegania przed powodziami;

e 19. Gromadzenie i udostepnianie danych i informacji o szkodach i ryzyku powodziowym
w ujednoliconej formie i zakresie na obszarze catego kraju;

e 20. Analizy skutecznosci systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym i rekomendacje
zmian;

e 21. Inicjowanie badan naukowych i analiz eksperckich w zakresie zarzadzania ryzykiem
powodziowym w warunkach niepewnosci.

Wymienione typy dziatan realizowane beda przez dziatania umieszczone na ostatecznej
liscie dziatan i beda wptywaé w istotny sposob na zarzadzanie ryzykiem powodziowym
na obszarze dorzecza Laby.

7.1.3 Katalog typow dziatan wraz z
priorytetyzacja

Typom dziatan nadano priorytet wskazujacy na ich skutecznos$é¢ w realizacji celow PZRP
zalezny od specyfiki problemow, jakie zostaty zidentyfikowane w regionach wodnych.
Celem priorytetyzacji typow dziatan byto wskazanie tych typow dziatan, ktére
najskuteczniej ograniczajg wzrost ryzyka Ilub redukuja ryzyko powodziowe,
zidentyfikowane w poszczegdlnych regionach wodnych. Priorytetyzacja pozwala takze na
ustalenie hierarchii typéw dziatan w celu wzmocnienia systemu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym.

Okreslenie priorytetdéw realizacji typow dziatan, a nastepnie dla konkretnych dziatan, ktére
znajda sie na ostatecznej liscie dziatan przyczyni sie do efektywnej realizacji ustalonych
celéw szczegotowych i gtdwnych i tym samym do obnizenia ryzyka powodziowego przy
zachowaniu zasady racjonalnosci dziatania.
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Ustalenie priorytetu konkretnego typu dziatan uzalezniono od oceny istotnosci tego typu
dziatan w uzyskaniu celu szczegdtowego oraz od oceny istotnosci tego celu szczegdétowego
dla osiagniecia celu gtéwnego zarzadzania ryzykiem powodziowym.

W obu przypadkach oceny istotnosci zastosowano skale tréjstopniowa:
e mato istotny: 1;

e istotny: 2;

e bardzo istotny: 3.

Tabela 16 przedstawia metode przypisywania priorytetu poszczegdlnym typom dziatan na
podstawie ocen istotnosci o ktérych mowa wyzej.

Tabela 16. Zasada priorytetyzacji typéw dziatan.

Istotno’sc qeloy\{ Istotnosc typow dziatan w realizacji celu szczegétowego
szczegotowych w realizacji

celu gidwnego 1 2 3

1. Niski priorytet Niski priorytet Niski priorytet

2. Niski priorytet Sredni priorytet Sredni priorytet

3. Sredni priorytet Wysoki priorytet Wysoki priorytet

Przyjeto tréjstopniowg skale priorytetyzacji:

e wysoki priorytet (WP) - wskazuje typy dziatan bardzo istotnych i istotnych dla realizacji
celéow szczegdtowych najefektywniej realizujacych cele gtéwne, stad tez sg to typy
dziatan wymagajace pilnej realizacji / bezwzglednego wdrozenia w biezacym cyklu
planistycznym;

o éredni priorytet (SP) - wskazuje typy dziatan, ktére w sposéb mato istotny dla realizacji
celow szczegotowych najefektywniej realizujacych cele gtéwne oraz dziatan, ktére
w sposOb bardzo istotny i istotny dla realizacji celéw szczegdtowych efektywnie
realizujg cele gtowne, stad tez sg to typy dziatan, ktoére powinny by¢ podjete
w biezagcym cyklu planistycznym i mogg by¢ kontynuowane w kolejnym cyklu
planistycznym;

e niski priorytet (NP) - wskazuje typy pozostatych dziatan, ktdére powinny by¢
zainicjowane w biezacym cyklu planistycznym w miare dostepnosci zasobow.

Nalezy podkresli¢, ze przyjeta priorytetyzacja typow dziatan na obszarze dorzecza taby
stanowi jeden z elementéw oceny warunkujgcej nadanie priorytetow konkretnym
dziataniom planowanym do realizacji na obszarze dorzecza taby.

Katalog typow dziatan wraz z okres$leniem priorytetéw ich realizacji przedstawiono
w tabeli 17.

Tabela 17. Katalog typow dziatan w PZRP wraz z priorytetami typow dziatan w regionie wodnym Metuje.

Priorytet typu
dziatania
Nr_ typ_u Nazwa typu dziatania Obszar dorzecza
dziatania
taby
RW Metuje
1 Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach WP
) lesnych, wodno-btotnych zadrzewionych i zakrzewionych
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Nr typu
dziatania

Nazwa typu dziatania

Priorytet typu
dziatania

Obszar dorzecza
taby

RW Metuje

Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach
rolnych

Sp

Ochrona lub zwiekszanie retencji zlewniowej na gruntach
zurbanizowanych

WP

Ochrona lub zwiekszenie retencji dolin rzecznych

WP

Opracowanie dokumentéw i przygotowanie podstaw do
realizacji dziatania pozwalajgcego na uscislenie szczegoétowych
warunkdéw ksztattowania zagospodarowania przestrzennego
dolin rzecznych Iub terendéw zalewowych, w szczegdlnosci
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig. (art. 165 ust. 1
pkt 1 ustawy - Prawo wodne)

WP

Opracowanie dokumentéw i przygotowanie podstaw do
realizacji dziatania pozwalajgcego na uscislenie szczegotowych
warunkdéw sposobu uzytkowania obiektéw na obszarach
zagrozenia powodziowego

WP

Opracowanie dokumentéw i przygotowanie podstaw do
realizacji dziatania pozwalajacego na opracowanie instrukcji
przeciwpowodziowej dla obiektéw znajdujacych sie w strefie
zagrozenia powodzig przez zarzadce obiektu

WP

Opracowanie dokumentéw i przygotowanie podstaw do
realizacji dziatania pozwalajacego na zobowigzanie zarzadcéw
do dziatan redukujacych wrazliwos$¢ obiektéw na obszarze
zagrozenia powodziowego

WP

Opracowanie dokumentow i przygotowanie podstaw do
realizacji dziatania pozwalajacego na wykupy gruntéow i
budynkow w obszarze dolin rzecznych lub terenéw zalewowych,
w szczegolnosci obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzig

WP

10.

Opracowanie dokumentéw i przygotowanie podstaw do
realizacji dziatania pozwalajacego na relokacje obiektow
szczegdblnie zagrozonych Ilub utrudniajacych przeptyw wod
powodziowych w obszarze dolin rzecznych Iub terendw
zalewowych, w szczegdlnosci obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig

WP

11.

Inicjowanie programéw edukacyjnych dla réznych odbiorcéw,
w tym rowniez dostarczanie materialdw metodycznych i
edukacyjnych w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym

WP

12,

Realizacja programéw edukacyjno-promocyjnych dla réznych
odbiorcéw w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym

WP

13.

Rozwoj krajowego systemu prognoz, monitoringu i ostrzezen

Sp

14.

Budowa i rozwdj lokalnych systemdéw ostrzegania przed
powodziami

Sp

15.

Doskonalenie plandéw zarzadzania kryzysowego (wszystkie
poziomy zarzadzania), z uwzglednieniem MZP i MRP

WP

16.

Usprawnienie ,systemu” przywracania funkcji infrastruktury po
powodzi

NP

17.

Doskonalenie wsparcia rzeczowego i finansowego dla
poszkodowanych

NP
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Priorytet typu
dziatania
Nr_ typ_u Nazwa typu dziatania Obszar dorzecza
dziatania
taby
RW Metuje
Doskonalenie pomocy zdrowotnej (w tym  wsparcie
18. psychologiczne) i sanitarnej dla ludzi oraz opieki weterynaryjnej | NP
dla zwierzat podczas i po ustgpieniu zjawiska powodzi
Gromadzenie i udostepnianie danych i informacji o szkodach i
19. ryzyku powodziowym w ujednoliconej formie i zakresie na | NP
obszarze catego kraju
20 Analizy  skutecznosci  systemu  zarzadzania ryzykiem NP
' powodziowym i rekomendacje zmian
21 Inicjowanie badan naukowych i analiz eksperckich w zakresie &p
’ zarzadzania ryzykiem powodziowym w warunkach niepewnosci
Usprawnienie regut sterowania obiektami i urzadzeniami |
22. technicznej ochrony przed powodzigq dla redukcji fali | SP
powodziowej
23. Budowa hydrotechnicznych obiektdéw retencjonujacych wode Sp
24 Zachowanie i poprawa funkcjonalnosci systemu zabezpieczenia &p
’ obszaréw depresyjnych
25 Odbudowa zniszczonej przez powodzie infrastruktury WP
’ przeciwpowodziowej
26 Zapewnienie funkcjonalnosci istniejacej infrastruktury WP
' przeciwpowodziowej
27. Zapewnienie mozliwosci prowadzenia akcji lodotamania Sp
28. Budowa mobilnych systemoéw ochrony przed powodzig NP
29. Budowa przebudowa watéw przeciwpowodziowych sp
30. Budowa kanatéw ulgi Sp
31 Dostosowanie przepustowosci koryta ciekéow lub kanatéow do WP
’ racjonalnego przeprowadzania wéd powodziowych
Objasnienia:

WP - wysoki priorytet realizacji typu dziatania

SP - éredni priorytet realizacji typu dziatania

NP - niski priorytet realizacji typu dziatania

Podsumowujac statystycznie zestawienie zawarte w powyzszej tabeli 17 w przypadku
15 typow dziatan dla regionu wodnego Metuje nadany zostat wysoki priorytet. Dla 10 typow
dziatan nadano s$redni priorytet. Z kolei niski priorytet realizacji typu dziatania zostat
nadany w przypadku 6 typdw dziatan. Wskazuje to, ze zdiagnozowano istotng pilnos¢
wdrozenia PZRP.
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7.1.4 Katalog typow dzialan wraz ze
wskaznikami efektow ich realizacji i ocena
wpltywu na cele Ramowej Dyrektywy

Wodnej

Kazdemu typowi dziatania przypisano wskazniki PA oraz wskazniki RA, ktére beda
wykorzystywane do pomiaru efektdw realizacji dziatan. Zestawienie wskaznikéw PA
zawiera tabela 18 , w tabeli 19 zestawiono wskazniki RA.

Tabela 18. Wskazniki PA stuzgce do pomiaru efektu realizacji dziatan.

Oznaczenie
wskaznika PA

Nazwa wskaznika

Jednostka
miary

PAO

Liczba wdrozonych do systemu prawnego uregulowan
stuzacych wdrazaniu PZRP

szt.

PA1

Liczba wykonanych analiz eksperckich w zakresie
zarzadzania ryzykiem powodziowym

szt.

PA2

Wdrozenie systemu informatycznego zgtaszania
i szacowania strat powodziowych

szt.

PA3

Wzrost dtugosci odcinkéw rzek, gdzie dostosowano ich
przepustowos$¢ do warunkow przeptywu wod powodziowych,
uzyskany w wyniku realizacji dziatania

km

PA4

Przyrost dtugosci wybudowanych watow
przeciwpowodziowych chronigcych zidentyfikowane obszary
o duzej wrazliwosci na zagrozenie powodziowe uzyskany

w wyniku realizacji dziatania

km

PA5

Wzrost liczby odbudowanych obiektéw
przeciwpowodziowych, ktdére utracity swojg funkcjonalnosg,
uzyskany w wyniku realizacji dziatania

szt.

PA6

Przyrost dtugosci zrealizowanych opasek dla ochrony brzegu
morskiego uzyskany w wyniku realizacji dziatania

km

PA7

Liczba zbiornikow wielofunkcyjnych, dla ktérych
usprawniono zasady uzytkowania dla zwiekszenia rezerwy
przeciwpowodziowej

szt.

PA8

Wzrost dtugosci wzmocnionych i przebudowanych watow
przeciwpowodziowych uzyskany w wyniku realizacji
dziatania

km

PA9

Liczba obiektéw przeciwpowodziowych, dla ktérych
opracowano dokumentacje techniczng i ekonomiczng

szt.

PA10

Przyrost liczby regionalnych i lokalnych systemow
prognozowania i ostrzegania przed powodzig,
wzmachiajgcych krajowy system ostrzegania i
prognozowania

szt.

PA11

Liczba przeszkolonych obywateli

liczba osdb

PA12

Liczba aktualizacji dotychczas obowigzujacych lub nowych
obowigzujacych operacyjnych planow
przeciwpowodziowych, w tym planéw ewakuacji ludnosci i
inwentarza uwzgledniajacych zaktualizowane lub nowe MRP

szt.

PA13

Przyrost dtugosci odcinkéw rzek, dla ktérych zapewniono
dobre warunki prowadzenia akcji lodotamania i
bezpiecznego odprowadzenia kry lodowej, uzyskany

w wyniku realizacji dziatania

km
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Oznaczenie - Jednostka
L. Nazwa wskaznika R

wskaznika PA miary
Przyrost liczby materiatéw edukacyjnych przygotowanych
w celu zwiekszenia swiadomosci i wiedzy na temat zrodet

PA14 L . - . szt.
zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego,
udostepnionych na stronach www PGW WP

Tabela 19. Wskazniki RA stuzace do pomiaru efektu realizacji dziatan.

OZnagze_:me Nazwa wskaznika Je.anStka

wskaznika RA miary
Wzrost powierzchni terendw oddanych rzece uzyskany

RA1 : - Lo . ha
w wyniku realizacji dziatania
Wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece przez

RA2 budowe retencji polderowej uzyskany w wyniku realizacji | ha
dziatania

RA3 Wzr_ost pojemnosci retencji dolinowej uzyskany w wyniku min m3
realizacji dziatania
Wzrost pojemnosci rezerwy powodziowej uzyskany

RA4 w wyniku  budowy  zbiornikdw  przeciwpowodziowych | min m3
w ramach realizacji dziatania

RAS W;gled.na redukcja wartosci AAD w wyniku realizacji [%, zH]
dziatania

RAG Wzg_ledr_l_a re_dukc_Ja liczby mieszkancéw na OSZP w wyniku [%, 0s.]
realizacji dziatania

RA7 Wzgledny spadek liczby obiektow cennych kulturowo [%, szt.]
zlokalizowanych w OSZP w wyniku realizacji dziatania or )
Wzgledny spadek liczby obiektéw stanowigcych zagrozenie

RA8 dla srodowiska zlokalizowanych w OSZP, w wyniku realizacji | [%, szt.]
dziatania

RA9 WngQ(_jny spadek !!czt)_y ujec wody zlokalizowanych w OSZP, [%, szt.]
w wyniku realizacji dziatania
Wzgledna redukcja liczby obiektow o szczegdlnym znaczeniu

RA10 spotecznym zlokalizowanych w OSZP w wyniku realizacji | [%, szt.]
dziatania

RA11 Wzgledna redukcja potencjalnych strat powodziowych na [%, zH]
0SZP w wyniku realizacji dziatania or

RA12 W;gled_na redukcja powierzchni OSZP w wyniku realizacji [%, ha]
dziatania

Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia spetnienia celéw srodowiskowych we wszystkich
etapach zarzadzania ryzykiem powodziowym i uzyskania efektow synergicznych niezbedne
jest uwzglednienie wymagan RDW i PGW dla obszaréow dorzeczy, okreslajac potencjalnie
mozliwy wptyw na osiggniecie celdw srodowiskowych RDW (tabela 20), z zastosowaniem
nastepujacego podejscia:

e typom dziatan dedykowanym redukcji intensywnosci zjawiska (zagrozenie), przypisuje
sie mozliwos¢ wystgpienia pozytywnego, negatywnego i neutralnego oddziatywania
wobec celdw Srodowiskowych;

e typom dziatan dedykowanym redukcji ekspozycji na zagrozenie, przypisuje sie
mozliwos¢ wystagpienia pozytywnego, negatywnego i neutralnego oddziatywania wobec
celdw srodowiskowych;
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e typom dziatan dedykowanym redukcji wrazliwosci wyeksponowanych na zagrozenie
ludzi i obiektéw przypisuje sie mozliwos¢ wystgpienia neutralnego oddziatywania wobec
celéw srodowiskowych;

e typom dziatan dedykowanym podniesieniu efektywnosci (adaptacyjnosci) systemu
przeciwpowodziowego przypisuje sie mozliwos¢ wystgpienia oddziatywania neutralnego
wobec celdw srodowiskowych.

W odniesieniu do niektorych typow dziatan, np. typu 31 tj. dostosowanie przepustowosci
koryta ciekow lub kanatéw do racjonalnego przeprowadzania wod na odcinkach, gdzie
obszary szczegdlnego zagrozenia powodziowego charakteryzuja sie duzg wrazliwoscig
wskazano, ze mozliwy jest potencjalnie neutralny lub potencjalnie negatywny wptyw na
osiggniecie celdw s$rodowiskowych RDW. Ocena neutralna dotyczy¢ bedzie dziatan
polegajacych na nieinwazyjnych sposobach zwiekszenia przepustowosci ciekéw, tzn.
nieingerujacych w morfologie ciekéw objetych dziataniami planowanymi do realizacji
w ramach PZRP.

Podsumowanie przeprowadzonych analiz stanowi tabela 20.
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7.2 KATALOG DZIALAN PRZEWIDZIANYCH DO
REALIZACII

7.2.1 Zasady tworzenia katalogu dziatan
redukujacych ryzyko powodziowe
Metodyka opracowania PZRP przewiduje budowe katalogu dziatan redukujacych ryzyko

powodziowe, zwanego ostateczng listg dziatan, poprzez realizacje wszystkich trzech celéw
gtéwnych. Algorytm tworzenia ostatecznej listy dziatan przedstawia rysunek 10 .

.

BAZOWA

WSTEPNA BAZOWA LISTA > OSTATECZNA
W it
LISTA LISTA pzinan g m LISTA

DZIALAN DZIAYAN DZIALAN

— + lista E
| A

DZIAtANIA DLA CALEGO REGIONU WODNEGO REALLZUJACE

I ORAZ TII CEL GEOWNY

+  ZWIEKSZENIE RETENCII (NIETECHNICZNE)

+ SPOWOLNIENIE SPEYWU POWIERZCHNIOWEGO

« ODBUDOWA ZNISZCZONE] INFRASTRUKTURY PRZECIWPOWODZIOWE]

- ODBUDOWA (JAKO MODERNIZACIA) WAFGW I INNYCH URZADZEN
OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWE] (BEZ ZMIANY PARAMETROW
HYDRAULICZNYCH, NP. RZEDNEJ KORONY)

+ DOSKONALENIE PROGNOZOWANIA, REAGOWANIA

- ANALIZY POPOWODZIOWE

+  STYMULOWANIE OKRESLONYCH ZACHOWAN

+  ZWIEKSZENIE SWIADOMOSCI I WIEDZY SPOLECZNOSCI

Rysunek 10. Algorytm tworzenia ostatecznej listy dziatarnn PZRP.
Objasnienia:
Analiza CBA - analiza kosztéw i korzysci (ang. cost-benefit analysis);

Analiza MCA - analiza wielokryterialna (ang. multiple criteria analysis).

PZRP realizuje trzy cele gtéwne:

e Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego;

e Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego;

e Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Dla obszaru dorzecza taby zaplanowano katalog dziatan redukujacych ryzyko powodziowe
poprzez realizacje jedynie 3 celu gidwnego =zarzadzania ryzykiem powodziowym.
W obszarze dorzecza taby zidentyfikowano jeden obszar problemowy, jednak z uwagi na
brak dostepnych analiz eksperckich identyfikujgcych mozliwos¢ wdrozenia dziatan
redukujacych ryzyko powodziowe, zaproponowano w pierwszej kolejnosci, wdrozenie
dziatania analitycznego, ktdére pozwoli na wypracowanie listy dziatan technicznych
minimalizujgcych ryzyko powodziowe, pn. ~Koncepcja zabezpieczenia
przeciwpowodziowego doliny rzeki Klikawy”. W obszarze dorzecza nie zidentyfikowano
koniecznosci prowadzenia pilnych dziatan dla odtworzenia funkcjonalnosci elementéw
systemu przeciwpowodziowego, ktére utracity jg w wyniku zniszczen powodziowych.

Pierwszym etapem tworzenia ostatecznej listy dziatan redukujacych ryzyko powodziowe
byto sformutowanie wstepnej listy dziatan. Podstawe do przygotowania wstepnej listy
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dziatan stanowity analizy dostepnych dokumentow planistycznych, ktorych wyniki
uporzadkowano w czterech listach dziatan stanowigcych:

o A - efekt przegladu i weryfikacji listy dziatan zawartych w PZRP I cyklu planistycznego
(nie dotyczy obszaru dorzecza taby);

e B - efekt przegladu i weryfikacji PPI;
e C - efekt przegladu i weryfikacji innych dokumentéw w gospodarce wodnej;

e D - efekt przegladu i weryfikacji prowadzonych lub planowanych do wykonania przez
inne podmioty niz PGW WP dziatan, ktdore zebrano z wykorzystaniem ankiety.

Listy te zawierajg liczbe zidentyfikowanych dziatan, ktére w rdéznym stopniu mogaq
przyczynic¢ sie do redukcji ryzyka powodziowego. Na listach znajdujg sie zaréwno dziatania
nietechniczne, jak itechniczne nalezace do réznych typow dziatan i realizujace rézne cele
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Racjonalne zarzadzanie ryzykiem powodziowym wymaga dokonania selekcji tych dziatan
w celu utworzenia ostatecznej listy dziatan skutecznie i racjonalnie realizujacych cele
zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktore znajda sie w PZRP.

W przypadku dziatan realizujacych cel 1, ktédre majg za zadanie nie dopusci¢ do wzrostu
ryzyka powodziowego oraz w przypadku dziatan realizujgcych cel 3, ktore majg poprawiac
system zarzgdzania ryzykiem powodziowym, to dziatania te zasilajg ostateczna liste dziatan
bez koniecznosci przeprowadzania analizy ich efektywnosci ekonomicznej.

Jezeli nie wskazano dziatan na wstepnej liscie dziatan lub dziatania pochodzace ze wstepnej
listy dziatan okazaty sie niewystarczajace, aby skutecznie zredukowac ryzyko powodziowe
w obszarach problemowych, wowczas grupa ekspertéow zaproponowata i uzgodnita z PGW
WP dodatkowe dziatania redukujace ryzyko powodziowe (lista E).

Dla obszaru dorzecza taby nie zidentyfikowano dziatan realizujgcych cel 1 oraz
2 zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz nie przeprowadzano analiz ekonomicznych.
Przewidziano natomiast dziatania o charakterze horyzontalnym, realizujgce cel 3 a takze
1 dziatanie nietechniczne dedykowane dla obszaru dorzecza, takze realizujgce cel
3 zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Schemat wyboru dziatan redukujacych ryzyko powodziowe w obszarach/miejscach
problemowych, rekomendowanych do realizacji w PZRP przedstawia rysunek 11.
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Analiza ryzyka wraz
z identyfikacjy zagrozenia
| ryzyka powodziowego w PIA

Dzialania
chniczne
Patencjalne
dziatania
redukujace
ryzyko w PIA

Lista D" Lista zadan zgloszonych

Wariant I~ WariantIl  Wariant ? e oo G a2,
elementy zarzadzania ryzykiem
powodziowym

Analizy

Lista ,C" Przeglad | weryfikacia listy
zadan innych dekumeantéw
optymalnego planistycznych w gospodarce wodnej
R P——— m.in. Programie Rozwoju Retencji (PRR),
Analiza MCA Programie Przeciwdzialania Skutkom Suszy
(FPSS)

Lista ,.B” Przeglad i weryfikacja listy zadar

: Programu Planowanych Inwaestycji
Wariant optymalny dowanyc w Gospodarce Wodnej PGW WP (PPI)
Lista A" Przeglad | weryfikacia listy

zadan w I cyklu PZRP

Rysunek 11. Schemat wyboru dziatari redukujgcych ryzyko powodziowe w obszarach problemowych
i rekomendowanych do realizacji w PZRP.

Objasnienia:
Analiza CBA - analiza kosztéw i korzysci (ang. cost-benefit analysis);

Analiza MCA - analiza wielokryterialna (ang. multiple criteria analysis).

Dla obszaru dorzecza taby wskazano dziatanie analityczne pozwalajace wypracowac liste
dziatan technicznych dla redukcji ryzyka powodziowego w obszarze problemowym. Analizy
te muszg uwzglednia¢ rowniez wptyw na infrastrukture strategiczng, a takze kolejowa,
drogowg, energetyczng itp. Dziatania ograniczajace ryzyko powodziowe powinny by¢
planowane, projektowane i realizowane zgodnie z zasadq ograniczania ingerencji w tego
typu infrastrukture. Zatem wdrazaniu konkretnych dziatan zaplanowanych w PZRP
powinien towarzyszy¢ proces ich uzgadniania na poszczegdlnych etapach przygotowania
tych dziaftan z instytucjami zarzadzajacymi ww. infrastruktura.

W procesie planowania dziatan redukujacych ryzyko powodziowe uczestniczyty
wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego, ktére ocenialy zagrozenie powodziowe
infrastruktury technicznej na podstawie MZP i MRP, a takze oceniaty lokalizacje
planowanych dziatan pod katem ich lokalizacji w stosunku do Infrastruktury krytycznej i ich
skutecznosci w ograniczeniu ryzyka powodziowego dla tej infrastruktury.

7.2.2 Lista planowanych dziatan redukujacych
ryzyko powodziowe

Lista zaplanowanych dziatan redukujacych ryzyko powodziowe w regionie wodnym Metuje
zawiera nastepujace informacje o poszczegdlnych dziataniach:

e numer dziatania;
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nazwa dziatania;

e numer typu dziatania;

e Opis dziatania;

e nazwa regionu wodnego;

e nazwa zlewni planistycznej;

e nazwa obszaru problemowego (o ile dziatanie stuzy realizacji celu gtéwnego nr 2);
e podmiot odpowiedzialny za realizacje dziatania;

e priorytet realizacji dziatania;

e koszt realizacji dziatania;

e termin rozpoczecia i zakonczenia dziatania (o ile jest kontynuowane).

Lista dziatan planowanych do realizacji w ramach PZRP dla obszaru dorzecza taby zostata
przedstawiona w rozdziale 9.

W obszarze dorzecza taby wskazuje sie na mozliwos¢ wdrozenia jednego dziatania
nietechnicznego, ktore dotyczy opracowania koncepcji zabezpieczenia
przeciwpowodziowego doliny rzeki Klikawy. Na ostatecznej liscie dziatan znajdujq sie takze
dziatania o charakterze horyzontalnym, ktére rowniez majq istotne znaczenie dla redukcji
ryzyka powodziowego w obszarze dorzecza taby. Jednoczesnie lista dziatan PZRP nie
zamyka mozliwosci realizacji innych dziatan majacych na celu ochrone przed powodzig,
ktére rowniez majq istotne znaczenie dla redukcji ryzyka powodziowego w obszarze
dorzecza taby, jednak nie beda to dziatania planowane w ramach PZRP w cyklu
planistycznym na lata 2022-2027. Moga by¢ one planowane w ramach PZRP w nastepnych
cyklach planistycznych lub w ramach innych dokumentéw lub z jakiej$ innej inicjatywy.

7.3 MOZLIWE ZRODLA FINANSOWANIA DZIALAN

Realizacja dziatan planowanych w ramach PZRP dla obszaru dorzecza taby mozliwa bedzie
dzieki pozyskaniu zrodet finansowania dla dziatan nie posiadajacych jeszcze zapewnionego
finansowania.

Przewidywane potencjalne zrédta finansowania dziatan PZRP w najblizszym 6-letnim cyklu
planistycznym obejmuja szeroki zakres krajowych oraz zagranicznych instytucji
finansowych oraz programéw wsparcia finansowego dedykowanych przedsiewzieciom
uzytecznosci publicznej, jakim sg niewatpliwie projekty z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej.

Przewiduje sie, ze w odniesieniu do wielu inwestycji podstawowym zrédtem finansowania
beda krajowe srodki publiczne, pochodzace z:

e budzetu panstwa?®;

e budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;

9 w tym zawierajq sie réwniez programy finansowane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i in. pod

warunkiem, ze nie s to fundusze unijne zarzadzane przez te ministerstwa.



Dziennik Ustaw —-79 — Poz. 2533

e NFOSIGW.

Finansowanie z budzetu panstwa odbedzie sie w ramach limitu wydatkéw dla danej czesci
budzetowej przewidzianych w ustawach budzetowych na dany rok bez jego zwiekszania.

Potencjalnym Zrédiem finansowania inwestycji mogg by¢ réwniez srodki zagraniczne,
w tym niepodlegajace zwrotowi. Projekty przeciwpowodziowe mogg uzyskac
dofinansowanie z funduszy UE. W okresie planistycznym 2022- 2027 potencjalnie
przewiduje sie mozliwos¢ dofinansowania projektow przeciwpowodziowych ze $rodkow
europejskich w ramach Programoéw Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 oraz Fundusze Europejskie dla regionéw (wojewddztw).

Poza wyzej wymienionymi zrédfami finansowania, opartymi na pomocy bezzwrotnej,
miedzynarodowe instytucje finansowe, takie jak:

e Bank Swiatowy;
e Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju;
e Europejski Bank Inwestycyjny.

oferujg rowniez pozyczki oraz kredyty przeznaczone na finansowanie budowy obiektéw
przeciwpowodziowych.

Dziatania realizujace cele PZRP mogg by¢ przedmiotem wnioskéw o dofinansowanie
z ww. instytucji finansowych w celu uzyskania wsparcia finansowego w formie $rodkéw
bezzwrotnych i zwrotnych.

Dla obszaru dorzecza taby zaplanowano realizacje 1 dziatania nietechnicznego, ktére
dotyczy koncepcji zabezpieczenia przeciwpowodziowego doliny rzeki Klikawy. Jego
szacunkowe koszty w najblizszym cyklu planistycznym wyniosg 850 tys. zi. Podmiotem
odpowiedzialnym za realizacje jest RZGW we Wroctawiu.

Planuje sie takze realizacje 9 dziatan horyzontalnych, dla ktérych w najblizszym cyklu
planistycznym nie przewidziano dodatkowych kosztéw. Sa to dziatania niskokosztowe,
ktore realizowane bedq w ramach budzetéw podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje.
Finansowanie z budzetu panstwa odbedzie sie w ramach limitu wydatkéw dla danej czesci
budzetowej przewidzianych w ustawach budzetowych na dany rok bez jego zwiekszania.

W ramach wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz kompleksowego podejscia do
planowania zadan inwestycyjnych i informacyjno-promocyjnych zwigzanych ze
zmniejszeniem skutkoéw powodzi istotne jest uwzglednienie funkcjonujacych w Polsce
Lokalnych Partnerstw do spraw Wody oraz jednostek doradztwa rolniczego.

Szczegotowe zestawienie dziatan wraz z organami odpowiedzialnymi za ich realizacje
przedstawione zostato na ostatecznej liscie dziatan w rozdziale 9.
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8. OPIS SPOSOBU PRZYPISYWANIA
PRIORYTETOW DZIALANIOM SLUZACYM
OSIAGNIECIU CELOW ZARZADZANIA
RYZYKIEM POWODZIOWYM

Wszystkim dziataniom ujetym na liscie zaplanowanych dziatan przypisano ostateczne
priorytety ich realizacji z zastosowaniem 5 stopniowej skali, zgodnej z zaleceniami Komisji
Europejskiej, wskazujac dziatania o:

niskim priorytecie (ang. low);

e umiarkowanym priorytecie (ang. moderate);
e wysokim priorytecie (ang. high);

e bardzo wysokim priorytecie (ang. very high);
e bezzwlocznym priorytecie (ang. critical).

Dziataniom, na ktore sg wydane nakazy nadzoru budowlanego, poniewaz ich stan zagraza
bezpieczenstwu, przypisano bezzwtoczny priorytet (5) wynikajacy z koniecznosci
zrealizowania tych dziatan, bez wzgledu na to jaki te dziatania realizujg cel gtéwny PZRP.

Dziataniom nietechnicznym o charakterze horyzontalnym, tj. nie odnoszacym sie do
konkretnego obszaru problemowego, a takze dziataniom technicznym (z wytaczeniem
dziatan technicznych realizujgcych cel 2 przypisywano priorytety (w skali 1 - 5)
uwzgledniajgce przynaleznos¢ danego dziatania do typu dziatania (ktéremu wczesniej
przypisano priorytet niski, $redni lub wysoki, przedstawiony w rozdziale 7.1.3) oraz ocene
indywidualnych cech priorytetyzowanego dziatania, czyli zastosowano nastepujace kryteria
oceny:

Kryterium 1. Stan zaawansowania dziatania, o wadze 30%:

a) dziatanie w fazie pomystu (dla dziatan technicznych - brak dokumentacji -
ocena: 1;

b) dziatanie w fazie przygotowawczej (dla dziatan technicznych - jest koncepcja
techniczna - ocena: 2);

c) dla dziatan technicznych - jest decyzja Srodowiskowa — ocena: 3;

d) dziatanie gotowe do wdrozenia (dla dziatan technicznych - jest pozwolenie na
budowe - ocena: 4).

Kryterium 2. Zapewnienie finansowania, o wadze 30%:
a) posiada potwierdzone finansowanie - ocena: 2;
b) planuje sie pozyskac finansowanie - ocena: 1.

Kryterium 3. Przynalezno$¢ ocenianego dziatania do typu dzialania o danym
priorytecie, o wadze 40%:

a) dziatania nalezace do typu o wysokim priorytecie - ocena: 3;
b) dziatania nalezace do typu o $rednim priorytecie - ocena: 2;

c) dziatania nalezace do typu o niskim priorytecie - ocena: 1.
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Dziataniom nietechnicznym, odnoszacym sie do konkretnego obszaru problemowego,
przypisano priorytety (w skali 1 - 5), kierujac sie wartoscig AAD w obszarze problemowym,
do ktérego dane dziatanie sie odnosi.

Przy ustalaniu priorytetow redukcji ryzyka powodziowego w obszarach problemowych
potozonych w regionie wodnym (lub obszaru dorzecza), zastosowano “podejscie
zlewniowe”, z ktérego wynika, ze powinno sie w pierwszej kolejnosci redukowaé ryzyka
powodziowe w obszarach problemowych potozonych blizej zrédet ciekdéw i prowadzi¢ go
tak, aby wykluczy¢ transfer ryzyka na obszarach problemowych potozonych nizej. Nalezy
takze kierowac sie poziomem istotnosci danego obszaru problemowego w ksztattowaniu
polityki redukcji ryzyka powodziowego w regionie wodnym (lub obszaru dorzeczu). W tym
przypadku nalezy dazy¢, aby w pierwszej kolejnosci rozwigzywac najpowazniejsze
problemy, czyli dgazy¢ do redukcji niekorzystnych konsekwencji powodzi w miejscach
problemowych, gdzie te konsekwencje sg najpowazniejsze.

Dziatanie koncepcyjne stuzace redukcji ryzyka powodziowego w wyznaczonym obszarze
problemowym, wskazane do realizacji w obszarze dorzecza taby otrzymato priorytet
5 (bezzwloczny), co oznacza, ze powinno zosta¢ wykonane bezzwlocznie. Pozostate
dziatania horyzontalne stuzace realizacji celu 3 otrzymaty priorytet 1 (niski) Iub
2 (umiarkowany) z uwagi na to, ze dziatania te podejmowane bedg poza kompetencjami
ZZ. Obszar dorzecza taby bedzie w tym przypadku beneficjentem zrealizowanych dziatan
horyzontalnych.
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9. OSTATECZNA LISTA DZIALAN

W ponizszej tabeli przedstawiono ostateczng liste dziatarn wptywajacych na ograniczenie
ryzyka powodziowego w obszarze dorzecza taby.
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10. OPIS SPOSOBU NADZOROWANIA
POSTEPOW W REALIZACJI PLANU
ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

10.1 SCHEMAT WDRAZANIA PLANU ZARZADZANIA
RYZYKIEM POWODZIOWYM

PZRP zgodnie z art. 173 ust. 19 ustawy - Prawo wodne, podlegajg co 6 lat przegladowi
oraz w razie potrzeby aktualizacji.

Postep realizacji niniejszego PZRP bedzie monitorowany zgodnie z artykutem 14 i 15
Dyrektywy Powodziowej oraz corocznie zgodnie z art. 328 ust. 1 pkt. 2 ustawy - Prawo
wodne i rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 14
grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym i programie ochrony wod morskich.

W tym celu Komisja Europejska przygotowata elektroniczne narzedzie do raportowania
PZRP dla wszystkich krajow cztonkowskich, natomiast minister wiasciwy do spraw
gospodarki wodnej okreslit zakres informacji, jakie okreslone w ustawie Prawo wodne
podmioty zobowigzane sg przedktadac¢ co roku.

10.2 NADZOR POSTEPOW W REALIZACJI PLANU
ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Niezbedne jest pozyskiwanie i gromadzenie danych, ktére pozwolg na analize postepu
wdrazania dziatan PZRP, monitorowanie terminu zakonczenia poszczegolnych dziatan oraz
ocene ich skutecznosci w zakresie osiggania celdéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Informacje o uzyskanych efektach zaplanowanych i zrealizowanych dziatan dla osiggniecia
celu nadrzednego Dyrektywy Powodziowej, czyli — ograniczenie negatywnych konsekwencji
dla zdrowia ludzkiego, $srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej
poprzez osiggniecie celdow zarzadzania ryzykiem powodziowym powinien zapewnié system
monitoringu PZRP.

Zgodnie z art. 328 ust. 2 ustawy - Prawo wodne, PGW WP oraz wojewodowie, marszatkowie
wojewoddztw, wéjtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast i dyrektorzy urzedéw morskich,
w zakresie swojej wiasciwosci, sporzadzajg roczne sprawozdania z realizacji dziatan
zawartych w PZRP za rok poprzedni i przekazujq te sprawozdania ministrowi wiasciwemu
do spraw gospodarki wodnej w terminie do dnia 28 lutego roku nastepnego. Natomiast
zgodnie z art. 173 ust. 19 ustawy - Prawo wodne PZRP podlegajq przegladowi co 6 lat oraz
w razie potrzeby aktualizacji.

Zgodnie z art. 353 ust. 2 ustawy - Prawo wodne, informacje o gospodarowaniu wodami
dotyczacq realizacji PZRP, co 2 lata sktada Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej.
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10.3 WSKAZNIKI PRODUKTU I REZULTATU

Monitoring realizacji PZRP dotyczy postepdw w realizacji poszczegoélnych dziatan
i zgodnosci z zatozonym harmonogramem rzeczowo-finansowym.

Ewaluacja realizacji PZRP dotyczy natomiast oceny postepéw w realizacji ustanowionych
celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Szczegotowe zasady monitoringu i ewaluacji PZRP opisane zostaty w osobnym dokumencie
tj. w ,Raporcie dotyczacym metod i sposobu przeprowadzenia monitoringu PZRP”,
stanowigcym zatacznik nr 1 do PZRP.

10.3.1 Monitoring postepu w realizacji dziatan

Proces monitorowania postepow realizacji PZRP w obszarach dorzeczy odbywa sie w trybie
przewidzianym przez rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z
dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym i programie ochrony wéd morskich, zgodnie z przepisem art. 328 ustawy -
Prawo wodne.

Analiza postepow w realizacji dziatan PZRP na obszarze dorzecza taby przeprowadzona
zostanie z wykorzystaniem obliczonych:

e bezwzglednych wartosci wskaznikéw PA wskazanych w tabeli 22;
e wzglednych (procentowych) wartosci wskaznikow realizacji dziatan.

Analiza zostanie przeprowadzona z uwzglednieniem wszystkich dziatan zrealizowanych
i dziatan w trakcie realizacji (podjetych w analizowanym cyklu planistycznym
i wymagajacych ich zakonczenia w ramach kolejnego cyklu planistycznego).

W tabeli 22 zestawiono wskazniki PA (adekwatne dla obszaru dorzecza taby) uzywane
w celu monitorowania postepédw w realizacji PZRP wraz z informacjg o wartosciach
docelowych wskaznikow.

Tabela 22. Wskazniki PA stuzgce do monitoringu postepow w realizacji dziatarn w PZRP wraz z wartosciami
docelowymi dla obszaru dorzecza taby.

Oznaczenie L. Jednostka | Wartosci
P Nazwa wskaznika p
wskaznika PA miary docelowe

Liczba wykonanych analiz eksperckich w

PA1 . - . .
zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym

szt. 9

Wdrozenie systemu informatycznego

PA2 . ; :
zgtaszania i szacowania strat powodziowych

szt. 2

Przyrost liczby regionalnych i lokalnych
systemdw prognozowania i ostrzegania przed
powodzig, wzmacniajacych krajowy system
ostrzegania i prognozowania

PA10 szt. 4

Liczba przeszkolonych obywateli w ramach

PA11 realizacji dziatan I cyklu planistycznego

liczba oséb | Brak danych

Liczba aktualizacji dotychczas obowigzujacych
lub nowych obowigzujacych operacyjnych
PA12 planéw przeciwpowodziowych, w tym plandéw | szt. 1
ewakuacji ludnosci i inwentarza
uwzgledniajacych zaktualizowane Iub nowe
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Oznaczzgnle Nazwa wskaznika Je_dnostka Wartosci
wskaznika PA miary docelowe

mapy ryzyka powodziowego w ramach
realizacji dziatan I cyklu planistycznego

10.3.2 Ewaluacja postepu realizacji celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym w
planie zarzadzania ryzykiem
powodziowym

Na obszarze dorzecza taby nie przewiduje sie realizacji dziatan, dla ktérych mozna

przypisa¢ bezwzgledne wartosci wskaznikéow (RA).

Natomiast monitorowanie efektdw prac nad realizacjg celow zarzadzania ryzykiem
powodziowym na obszarze dorzecza taby bedzie prowadzone z wykorzystaniem
wskaznikéw PA przedstawionych w tabeli 22.

10.3.3 Monitoring i ocena osiagniecia celow
srodowiskowych realizacji planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym

Monitoring i ewaluacja osiagniecia zatozonych celéw $rodowiskowych przeprowadzona
zostanie z uwzglednieniem dziatah zrealizowanych w PZRP. Obejmowac bedzie ocene

osiggniecia o$miu strategicznych celdow s$rodowiskowych, ktére powinny by¢ osiagniete
poprzez realizacje wszystkich zaplanowanych w PZRP dziatan, ktérymi sa:

ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi;

e ochrona réznorodnosci biologicznej;

e wspieranie osiggniecia celow srodowiskowych dla JCWP i JCWPd;
e zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatu;

e ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb;

e ochrona, a jesli to mozliwe poprawa waloréw krajobrazowych;

e ochrona dziedzictwa kulturowego;

e cele gospodarcze i ochrona débr materialnych o duzej wartosci.

Metody i wskazniki przeprowadzenia oceny zostaty przedstawione w ,,Raporcie dotyczacym
metod i sposobu przeprowadzenia monitoringu PZRP”, stanowigcym zatacznik 1.
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11. PODSUMOWANIE DZIALAN SLUZACYCH
INFORMOWANIU SPOLECZENSTWA I
PROWADZENIU KONSUTACII SPOLECZNYCH

11.1 CELE STRATEGICZNE KONSULATCJI SPOLECZNYCH
I DZIALAN INFORMACYINO - PROMOCYINYCH

Obowigzek ustawowy poddania projektéw PZRP do konsultacji spotecznych wynika z art.
173 ust. 6 ustawy - Prawo wodne. Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej,
zapewniajac aktywny udziat wszystkich zainteresowanych w osiggnieciu celéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, w szczegdlnosci w przygotowywaniu, przegladzie oraz aPZRP,
podat PZRP dla dorzecza taby do publicznej wiadomosci, na zasadach i w trybie
okredlonych w przepisach ustawy 00S w celu zgtoszenia uwag i wnioskow.

Okreslenie celéw konsultacji spotecznych oraz kampanii informacyjnej dotyczacej PZRP
oraz aPZRP byto jednym z kluczowych czynnikéw sukcesu tworzenia tych strategicznych
dokumentéw.

Cel strategiczny 1 - przeprowadzenie pétrocznych konsultacji spotecznych

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektédw plandéw oraz zebranie uwag, wnioskéw
i opinii zostato przyjete jako pierwszy cel strategiczny projektu. Konsultacje spoteczne
trwaty 9 miesiecy, od 22 grudnia 2020 r. do 22 wrzesnia 2021 r., a spotkania w ramach
przedmiotowych konsultacji odbyty sie w 31 miastach na terenie catego kraju. Wszystkie
zostaty przeprowadzone w formule on-line ze wzgledu na obowigzujace obostrzenia
epidemiologiczne. W zwigzku z wybrang formutg, dostep do spotkan byt nieograniczony,
dlatego w niektdérych spotkaniach wzieto udziat ponad 200 uczestnikédw. W obszarze
dorzecza taby zorganizowano jedno spotkanie. Dobdr lokalizacji spotkan uwzgledniat
przede wszystkim zidentyfikowane obszary problemowe, na ktorych wystepuje istotne
ryzyko powodziowe, co pozwolito na dotarcie do grup oséb zainteresowanych problemem
ryzyka powodziowego. Proces zaangazowania spoteczenstwa wspierany byt dzieki
odpowiednio opracowanym i zréznicowanym materiatom, dotyczacym PZRP oraz
odpowiednio zaplanowanych konsultacji. Przygotowane materiaty informacyjne
uwzgledniatly potrzebe dotarcia do réznych grup spoteczenstwa. Dostepne byly m.in.:
niespecjalistyczne wersje planow, instrukcja sktadania uwag i wnioskéw (formularz online,
aktywny PDF oraz wersja drukowana) umieszczone na stronie projektu
www.stoppowodzi.pl, wérod jednostek samorzadu terytorialnego rozpowszechnione byty
takze plakaty informacyjne oraz broszury na temat konsultacji spotecznych. Dodatkowo
kazde ze spotkan poprzedzone byfo mailingiem do jednostek samorzadu terytorialnego,
urzedéw wojewddzkich i marszatkowskich, wybranych jednostek administracji rzadowej
(np. Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska), Laséw
Panstwowych (dyrekcji generalnej ijednostek regionalnych), urzedéw morskich,
NFOSIGW, GIOS, RCB, parkéw narodowych ikrajobrazowych i innych podmiotéw.
Dodatkowo w zwigzku z koniecznoscig zmiany formuty spotkan ze stacjonarnych na on-
line zorganizowano infolinie dla oséb, ktdre chciatyby ztozy¢ uwagi i wnioski do PZRP, a nie
maja dostepu do Internetu. Te osoby mogly rowniez skfada¢ uwagi osobiscie
w zorganizowanych punktach w RZGW oraz w siedzibie ministerstwa wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej (Ministerstwo Infrastruktury) wiasciwego do przeprowadzenia
konsultacji spotecznych, zgodnie z art. 173 ust. 6 ustawy - Prawo wodne.

Cel strategiczny 2 - przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej
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Przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej przez PGW WP stuzacej
rozpowszechnieniu wiedzy o PZRP oraz aPZRP byto elementem szerokiego informowania
spoteczenstwa. Dziatania objete kampanig dotyczyly informowania, zaréwno grup
interesariuszy bezposrednio zwigzanych z planami, jak réwniez ogotu spoteczenstwa. Bylto
to najwazniejsze ogniwo wpierajace proces konsultacji spotecznych w dotarciu z informacja
o planach do interesariuszy. Dlatego dostepnosc¢ informacji na temat projektow plandéw
oraz state informowanie poprzez réoznorodnosc¢ dziatan komunikacyjnych, a w szczegolnosci
nasilenie kampanii tuz przed otwarciem procesu konsultacji i w czasie jego trwania, miato
znaczenie i wptyw na zaangazowanie grup docelowych w proces konsultacji. Kampania
realizowana pod hastem Stop Powodzi miata réwniez na celu rozpowszechnienie wiedzy o
zagrozeniu powodziowym, zwiekszenie swiadomosci spotecznej na temat dziatan na rzecz
ochrony przed powodzig oraz wspieranie w racjonalnym podejmowaniu decyzji zwigzanych
z planowaniem przestrzennym.

11.2 GRUPY DOCELOWE

Interesariusze, inaczej grupy docelowe, stanowili szerokie grono odbiorcéw poczawszy od
ekspertow, przez pracownikdéw administracji, az po ogot spoteczenstwa. Gtoéwny podziat tak
réoznorodnej grupy mogt zosta¢ dokonany ze wzgledu na poziom zaangazowania we
wspottworzenie PZRP. Wyrdzniono dwie podstawowe grupy docelowe interesariuszy:
bezposrednio zainteresowang planami oraz ogdt spoteczenstwa.

Grupa bezposrednio zainteresowana planami

S to osoby zwigzane zawodowo z gospodarkg wodng, pracujgce w organach administracji,
eksperci. Typologia interesariuszy wyglada nastepujgco:

e specjalisci - w tym m.in. organizacje sektora publicznego i prywatnego, profesjonalne
grupy pozarzadowe (spoteczne, gospodarcze i S$rodowiskowe); a takze grupy
biznesowe, ubezpieczeniowe czy Srodowiska akademickie;

e administracja rzadowa i samorzgdowa - wybrani reprezentanci departamentéw
organdéw rzadowych i wiadz samorzadowych zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowq
i odpowiedzialnych za nie, a takze lokalne autorytety;

e grupy lokalne - zorganizowane i niezorganizowane podmioty dziatajgce na poziomie
lokalnym np. stowarzyszenia i rady lokalne;

e spotecznosci skoncentrowane na zainteresowaniach — grupy rolnikéw, deweloperéw,
mieszkancow obszarow zagrozonych powodzig itp.

Do grupy oséb bezposrednio zainteresowanych planami mozemy zaliczy¢ tez mieszkancéw
obszaréw zagrozonych powodzig lub w przesziosci dotknietych powodzig, dla ktérych
zwiekszenie $wiadomosci o opracowywanych dokumentach planistycznych i ich realnych
konsekwencjach (np. zakazy/ ograniczenia zabudowy) jest niezwykle istotne.

Spoteczenstwo

Drugg grupg jest szeroko rozumiane spoteczenstwo (w tym dzieci i mtodziez oraz studenci),
do ktdrej skierowane byty dziatania informacyjno-promocyjne oraz kampania edukacyjna.
Ta grupa nie jest bezposrednio zwigzana z projektem PZRP, jednak podniesienie
swiadomosci i wiedzy na temat zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz podejmowanych w
tym kontekscie dziatan byto bardzo istotne dla ksztattowania witasciwych i Swiadomych
postaw obywatelskich w przysziosci.
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11.3 HARMONOGRAM KONSULTACII SPOLECZNYCH

W dniu 22 grudnia 2020 r. rozpoczety sie 9-miesieczne konsultacje spoteczne projektéw
PZRP. Istotng role odegralo w tym procesie rownoczesne prowadzenie dziatan
informacyjno-promocyjnych, skierowanych do wszystkich grup docelowych.

Aktywne oraz faktyczne zaangazowanie spoteczenstwa w proces decyzyjny miato miejsce
wiasnie na tym etapie procedowania projektow plandw. Konsultacje spoteczne przybraty
szerokg forme debaty publicznej poprzez m.in. zorganizowane spotkania konsultacyjne,
dyskusje czy mozliwosci zgtaszania opinii i wnioskéw do dokumentow.

Miernikiem jakos$ci konsultacji spotecznych byta zaréwno skala udziatu zainteresowanych
stron, jak i wyrazane opinie. Jednym z najskuteczniejszych narzedzi do zapewnienia
udziatu spoteczenstwa w catym procesie byla organizacja spotkan konsultacyjnych
w okreslonych, istotnych z punktu widzenia projektow plandéw, lokalizacjach. Podczas
trwania 9-miesiecznych konsultacji spotecznych projektow PZRP przeprowadzono we
wszystkich dorzeczach tacznie 31 spotkan konsultacyjnych (Rysunek 12). We wszystkich
spotkaniach konsultacyjnych aPZRP i PZRP wzieto udziat az 2645 osob. Kazde ze spotkan
poswiecone byto konkretnym obszarom problemowym w wybranym obszarze dorzecza lub
regionie wodnym, a informacja ta znajdowata sie odpowiednio w agendzie kazdego ze
spotkania, w mailingu oraz na stronie internetowej projektu (podstrona z formularzem
rejestracji na spotkanie). Liczbe uczestnikow spotkan konsultacyjnych pokazano na
wykresie (Rysunek 12).
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Rysunek 12. Liczba uczestnikéw wszystkich spotkan konsultacyjnych aPZRP i PZRP w obszarach dorzeczy.
Objasnienia:
* spotkania w Szczecinie, todzi i Gdansku odbywaty sie wspoélnie z IIaPGW

** gpotkania w Szczecinie i Gdansku dotyczyty omowienia aktualizacji PZRP od strony morza i wéd wewnetrznych,
o ktérych mowa w art. 173 ust. 2 i 3 ustawy - Prawo wodne;

Spotkanie w obszarze dorzecza taby (wspdlne dla obszaréw dorzeczy taby i Odry)
I Spotkania w pozostatych obszarach dorzeczy
Konsultacje spoteczne projektéw PZRP i projektow aPZRP byty zaplanowane na 6 miesiecy.
Konsultacje zostaty otwarte w dniu 22 grudnia 2020 r. W zwigzku z obowigzujgcym stanem

epidemicznym, zostata podjeta decyzja o wydtuzeniu procesu konsultacji spotecznych
aPZRP i PZRP o 3 miesigce, tj. do 22 wrzesnia 2021 r.
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Istotnym elementem w konsultacjach PZRP oraz aPZRP byta koordynacja procesu
konsultowania miedzy PZRP a PGW. Wzieto pod uwage wnioski Komisji Europejskiej
sformutowane w tym zakresie przy projekcie PZRP i wspdlnie z zespotem IIaPGW
przeprowadzono 3 wspolne spotkania w Szczecinie, todzi i Gdansku.
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Rysunek 13. Mapa 31 spotkan konsultacyjnych aPZRP i PZRP odbytych w 2021 roku, w tym 3 wspdine
spotkania z IIaPGW/.

Poza spotkaniami konsultacyjnymi, w dniach 17-18 listopada 2021r. zorganizowana zostata
wspolna dwudniowa konferencja podsumowujgca dziatania i konsultacje spoteczne obu
projektow (aPZRP i IIaPGW) prowadzonych przez PGW WP.

Ze wzgledu na zaistniatg sytuacje epidemiczng w Polsce spotkania zostaty przeprowadzone
w formule online, ktéra pozwolita na nieograniczanie ilosci uczestnikdéw na spotkaniach.
Interesariusze mieli mozliwo$¢ zadawania pytan na czacie spotkania. Podczas panelu
dyskusyjnego eksperci udzielali odpowiedzi na wybrane zagadnienia. Pozostate kwestie
byty omowione przez ekspertéw i przedstawicieli PGW WP oraz Ministerstwa Infrastruktury
w formie pisemnej i opublikowane na stronie internetowej projektu: www.stoppowodzi.pl.
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Harmonogram spotkan konsultacyjnych w obszarze dorzecza taby

W ramach konsultacji spotecznych projektéw PZRP w obszarze dorzecza taby
zorganizowano jedno spotkanie (Rysunek 12):

RZGW Wroctaw

a) miejsce spotkania: Nysa, termin: 06.05.2021 r. (spotkanie dla obszarow dorzeczy
Odry i taby) (obszar zlewni planistycznej Nysy Ktodzkiej).

LEGENDA

& Miejsca spotkan konsultacyjnych aPZRP

Rysunek 14 Mapa spotkan konsultacyjnych PZRP w obszarze dorzecza taby

W spotkaniu konsultacyjnym przeprowadzonym w obszarze dorzecza taby wzieto udziat 60
0s6b. Gtéwnie byli to przedstawiciele jednostek samorzaddw terytorialnych z regionéw jak
rowniez osoby prywatne.

Podczas spotkania w obszarze dorzecza taby uczestnicy nie zadali pytan do projektu PZRP.

Uwagi i wnioski zgloszone podczas konsultacji spotecznych PZRP dla obszaru
dorzecza taby

Podczas konsultacji spotecznych aPZRP i PZRP zgtoszono 19 uwag o charakterze ogdlnym,
ktére dotyczg takze obszaru dorzecza taby, z czego 7 uwag zgtoszono przez ankiete online,
10 uwag wplyneto przez e-mail, a 2 uwagi zostaty zgtoszone podczas spotkan
konsultacyjnych na czacie (Rysunek 15.).
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= Ankieta online Czat spotkania konsultacyjnego = e-mail

Rysunek 15. Formy sktadania uwag i wnioskéw podczas konsultacji spotecznych PZRP dla obszaru dorzecza taby.

Z 19 zgtoszonych uwag i wnioskéw uwzgledniono 8 uwag, nie uwzgledniono 6 uwag,
wyjasniono 5 uwag (Rysunek 16).

h é_

Uwzgledniona; 8

Nieuwzgledniona;
6

= Uwzgledniona = Nieuwzgledniona = Wyjasniona

Rysunek 16. Sposob rozpatrzenia uwag i wnioskéw ztoZzonych podczas konsultacji spotecznych PZRP dla obszaru
dorzecza taby.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi i wnioski dla obszaru dorzecza taby zitozyli
przedstawiciele organizacji pozarzadowych (6) oraz inne podmioty (10) (Rysunek 17).
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Rysunek 17. Podziat i liczba podmiotéw sktadajacych uwagi i wnioski w ramach konsultacji spotecznych PZRP
dla obszaru dorzecza taby.

Udziat spoteczenstwa w konsultacjach projektdow PZRP stuzy zwiekszeniu poziomu
zaakceptowania zaproponowanych w planach dziatan. Szerokie zaangazowanie
spotecznosci lokalnych w proces konsultacji spotecznych poprzez aktywny udziat
w spotkaniach jak réowniez poprzez konsultowanie projektéw planéw przez formularze do
sktadania uwag i wnioskow pozwolit na modyfikacje formy i tresci PZRP jak réwniez
ostatecznej listy dziatan. Konsultacje spoteczne pozwolity takze wyjasnic¢ interesariuszom
kwestie metodyki opracowania PZRP i uzgodni¢ dodatkowe zapisy w ostatecznej wersji
PZRP zobowigzujagce podmioty odpowiedzialne za realizacje planowanych dziatan
przeciwpowodziowych do identyfikacji potencjalnych kolizji z inng infrastrukturg (drogowa,
kolejowq, energetyczng czy gazowa).

Jak zgtaszano uwagi do planéw?

Podczas trwajacych przez okres dziewieciu miesiecy konsultacji spotecznych, uwagi
i wnioski mozna byto sktadac:

e za posrednictwem formularza on-line umieszczonego na stronie
www.stoppowodzi.pl/konsultacje;

e poprzez przestanie informacji na adres e-mail: konsultacje@stoppowodzi.pl;
e pisemnie w miejscu udostepnienia dokumentdéw;

e pisemnie przesytajac na adres pocztowy: Ministerstwo Infrastruktury, Departament
Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej, ul. Chatubifiskiego 4/6, 00-928 Warszawa;

e ustnie do protokotu w Departamencie Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej
Ministerstwa Infrastruktury przy ul. Nowy Swiat 6/12 w Warszawie (wejécie A, klatka
D, III pietro, pokdj nr 308).

Ponadto, wszyscy zainteresowani, w dniach od 22 grudnia 2020 r. do 22 wrzesnia 2021 r.
mogli zapoznac¢ sie z projektami PZRP w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury - projekty
zostaly wytozone do wgladu w Ministerstwie Infrastruktury przy ul. Nowy Swiat 6/12, 00-
400 Warszawa (wejscie A, klatka D, III pietro, p. 308).
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Dodatkowo, podczas spotkan konsultacyjnych, ktore zostaly przeprowadzone w formule
online, uczestnicy zgtaszali uwagi i wnioski na udostepnionym czacie kazdego spotkania.
Poza tym interesariusze mieli mozliwo$¢ skladania uwag przez portal danych
przestrzennych dostepny na stronie projektu aPZRP i PZRP www.stoppowodzi.pl.

Do wszystkich uwag i wnioskdw odniesli sie eksperci opracowujacy aPZRP i PZRP.
Nastepnie propozycje odpowiedzi zostaty przeanalizowane przez PGW WP. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze za ostateczny sposob rozpatrzenia uwag i wnioskdéw zgtoszonych podczas
konsultacji spotecznych odpowiedzialny jest minister wtasciwy do spraw gospodarki
wodnej. Zgodnie z ustawg - Prawo wodne, przyjmuje on PZRP w formie rozporzadzenia
oraz udostepnia do publicznej wiadomosci zestawienie uwag, ktére wptynety podczas
konsultacji spotecznych.

11.4 DZIALANIA INFORMACYINO-PROMOCYINE

Dziatania informacyjno-promocyjne projektéw PZRP i projektéw aPZRP, prowadzone byty
w formie kampanii spotecznej Stop Powodzi. Aby kampania spoteczna wraz z informacjq
o planach dotarta do szerokiego grona odbiorcow, zostat przygotowany odpowiedni
przekaz, modyfikowany w zaleznosci od grupy odbiorcow. Przyjecie nazwy komunikacyjnej
kampanii: ,Stop Powodzi”, zrozumiatej dla wszystkich grup spotecznych, tatwo
zapamietywanej i kojarzonej bezposrednio z projektem, w znacznym stopniu wptynat na
odbioér projektu oraz na dotarcie do szerokiego grona odbiorcéw. Nazwa ta dodatkowo
nawigzywata do wczesniej realizowanej przez PGW WP kampanii ,Stop Suszy!”.

Komunikacja kampanii prowadzona byta w sposdb, ktory skupiat sie na istocie PZRP tj.
minimalizowania ryzyka powodziowego, zgodnie z celem Dyrektywy Powodziowej. Poza
nazwg programu ,Stop Powodzi”, komunikacja planéw zbudowana zostata w sposob
czytelny i przejrzysty, tak zeby nie tylko grono ekspertow, lecz ogot spoteczenstwa,
rozumiato dziatania podejmowane przez organy rzadowe i samorzadowe ha rzecz
spotecznosci. Rozdzielenie komunikacji do ekspertéw z komunikacjg skierowang do ogétu
spoteczenstwa wptyneto na szersze dotarcie i zrozumienie planéw przez osoby dotad
niezwigzane z gospodarkg wodng. Kampania informacyjna byta prowadzona dwutorowo -
w mediach ogolnopolskich i regionalnych. Dodatkowym wsparciem bylo przeprowadzenie
szeregu dziatan edukacyjnych, skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz studentow.

Strona internetowa projektu

W ramach kampanii informacyjno-promocyjnej opracowano nowg strone projektu aPZRP
i PZRP www.stoppowodzi.pl, ktora zostata uruchomiona 12 maja 2020 r. Strona zostata
zaprojektowana w uzgodnionej identyfikacji projektu, zawierata nowe logo oraz
obowigzkowe oznakowanie unijne. W nowym serwisie pojawity sie tez wybrane tresci
przeniesione ze strony www.powodz.gov.pl. W pierwszym etapie na stronie przedstawiono
informacje na temat projektu - jego ramowy harmonogram, cele projektu oraz dane
kontaktowe i aktualnosci. Serwis byt na biezgco aktualizowany o informacje o postepie
prac. Powstata tez jego angielska wersja jezykowa, ktorej celem byto dotarcie z informacjag,
o projekcie do interesariuszy z krajow osciennych.

W dniu otwarcia konsultacji spotecznych uruchomiono dedykowana zakfadke ze
szczegotowymi informacjami na temat procesu konsultacji. Znalazty sie tam miedzy
innymi: informacje ogolne, dokumenty do konsultacji - projekty aktualizowanych PZRP,
zakfadka poswiecona zgtaszaniu uwag i wnioskéw do aPZRP/PZRP - formularze oraz
podstrona dotyczaca spotkan konsultacyjnych. Ta czes¢ byta stale aktualizowana o nowosci
i zmiany, byty w nim tez uruchamiane formularze zgtoszeniowe na spotkania konsultacyjne
oraz publikowane materiaty — prezentacje oraz uzgodnione odpowiedzi na pytania zadane
na czacie spotkan.
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Przygotowano réwniez banery ,Stop Powodzi”, ktore byty zamieszczone na stronie gtéwnej
PGW WP oraz na stronach RZGW. Informacja o stronie byta tez zamieszczona na stronach
Ministerstwa Infrastruktury. Linki, ktére prowadzity na www.stoppowodzi.pl wptywaty
pozytywnie na organiczne pozycjonowanie serwisu w przegladarkach. Regularna
aktualizacja serwisu oraz publikowanie treséci z linkami do strony projektu rowniez
poprawiaty pozycje strony w przegladarkach.

Na stronie uruchomiono réwniez podstrone ,materiaty do pobrania”, gdzie regularnie
publikowano najnowsze lub dodatkowe dokumenty zwigzane z aPZRP/PZRP, prezentacje
ze spotkan konsultacyjnych, relacje z konferencji merytorycznych oraz materiaty
wspierajace — banery, broszure, plakaty. Na stronie projektu znalazty sie tez przygotowane
w ramach dziatan informacyjno-promocyjnych filmy.

Informacje i materialy dotyczace kampanii edukacyjnej, zgtoszone podczas konsultacji
spotecznych uwagi i wnioski do projektéw planéw wraz z uzgodnionymi odpowiedziami oraz
inne aktualne informacje sg publikowane na stronie www.stoppowodzi.pl.

Kampania z ambasadorem projektu

Dziatania informacyjno-promocyjne podczas konsultacji spotecznych wspierat takze
ambasador projektu — Karol Wdjcicki. Wspdlnie z ambasadorem przygotowano i nagrano
filmy informujace oraz wspierajgce proces konsultacji. Spoty ,Oni juz nie bojg sie powodzi”,
»Co robi¢ podczas powodzi?”, ,Razem powiedzmy Stop Powodzi”, ,Dlaczego aktualizacja
PZRP jest dla nas wazna?” oraz ,Ciekawe co dzieci wiedzg o powodzi?”, tacznie 10 filmow.
Wszystkie zostaty opublikowane na profilu PGW WP na portalu spotecznosciowym, kanale
serwisu internetowego PGW WP oraz stronie projektu. taczna ilos¢ wyswietlen filmu na
profilu PGW WP na portalu spoteczno$ciowym to ponad 33 000. Ambasador projektu wziat
takze udziat w dwdch konferencjach - otwierajacej projekt, ktéra odbyta sie 23 czerwca
2020 r. oraz podsumowujgcej konsultacje spoteczne aPZRP i IIaPGW, ktora odbyta sie w
dniach 17-18 listopada 2021 r. Kampania z ambasadorem trwata do konca marca 2022 r.

Konferencje merytoryczne

W ramach projektu Stop Powodzi zostaty zorganizowane 4 ogdlnopolskie konferencje
merytoryczne na temat projektu aktualizacji PZRP, w tym wspdlna konferencja
podsumowujaca konsultacje spoteczne dwoch projektéw prowadzonych przez PGW WP -
aPZRP i IIaPGW. W zwigzku z sytuacjg epidemiczng i obowigzujacymi obostrzeniami
wszystkie konferencje ogdlnopolskie odbyty sie w formule online. Celem wszystkich
wydarzen bylo przedyskutowanie w gronie ekspertdw merytorycznych aspektéow
projektow. W czasie spotkan omodwiono miedzy innymi podejscie metodyczne do
opracowania aktualizacji PZRP, korzysci ptynace z realizacji PZRP, role administracji
rzadowej, w tym PGW WP, czy analizy rozktadu ryzyka przestrzennego oraz podejscie do
analiz ekonomicznych. Na ostatniej konferencji podsumowano konsultacje spoteczne obu
projektéw, w czasie jej trwania odbyly sie dedykowane projektom panele dyskusyjne, na
ktorych uczestnicy mogli zadawac pytania ekspertom. Do udziatu w spotkaniach zaproszeni
zostali interesariusze reprezentujacy ministerstwa, instytucje centralne i regionalne,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz $rodowiska naukowe i organizacje pozarzadowe.
Na spotkaniach, na ktérych padty pytania od uczestnikow, w ostatnim bloku zostata
przeprowadzona dyskusja, podczas ktdrej prelegenci i eksperci udzielali szczegétowych
informacji na zagadnienia i pytania od uczestnikow. Na pytania wymagajace gtebszej
analizy odpowiedzi zostaty udzielone drogg mailowa.

Ze wzgledu na stan epidemiczny konferencje zostaty zorganizowane z transmisjg online,
bez stacjonarnego udziatu interesariuszy. W zwigzku z mozliwosciami technicznymi nie byto
ograniczenia ilos¢ uczestnikow. tacznie w czterech konferencjach udziat wzieto 1506 osob.
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Rysunek 18. Liczba uczestnikéw konferencji ogdlnokrajowych Stop Powodzi.

Wszystkie prezentacje z przeprowadzonych konferencji udostepnione zostaty na stronie
projektu Stop Powodzi w zaktadce ,Do pobrania”.

Konferencjom merytorycznym towarzyszyty konferencje prasowe, gdzie przedstawiciele
Ministerstwa Infrastruktury i PGW WP udzielali odpowiedzi na pytania dziennikarzy. Na
kazde spotkanie z mediami przygotowane zostaty komunikaty prasowe na temat projektu
aktualizacji PZRP.

Kampania w Internecie

W celu zwiekszenia zainteresowania konsultacjami spotecznymi PZRP/aPZRP oraz
konsultowanymi dokumentami przeprowadzono kampanie banerowa w Internecie
z przekierowaniem zainteresowanych o0s6b na strone projektu www.stoppowodzi.pl.
Efektem kampanii byt 1 milion odston.

Natomiast na www.portalkomunalny.pl przygotowany zostat i opublikowany film - wywiad
na temat projektu i konsultacji spotecznych z PGW WP.

Publikacje w prasie ogélnopolskiej i lokalnej oraz branzowej

Proces konsultacji spotecznych aktualizacji PZRP zostat rozpoczety publikacjg
obwieszczenia oraz publikacjami w prasie ogdélnopolskiej.

W celu zwiekszenia dotarcia do wyznaczonych grup docelowych zdecydowano, ze
publikacje bedq ukazywaty sie na nosnikach drukowanych oraz w wersjach cyfrowych
dziennikéw. Adresatami dziatan w mediach byt o0go6t spoteczenstwa (publikacje
ogolnopolskie) oraz spotecznosci lokalne (publikacje lokalne). Ptatne publikacje w prasie
ogolnopolskiej (Dziennik Gazeta Prawna, Super Express oraz portal naszemiasto.pl) miaty
na celu informowanie o odbywajacych sie spotkaniach konsultacyjnych w catym kraju. Poza
publikacjami w mediach ogdlnopolskich i lokalnych, tresci na temat projektu regularnie
pojawiaty sie w prasie branzowej. Byty one przygotowane wspodlnie z ekspertami i bardziej
szczegotowo opisywaty projekt.
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Artykuty, ktore pojawity sie w periodykach w wersji papierowej i elektronicznej, miaty
forme obwieszczen, tekstéw informacyjnych, wywiaddéw, notek informujgcych
o przedtuzeniu konsultacji.

Teksty na temat procesu konsultacji spotecznych projektu aktualizacji PZRP pojawity sie w
nastepujacych tytutach (takze tych branzowych) o ogoélnopolskim zasiegu:

e Gospodarka Wodna;

e Energetyka Wodna - wydanie miedzynarodowe;
e Rzeczpospolita (wydanie online);

e Rzeczpospolita (wydanie papierowe);

e Dziennik Gazeta Prawna;

e Super Express;

e Portalkomunalny.pl;

e Teraz-Srodowisko.pl;

e Portal Nasze Miasto (skupiajacy 524 tytuty).

Przez caly czas trwania konsultacji spotecznych na portalu naszemiasto.pl byt
aktualizowany artykut informujacy o spotkaniach konsultacyjnych dla poszczegdinych
dorzeczy.

Waznym elementem kampanii spotecznej byty takze publikacje w prasie lokalnej, ktore
pozwolity skutecznie dotrze¢ do odbiorcéw zainteresowanych konsultacjami dotyczacymi
konkretnego dorzecza. Oprécz artykutdéw opublikowanych na tamach wersji drukowanej,
zrealizowano takze internetowg kampanie banerowg kierujaca do formularza
rejestracyjnego na spotkania konsultacyjne w poszczegdlnych miastach. Artykut o
konsultacjach spotecznych dla obszaru dorzecza taby zostat opublikowany w Gazecie
Wroctawskiej, a kampania banerowa na stronie internetowej periodyku.

Kampania ambient

Podczas konsultacji spotecznych aPZRP/PZRP dziatania informacyjno-promocyjne
skierowane zostaty takze do mtodziezy szkolnej i studentow. W tym celu ogtoszono
i przeprowadzono konkurs na projekt graficzny muralu Stop Powodzi. Jego hastem
przewodnim byto hasto kampanii ,W trosce o Twoje bezpieczenstwo”. Zwycieski projekt,
wytoniony przez jury z udziatem PGW WP, byt przez trzy miesigce eksponowany we
Wrocfawiu — miescie, ktore najbardziej ucierpiato w trakcie powodzi tysigclecia w 1997 r.
O konkursie informowano w mediach spotecznosciowych PGW WP, prowadzono mailingi do
szkot, przygotowano dodatkowa publikacje na portalu naszemiasto.pl o bardzo duzym
zasiegu oraz prowadzono dziatania na specjalnie dedykowanej konkursowi podstronie
projektu. Przygotowano film z powstania muralu, w ktéorym udziat wzieta laureatka
konkursu. Spot byt promowany na profilu PGW WP na portalu spotecznosciowym i dotart
do prawie 65 000 uzytkownikow.

Podcast

Wsrod dziatan zaplanowanych w media planie znalazt sie rowniez podcast, ktory zostat
opracowany na potrzeby projektu aPZRP/PZRP. Byto to dziatanie majace na celu
przedstawienie projektu aPZRP/PZRP jeszcze w inny sposéb. Zdecydowano sie na nagranie
wypowiedzi przedstawicieli PGW WP i pracujacych przy projekcie aPZRP/PZRP ekspertow.
Celem produkcji byto opowiedzenie o projekcie aPZRP/PZRP i udostepnienie publikacji na
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dedykowanych podcastom platformach. Podcast zostat opublikowany na stronie projektu
aPZRP/PZRP, na kanale serwisu internetowego PGW WP, w mediach spotecznosciowych
PGW WP oraz na dedykowanych platformach.

Kampania edukacyjna

Kampania edukacyjna towarzyszaca prowadzonym dziataniom informacyjno-promocyjnym
Stop Powodzi zostata skierowana do dzieci, mtodziezy oraz studentéw. Dotarcie do tych
grup byto rowniez istotne z punktu widzenia informowania spoteczenstwa o PZRP. Dziatania
prowadzone byly na dwoch poziomach edukacyjnych: podstawowym oraz
ponadpodstawowym i wyzszym. To wazne, aby tematyka zarzadzania ryzykiem
powodziowym pojawiata sie w ramach programodw nauczania, aby $wiadomos$¢ zagrozenia
powodzig budowaé¢ od najmtodszych lat. W ramach kampanii edukacyjnej przygotowano
gre strategiczng online dla dzieci, ktéra zostata umieszczona na serwerze PGW WP, z
dostepem ze strony internetowej Stop Powodzi.

Broszura informacyjna i plakat na temat konsultacji spotecznych.

W ramach dziatan komunikacyjnych projektu aPZRP oraz opracowania PZRP opracowano
rowniez broszure informacyjng na jego temat. Jej tre$¢ byta opracowana na podstawie
danych eksperckich, ale przygotowana prostym i zrozumiatym jezykiem. Broszura
omawiata metodyke aPZRP/PZRP, obszary problemowe oraz prezentowata przykiadowe
propozycje dziatan technicznych i nietechnicznych w obszarach dorzeczy. Byta materiatem
wspierajacym proces konsultacji spotecznych. Zostata wydrukowana na poczatku procesu
konsultacji i rozdystrybuowana do punktow informacyjnych zorganizowanych w
jednostkach PGW WP w catej Polsce. Jej wersja elektroniczna byta réwniez dostepna na
stronie projektu aPZRP/PZRP w zaktadce materiaty do pobrania. Przygotowano takze
wersje angielskg dla interesariuszy z panstw osciennych.

Filmy na temat projektu aPZRP/PZRP

Na potrzeby kampanii Stop Powodzi wyprodukowane zostaty 3 filmy: 2-minutowy film
fabularny oraz jego 30-sekundowa wersja (spot TV), film ekspercki na temat projektu
aPZRP/PZRP oraz film edukacyjno-instruktazowy (animacja).

Film fabularny ,Nasz przyjaciel” zostat opublikowany na kanale serwisu internetowego PGW
WP, a spot zostat wyemitowany w telewizji o zasiegu ogolnopolskim.

W celu dotarcia z eksperckg informacjg na temat projektu aPZRP/PZRP, wyprodukowano
takze drugi film , Wszystko co powinniscie wiedzie¢ o powodzi” z udziatem ekspertow PGW
WP oraz ekspertéw pracujgacych przy projekcie. Film zostat opublikowany w serwisie
internetowym PGW WP oraz na stronie projektu aPZRP/PZRP.

Aby utatwi¢ udziat w konsultacjach spotecznych aPZRP/PZRP przygotowano takze animacje
wraz z czescig instruktazowg, dotyczacq wypetniania formularza zgtaszania uwag oraz
wnioskow do konsultowanych dokumentéw.

Wszystkie filmy byty prezentowane w przerwach spotkan konsultacyjnych.
Konferencje prasowe

Spotkaniom konsultacyjnym oraz konferencjom ogdélnokrajowym towarzyszyty konferencje
prasowe (réwniez ze wzgledéw epidemicznych przeprowadzone online), ktére byty
organizowane w dniu spotkania konsultacyjnego przed jego rozpoczeciem. Byly one
dedykowane dla dziennikarzy oraz redaktoréw zaréwno ogodlnopolskich jak i lokalnych
medidw. Celem spotkan z dziennikarzami byto przekazanie do mediéw informacji
o opracowywanych PZRP i opracowywanych aPZRP. Informacje przekazywane do mediow
dotyczyly lokalnych rozwigzan i dziatan zaproponowanych w projekcie aPZRP/PZRP.
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Miejsca i terminy konferencji prasowych w obszarze dorzecza taby przedstawiono na
rysunku 19.

LEGENDA

/;; Lokalne konferencje prasowe aPZRP

Rysunek 19. Miejsca i terminy lokalnych konferencji prasowych PZRP w obszarze dorzecza taby.

11.5 PODSUMOWANIE KAMPANII INFORMACYJINO-
PROMOCYIJNEJ]

Kampania informacyjno-promocyjna dotyczaca projektow PZRP oraz projektéw aPZRP byta
zréznicowana i wielowgtkowa. Wynikato to ze zlozonosci samego projektu, duzej liczby
tematéw do podjecia w oraz z szerokiej i zroznicowanej grupy docelowej. Realizacja
wszystkich dziatan z zakresu konsultacji, komunikacji, informacji i promocji
zagwarantowata dotarcie do wszystkich okreslonych w projekcie grup docelowych, o czym
moze swiadczy¢ ilo$¢ przestanych uwag oraz frekwencja na spotkaniach konsultacyjnych
i konferencjach merytorycznych. Odpowiednie przygotowanie prezentowanych informacji,
czytelno$¢ przekazu i nowoczesne rozwigzania przyjete przy realizacji zadan oraz szeroki
wybor kanatdow komunikacji pozytywnie wptynat na cato$¢ procesu konsultacyjnego.
tacznie podczas konsultacji spotecznych PZRP dla obszaru dorzecza taby zebrano 19 uwag
i wnioskdéw, ktore zostaty ztozone przez 16 podmiotdow.
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12. PODSUMOWANIE STRATEGICZNEJ OCENY
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

12.1 PODSTAWY PRAWNE

Zasadniczg podstawa prawng przeprowadzenia SOOS sg przepisy prawa krajowego ustawa
0O0S i wspolnotowego Dyrektywa 2001/42/WE.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko jest podstawowym dokumentem sporzadzanym dla
potrzeb przeprowadzenia SOOS. W kontekscie funkcji prognozy oddziatywania na
$rodowisko, nalezy mie¢ na uwadze cel Dyrektywy 2001/42/WE, wyrazony w art. 1, tj.
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony $srodowiska, przyczynienie sie do uwzgledniania
aspektéw sSrodowiskowych w przygotowaniu i przyjmowaniu plandéw i programéw w celu
wspierania zrownowazonego rozwoju. Prognoza oddziatywania na $rodowisko oraz
dokument bedacy przedmiotem SOOS wymagaja przeprowadzenia konsultacji ze
spofeczenstwem oraz odpowiednimi organami administracji (art. 6 Dyrektywy
2001/42/WE, art. 54 ustawy OOS). Procedura SOOS jest zintegrowana z procedurg oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000 (art. 55 ust. 2 ustawy OOS, art. 6 ust. 3 Dyrektywy
Siedliskowej). Formalne ramy dokumentu opracowanej prognozy tworzg przepisy art. 5
Dyrektywy 2001/42/WE oraz art. 51 i 52 ustawy OOS, a takze uzgodniony z wtasciwymi
organami zakres i stopiefn szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko, czyli dla prognozy i projektu PZRP dla obszaru dorzecza taby
z Matopolskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Krakowie oraz
Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.

Przeprowadzenie SOOS stanowi uregulowang prawnie procedure, ktdérej celem jest
przeprowadzenie merytorycznej analizy ocenianego dokumentu PZRP w zakresie:

e analizy zgodnosci ocenianego dokumentu z celami ochrony Srodowiska ustanowionymi
na szczeblu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym;

e identyfikacji stanu tych elementéw s$rodowiska, w przypadku ktorych istnieje
potencjalny wplyw zwigzany z realizacjq ustalen wynikajacych z ocenianego
dokumentu;

e analizy srodowiskowych skutkéw wdrozenia ustalen ocenianego dokumentu (PZRP);

e analizy racjonalnych rozwigzan alternatywnych oraz zaproponowanie dziatan majacych
na celu zapobieganie, ograniczanie i kompensowanie negatywnych oddziatywan na
$rodowisko;

e zaproponowania sposobéw monitorowania skutkdw stosowania ocenianego dokumentu
strategicznego pod katem ochrony $rodowiska.

Prognoza oddziatywania na S$rodowisko zostata dostosowana do skali i szczegdtowosci
dokumentu strategicznego bedacego podstawag oceny, a tym samym przeprowadzone
wnioskowania dotyczg oddziatywan zidentyfikowanych w zakresie mozliwym do oceny na
tym etapie planowania. Ustalenia projektu prognozy zostaly poddane konsultacjom
spotecznym. Za przeprowadzenie procesu konsultacji spotecznych SOOS dla projektu PZRP
i projektu prognozy oceny oddziatywania na $srodowisko odpowiedzialny byt Prezes PGW
WP.
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12.2 POSUMOWANIE UDZIALU SPOLECZENSTWA W
STRATEGICZNEJ OCENIE ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

Konsultacje spoteczne SOOS zostaly przeprowadzone w terminie od 15 pazdziernika
2021 r. do 12 listopada 2021 r. W zwigzku z udziatem spoteczenstwa, w wyznaczonym
terminie, w tym z uwzglednieniem uwag zgtoszonych w ramach 3 spotkan konsultacyjnych
zorganizowanych w ramach procedury SOOS, do projektu PZRP dla obszaru dorzecza taby
zgtoszono tacznie 41 uwagi i wnioski, przy czym do samego projektu PZRP w liczbie 6, a do
projektu prognozy 35 uwag.

12.3 USTALENIA PROGNOZY ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

12.3.1 Zatozenia metodyczne

Pierwszym etapem prac nad prognoza byta analiza PZRP oraz uwarunkowan prawnych
i strategicznych majacych znaczenie dla ocenianego dokumentu. Zostata okreslona relacja
ocenianego dokumentu w stosunku do innych strategii, planéw i programéw (o zasiegu
lokalnym, regionalnym, ponadregionalnym, krajowym oraz wspdlnotowym), a takze
stopien powigzania z przepisami majacymi znaczenie dla zagadnied zwigzanych
bezposrednio z ochrong $rodowiska, ochrong przyrody, zréwnowazonym rozwojem
i oddziatywaniem na klimat. Majac na uwadze cel, jakiemu ma stuzy¢ PZRP, dokonana
zostata ocena zgodnosci jego tresci z celami Srodowiskowymi wynikajacymi z dokumentéw
strategicznych i ich projektéw dotyczacych ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.

Kolejnym krokiem byto pozyskanie informacji o poszczegdlnych komponentach srodowiska
z dokumentéw zZréodtowych o charakterze przekrojowym, danych opracowywanych
w ramach PMS koordynowanego przez stuzby Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz danych
o formach ochrony przyrody i korytarzach ekologicznych.

W odniesieniu do poszczegolnych komponentéw s$rodowiska sformutowany zostat opis
skutkow, ktore moga wystgpi¢ w przypadku odstgpienia od realizacji ustalen PZRP,
a nastepnie opis skutkéw jego wdrozenia.

Ocene nastepstw realizacji ustalen projektu PZRP dokonano z podziatem uwzgledniajagcym
wptyw na poszczegolne elementy $rodowiska przyrodniczego i antropogenicznego (w tym
na zdrowie ludzi), uwzgledniajac wzajemne zaleznosci miedzy nimi.

Stopien szczegdtowosci tresci prognozy oddziatywania na srodowisko jest adekwatny
do charakteru i stopnia szczego6towosci tresci ocenianych dokumentéw. Oznacza to, ze
analizy zostaty przeprowadzane zarédwno na poziomie typdw dziatan, szczegotowosci
poszczegodlnych przedsiewzie¢, jak réwniez zostaty oparte na identyfikacji kluczowych
oddziatywan, jakie moga wystgpi¢ w zwigzku z praktycznym stosowaniem PZRP.

W prognozie zidentyfikowane zostaty najbardziej problematyczne obszary (zaréwno
W rozumieniu przestrzennym, jak i rodzajow dziatan) z punktu widzenia negatywnych
oddziatywan na s$rodowisko. W szczegdlnosci uwaga poswiecona zostata dziataniom, dla
ktérych w projekcie PZRP wskazane zostato ryzyko kolizji z obszarami Natura 2000 lub tez
ryzyko negatywnego wptywu na mozliwos¢ osiggniecia celow srodowiskowych przez JCWP.
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12.3.2 Analiza odziatywan transgranicznych

Dla obszaru dorzecza +taby potencjalne oddziatywanie transgraniczne zostato
zweryfikowane w kontekscie inwestycji zlokalizowanych w poblizu granicy z Republikg
Federalng Niemiec i Republikg Czeska.

Poniewaz dziatania wskazane do realizacji w PZRP sg dziataniami nietechnicznymi, tak wiec
Z uwagi na swoéj charakter, nie beda przenosity swoich skutkow poza granice Polski.
W zwigzku z powyzszym nie przewiduje sie negatywnego wptywu na $srodowisko panstw
sgsiednich.

12.3.3 Przewidywane zmiany srodowiska w
przypadku braku realizacji ustalen planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym

W prognozie wskazano skutki, jakie wystgpia w odniesieniu do poszczegdlnych
komponentow $rodowiska w przypadku, gdy dokument nie zostanie wdrozony.
Z oczywistych wzgledéw nie wystgpig wtedy negatywne oddziatywania realizacji dziatan.
Z drugiej jednak strony wystgpi¢ moze szereg negatywnych zmian, zwigzanych
z zagrozeniem powodziowym dla spoteczenstwa i gospodarki, ktére rowniez moga stanowié
zagrozenie dla srodowiska naturalnego.

12.3.4 Przewidywane zmiany srodowiska w
przypadku realizacji ustalen planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym

W prognozie przeprowadzono analize w zakresie prognozowanych oddziatywan projektu
PZRP na poszczegdlne komponenty srodowiska. Nalezy mie¢ tutaj na uwadze fakt, ze
projekt Planu nie wskazuje listy konkretnych dziatan technicznych, a jedynie dziatania
miekkie, nietechniczne. Beda mialy one pozytywny wplyw na wszystkie komponenty
$rodowiska, co wynika bezposrednio z charakteru tych dziatan, ktére bedaq sprzyjac
poprawie naturalnej retencji w potaczeniu ze zwiekszeniem $wiadomosci spotecznej, co
dtugofalowo powinno przetozy¢ sie na ogdlng poprawe stanu Srodowiska. Nalezy jednak
pamietaé, ze dokument nie zamyka mozliwoséci realizacji innych dziatan
przeciwpowodziowych w dalszej perspektywie czasowej (w ramach aPZRP lub w ramach
innych dokumentéw dotyczacych tematyki ochrony przed powodzig), tym réwniez
technicznych, ktérych oddziatywanie na poszczegdlne komponenty srodowiska moze byc¢
negatywne. Dotyczy¢ to moze w szczegdlnosci dziatan technicznych, zwigzanych
z ingerencjg w koryta i doliny ciekdw, w chwili obecnej nie jest jednak mozliwa ocena
miejsca i zakresu potencjalnych oddziatywan. Niemniej jednak, niezaleznie od dokonanej
SO0S projektu PZRP, dziatania te przed rozpoczeciem realizacji beda musiaty zostac
poddane obowigzujacym procedurom administracyjnym, ktorych elementem bedzie m.in.
identyfikacja znaczacych oddziatywan na $rodowisko.

12.3.5 Odziatywania skumulowane

Oddziatywania skumulowane rozpatrywane byty z jednej strony w kontekscie kumulacji
poszczegolnych dziatan zaplanowanych w PZRP, za$ z drugiej w kontekscie wdrazania ich
rownolegle z dziataniami wynikajacymi z innych dokumentéw strategicznych (np. PPSS,
projektu Programu przeciwdziatania niedoborowi wody). Moze to by¢ zaréwno kumulacja



Dziennik Ustaw —-104 - Poz. 2533

oddziatywan negatywnych, jak i niwelacja negatywnych oddziatywan inwestycji w wyniku
wdrozenia dziatan prosrodowiskowych.

W wyniku realizacji PZRP nie przewiduje sie ryzyka wystgpienia znaczgqcego negatywnego
oddziatywania skumulowanego na gleby, powierzchnie ziemi i wody podziemne. Istnieje
ryzyko wystgpienia oddziatywan skumulowanych w odniesieniu do obszaréw ochrony
przyrody. Teoretycznie w prognozie zasygnalizowano mozliwos¢ wystgpienia oddziatywan
skumulowanych w odniesieniu do obszaréow ochrony przyrody. Podkreslono, ze skoro
oceniany dokument nie przedstawia listy dziatan technicznych, gdyz zawiera wytgcznie
dziatania nietechniczne, to nie ma mozliwosci przeprowadzenia racjonalnej i miarodajnej
oceny oddziatywan skumulowanych na obszary Natura 2000 lub inny obszar chroniony.

12.3.6 Podsumowanie propozycji rozwigzan
majqcych na celu zapobieganie,
ograniczenie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddziatywan na
srodowisko mogacych byc¢ rezultatem
realizacji planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym

W prognozie zawarte zostaty wytyczne w zakresie rozwigzan ukierunkowanych na unikanie
negatywnych oddziatywan, ich minimalizacje, jak rowniez na ich kompensacje.

W pierwszej kolejnosci nalezy unika¢ powstawania negatywnych oddziatywan, zas
w przypadku ich wystgpienia - nalezy minimalizowaé ich skale i skutki. Dopiero po
wyczerpaniu mozliwosci ograniczenia oddziatywania - nalezy zastosowac dziatania
kompensacyjne. Kazdy z powyzszych krokow powinien by¢ ukierunkowany na konkretne
ryzyko oddziatywan sSrodowiskowych oraz poddany ocenie pod katem adekwatnosci,
skutecznosci, wykonalnosci i trwatosci, a takze analizie pod wzgledem oddziatywania na
$srodowisko. Nalezy pamietaé, ze jezeli ochrona elementédw przyrodniczych nie jest
mozliwa, nalezy podejmowac dziatania majgce na celu naprawienie wyrzadzonych szkdd,
w szczegolnosci przez kompensacje przyrodniczg.

W wiekszosci przypadkéw, przed realizacjg dziatan i przedsiewzie¢ wskazanych w projekcie
PZRP moze by¢ wymagane wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz
innych rodzajow decyzji, opinii czy postanowien zwigzanych z ochrong s$rodowiska.
W trakcie tych postepowan administracyjnych bedzie szczegdtowo badany wptyw na
srodowisko, na podstawie, ktérego zostanie opracowany katalog wigzacych wymagan
ukierunkowanych na ochrone srodowiska. Istniejace przepisy o ochronie $rodowiska
ustanawiajg system, w ramach ktérego indywidualnie rozpatruje sie wptyw poszczegdélnych
zamierzen na S$rodowisko i ocenia sie jego akceptowalnos$¢, a takze ustanawia sie
indywidualne warunki z zakresu zapobiegania, minimalizowania i kompensowania
oddziatywan srodowiskowych i ich skutkdw.

Oprocz wskazanego w prognozie katalogu dziatan majacych na celu unikanie
i minimalizowanie negatywnych oddziatywan na $rodowisko, mozliwe jest podjecie
systemowego podejsécia do nadania ochronie srodowiska wysokiej rangi poprzez:

e opracowanie dokumentu o charakterze wytycznych dla wykonawcow dokumentacji
srodowiskowych oceniajgcych wptyw na srodowisko dziatan wynikajacych z PZRP;
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e dla najwiekszych inwestycji opracowanie planu zarzadzania $rodowiskiem
- czyli dokumentu zestawiajacego miedzy innymi wymagania ochrony s$rodowiska
wynikajace z decyzji administracyjnych oraz z przepiséw.

Natomiast odnosnie oddziatywan poszczegdlnych typdéw dziatan inwestycyjnych
- w prognozie sformutowano ich katalog i przedstawiono informacje o tym, ze obecnie
w kraju istnieje obszerna literatura obrazujaca wiele mozliwosci unikania, minimalizowania
i kompensowania negatywnych oddziatywan na $rodowisko.

12.4 UZASADNIENIE WYBORU PRZYJETEGO
DOKUMENTU W ODNIESIENIU DO
ROZPATRYWANYCH ROZWIAZAN
ALTERNATYWNYCH

Na ostatecznej liscie dziatan PZRP dla obszaru dorzecza taby znalazio sie tylko 1 dziatanie
nietechniczne obejmujgce opracowanie koncepcji zabezpieczenia doliny rzeki Klikawy
z uwzglednieniem aktualizacji oceny ryzyka powodziowego. Na etapie opracowywania listy
dziatan PZRP dla obszaru dorzecza taby nie opracowano zadnych wariantéw
planistycznych, poniewaz na etapie identyfikacji potencjalnych dziatan na potrzeby budowy
wariantéw planistycznych, dostrzezono pewng rozbieznos¢ w modelu hydraulicznym
w zakresie wielkosci przeptywéw prawdopodobnych dla rzeki Klikawy. Potencjalne dziatania
techniczne wOP Klikawa - Kudowa Zdréj, beda mogty by¢ wprowadzone w III cyklu
planistycznym PZRP, dopiero po weryfikacji wartosci przeptywow, zasiegu zalewu oraz
przeprowadzeniu oceny efektywnosci takich dziatan i ich wptywu na $rodowisko.

Po zakonczeniu konsultacji spotecznych liste dziatan uzupetniono o dziatania analityczne,
badawcze i informacyjne wdrazane w catym kraju - o charakterze nietechnicznym.

Z powyzszych wzgledéw w Prognozie nie sformutowano zadnych wariantéw alternatywnych
na etapie SOOS. Dziatania polegajace na sporzadzaniu koncepcji, planéw i analiz nie
powodujg negatywnego oddziatywania na srodowisko i w zwigzku z tym trudno méwic o
alternatywach - stanowig one pierwszy, niezbedny etap planowania zarzadzania ryzykiem
powodziowym na obszarze objetym danym opracowaniem. Dlatego tez nie ma tu
mozliwosci zastosowania jakiegokolwiek rozwigzania alternatywnego, mozna jedynie
wskazywac, aby rezultaty takich prac skupiaty sie przede wszystkim na dziataniach
zapewniajacych réwnolegle ograniczanie strat powodziowych i poprawe stanu srodowiska
przyrodniczego.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze ewentualne dziatania alternatywne powinny zostac
bezwzglednie przeanalizowane w poézniejszym okresie. Dla kazdej z inwestycji
zaproponowanych w ramach wynikdw dziatania, ktore znalazto sie na liscie ostatecznej
w tym dorzeczu tj. koncepcji zabezpieczenia doliny rzeki Klikawy z uwzglednieniem
aktualizacji oceny ryzyka powodziowego.

12.5 SPOSOB UWZGLEDNIENIA W PLANIE
ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM OPINII
WLASCIWYCH ORGANOW

W ramach SOOS, w trybie art. 54 ust. 1 ustawy OOS, stanowisko zajety wtasciwe organy
administracji publicznej wskazane w art. 57 i 58 ustawy 00S, tj.: Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska oraz Dolnoslaski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny we
Wroctawiu.
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Stanowiska ww. organéw zostato poddane analizie pod wzgledem prawnym
i Srodowiskowym. Przyczynity sie one do zmodyfikowania tresci prognozy oddziatywania na
$rodowisko oraz znalazly przetozenie na ustalenia projektu PZRP bedacego przedmiotem
SOO0S.

Najwazniejszym aspektem wynikajgcym z procesu opiniowania byfa kwestia potencjalnego
znaczacego wptywu ustalen projektu PZRP na obszary Natura 2000. W analizowanym
obszarze dorzecza ze wzgledu na charakter dziatania, ktore znalazto sie na liscie
ostatecznej, nie istnieje ryzyko generowania skutkow w postaci znaczacego negatywnego
oddziatywania na obszary Natura 2000. Ewentualne oddziatywania s mozliwe do
unikniecia, zminimalizowania lub zrekompensowania. Realizacja ustalen ocenianego
dokumentu nie spowoduje znaczacego negatywnego oddziatywania na cel i przedmiot
ochrony obszaréw Natura 2000 oraz na inne obszarowe formy ochrony przyrody i na
korytarze ekologiczne.

Nalezy jednak podkresli¢, ze na etapie oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko
lub zgdd i zgtoszen wodnoprawnych, przeprowadzone zostang dokfadne analizy zgodnosci
z celami chronionych i jednolitych czesci wod. Jest to stuszne ze wzgledu na fakt, ze dla
wskazanego w projekcie PZRP dziatania nie okreslono doktadnie lokalizacji i charakterystyki
przedsiewziecia, harmonogramu prac, rozwigzan minimalizujacych wptyw na srodowisko
itp. Zatem jak stusznie wskazuje dokument Prognozy, na etapie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko mozna zaktadaé, ze dalszej perspektywie czasowej (na etapie
aPZRP) moze doj$¢ do naruszenia podstawowych zasad ochrony $rodowiska
wymuszajacych koniecznos$¢ zastosowania odstepstw okreslonych w przepisach o ochronie
przyrody.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze podobne stanowisko przedstawit w swojej opinii Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska. Biorac pod uwage powyzsze nie wprowadzono zmian w
zakresie kwalifikacji dziatan z ostatecznej listy dziatan do typéw dziatan oraz nie
wprowadzono zmian w liscie dziatan.

12.6 SPOSOB UWZGLEDNIENIA W PLANIE
ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM
ZGLOSZONYCH W STRATEGICZNEJ OCENIE
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO UWAG
I WNIOSKOW

W ramach konsultacji spotecznych SOOS do projektu PZRP dla obszaru dorzecza taby
wptyneto 6 uwag:

e uwzgledniono 4 uwagi;
e wyjasniono 2 uwagi.

Natomiast do projektu Prognozy dla projektu PZRP dla obszaru dorzecza taby wptyneto 35
uwag:

e uwzgledniono 25 uwag;
e nie uwzgledniono 1 uwagi;
e wyjasniono 9 uwag.

Uwagi i wnioski dedykowane do projektu PZRP dla obszaru dorzecza taby dotyczyty
wskazan dla zmian redakcyjnych ujednolicajacych zapisy dokumentdéw (dot. opisu zjawiska
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predkosci przemieszczania sie fal powodziowych) oraz zmian redakcyjnych porzadkujacych
i usprawniajacych tres¢ bez wptywu na zakres przedmiotowy oraz cele okreslone w PZRP.
W obrebie zgtoszonych uwag odnoszono takze do braku opisu wspdipracy
miedzynarodowej w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym, czy koniecznosci
uwzglednienia wptywu dziatan przeciwpowodziowych na warunki techniczne infrastruktury
kolejowej.

12.7 PROPOZYCJA DOTYCZACA METOD
I CZESTOTLIWOSCI PRZEPROWADZANIA
MONITORINGU SKUTKOW REALIZACII
POSTANOWIEN DOKUMENTU NA SRODOWISKO

Metodyka skutkdéw realizacji PZRP w zakresie oddziatywania na srodowisko skupiona jest
na typach dziatan i dziataniach listy ostatecznej, ujetych w kategorie przedsiewziec.
Monitoring zaproponowany w ramach SO0S zaktada analizy identyfikacji i oceny skutkow
(pozytywnych i negatywnych) tych dziatan na poszczegdélne elementy $rodowiska.
Poniewaz, projekt PZRP dla obszaru dorzecza taby nie wskazuje listy konkretnych dziatan
technicznych, a jedynie jedno dziatanie koncepcyjne oraz zestaw dziatan horyzontalnych
nietechnicznych, trudno wskaza¢ konkretne zakresy monitoringu skutkéw realizacji. PZRP
dla obszaru dorzecza taby nie zamyka mozliwosci realizacji dziatan inwestycyjnych
(technicznych), w nastepnym cyklu planistycznym (przy aPZRP). W samej w koncepcji
planowanego dziatania potencjalnie moga zosta¢ zaplanowane zaréwno dziatania
nietechniczne, jak i techniczne. Wobec powyzszego monitoring powinien wykazywacé po
pierwsze rezultat realizacji dziatania nietechnicznego oraz takze fakt zawartych w koncepcji
wskazan do przysztych dziatan technicznych.

Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ miejsce na mozliwos$¢ wystgpienia w przysztosci a obecnie
trudnych do przewidzenia, szczegdlnych sytuacji (w tym oddziatywania sit niezaleznych)
wptywajacych na ryzyko powodziowe oraz na stan $rodowiska. Sytuacje te powinny by¢
takze wykazywane i opisywane w ramach monitoringu skutkéow $rodowiskowych realizacji
dziatan PZRP. Pod uwage nalezy bra¢ takze mozliwos¢ wystgpienia oddziatywan
transgranicznych czy skumulowanych.

W ramach metod analizy skutkéw srodowiskowych realizacji Planu bazowym elementem
analizy powinna by¢ analiza stanu wyjsciowego $rodowiska (w rozbiciu na jego elementy),
okreslonego przed rozpoczeciem realizacji nowych dziatan i przedsiewzie¢ zaplanowanych
w PZRP. Analiza stanu wyjsciowego $rodowiska to pierwszy mierzalny zbiér danych do
weryfikacji konsekwencji $Srodowiskowych realizacji Planu.

Pierwszy i najszerszy horyzont czasowy ma monitoring zwigzany z podsumowaniem II
cyklu planistycznego, tj. okresu 2022-2027. Regulacje w tym zakresie ustalane sg
cyklicznosciaq aPZRP.

Dla wypetnienia obowigzku sprawozdawczosci prowadzonej na szczeblu rzadowym
i lokalnym zastosowanie majq przepisy ustawy - Prawo wodne, tj.:

a) przygotowanie informacji o gospodarowaniu wodami w zakresie realizacji PZRP
oraz PPSS, jak réwniez stanu ochrony ludnosci i mienia przed powodzig i suszg
przedktadanej Sejmowi przez ministra wtasciwego w sprawach gospodarki wodnej,
zgodnie z art. 353 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy - Prawo wodne, w okresach co dwa lata
nie pozniej niz do 31 sierpnia;

b) roczne sprawozdania z realizacji dziatan PZRP przez instytucje przypisane w PZRP
do realizacji dziatan, zgodnie z art. 328 ustawy - Prawo wodne, w ramach
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prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej monitoringu
dziatan PZRP;

c) sprawozdania PGW WP z dziatalnosci za rok poprzedni, przedkfadane ministrowi
witasciwemu w sprawach gospodarki wodnej, w trybie art. 240 ust. 14 ustawy -
Prawo wodne, w terminie do 30 czerwca roku nastepnego;

d) roczne sprawozdania z dziatan podejmowanych na terenie powiatu, przedktadane
radzie powiatu przez kierownika nadzoru wodnego w trybie art. 250 ust. 10 i 11
ustawy - Prawo wodne, w terminie do konca drugiego kwartatu roku nastepujacego
po roku, ktorego dotyczy to sprawozdanie;

e) monitoring PZRP (zgodnie z ustawg - Prawo wodne w ramach prac nad
opracowaniem przegladu PZRP z poprzedniego cyklu, monitoringu dziatan PZRP
oraz monitoringu skutkow realizacji planéw na srodowisko - zgodnie z ustawg
00S)%.

Z punktu widzenia monitorowania skutkéw dla s$rodowiska realizacji poszczegdlnych
dziatan PZRP, istotne znaczenie bedq miaty zakresy monitoringu elementéow $rodowiska
zwigzane z badaniem stanu rzek oraz obserwacjg elementow oceny stanu wod
powierzchniowych i podziemnych. Elementem sktadowym bardzo waznym dla monitoringu
skutkow realizacji PZRP na srodowisko jest ocena stanu siedlisk przyrodniczych w zakresie
oceny potencjalnych skutkéw dla tego komponentu $rodowiska. Przedmiotowy element
sktadowy nalezy pozyskaé z PMS realizowanego przez GIOS. Monitoring przyrodniczy
prowadzony przez GIOS wynika z przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku
o ochronie przyrody, ktdra implementuje przepisy Dyrektywy Siedliskowej oraz Dyrektywy
2009/147/WE.

Monitoring skutkow realizacji postanowien PZRP w zakresie oddziatywania na $rodowisko
wymaga koordynacji z:

1. danymi monitoringu powodzi;

2. uwarunkowaniami podanymi przez organy wspodtdziatajace wskazane w art. 173
ust. 24 ustawy - Prawo wodne;

3. danymi wynikajacymi z monitoringu realizacji aPGW (IIaPGW), plandw
utrzymania wod oraz sprawozdawczosci dotyczacej tych dokumentéw planowania
w gospodarowaniu wodami;

4. danymi wynikajacymi z plandéw zarzadzania kryzysowego oraz sprawozdan
koncowych z dziatan podejmowanych w zwigzku z zarzadzaniem kryzysowym,
sporzadzanych na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym;

5. monitoringiem zmian w zakresie prawa polskiego oraz prawa UE dotyczacego
powodzi.

10 Art. 328 ust 1-3 Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej monitoruje realizacje dziatanh zawartych w: 1) PGW na obszarach dorzeczy; 2) PZRP;
3) programie ochrony woéd morskich. 2. Wody Polskie oraz wojewodowie, marszatkowie wojewddztw, wdjtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast i
dyrektorzy urzedéw morskich, w zakresie swojej wtasciwosci, sporzadzajg roczne sprawozdania z realizacji dziatan zawartych w dokumentach, o ktérych
mowa w ust. 1, za rok poprzedni i przekazujg te sprawozdania ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej w terminie do dnia 28 lutego roku
nastepnego. 3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej okreéli, w drodze rozporzadzenia, zakres informacji przekazywanych przez podmioty, o

ktérych mowa w ust. 2, majac na uwadze ustalenia dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1.
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13. WYKAZ ORGANOW WLASCIWYCH
W SPRAWACH ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

Art. 163 ust. 1 ustawy - Prawo wodne stanowi, ze ochrona przed powodzig jest zadaniem
PGW WP oraz organdow administracji rzadowej i samorzgdowej. Réwnocze$nie mowigc o
ochronie ludzi i mienia przed powodzig podkresla sie w nim m.in. role ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego, ochrony i odtwarzania systemoéw naturalnej i sztucznej
retencji wod czy systemu ostrzegania przed powodzig.

Ochrona przed powodzig lezy w kompetencjach wielu instytucji, a zakres ich
odpowiedzialnosci definiujg akty prawne, z ktorych najwazniejsze, to wspomniana wyzej
ustawa - Prawo wodne, ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2022 r. poz. 135, 655 i 1504), ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym.
Ponizej opisano role gtéwnych instytucji zaangazowanych w ochrone przed powodzig
w kraju (stan prawny na listopad 2021 r.).

Niniejszy rozdziat opracowano na podstawie Raportu z organéw wiasciwych i jednostek
zarzadzajacych dla Dyrektywy Powodziowej na podstawie art. 3 dyrektywy 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim, Warszawa, 2020.

13.1 ORGANY WELASCIWE DO WDRAZANIA DYREKTYWY
POWODZIOWE]

Organami wiasciwymi w sprawach zwigzanych z wdrazaniem Dyrektywy Powodziowej tzn.
tymi, ktére s odpowiedzialne za opracowanie dokumentow planistycznych wymaganych
Dyrektywg Powodziowgq lub uczestniczg w procesie ich uzgadniania, sq:

e minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej;
e Prezes PGW WP;

¢ minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej;
e dyrektorzy urzedéw morskich;

e minister wtasciwy do spraw Zeglugi srodlagdowej;

e minister wtasciwy do spraw transportu;

wojewodowie.

Minister Infrastruktury

Minister Infrastruktury kieruje dziatami administracji rzadowej: transport, zegluga
$rédladowa, gospodarka morska i gospodarka wodna zgodnie z zakresem dziatania
okreslonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. z 2021 r. poz. 937).

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, zgodnie z art. 353 ust. 1 ustawy - Prawo
wodne jest naczelnym organem administracji rzadowej wifasciwym w sprawach
gospodarowania wodami, w tym zarzadzania ryzykiem powodziowym. Zgodnie zas z art.
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356 ust. 1 tej ustawy nadzoruje on PGW WP. Przepisy ustawy - Prawo wodne zgodnie z
art. 3 i 4 majg zastosowanie do wod s$rddlagdowych, morskich wéd wewnetrznych, jak
rowniez do woéd morza terytorialnego m.in. w zakresie ochrony przed powodzia.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej sprawuje, zgodnie z art. 38 ust 2 ustawy
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 457, 1079, 1250, 1604 i 2185) nadzér nad dziatalnoscig
dyrektoréw urzedéw morskich. Kompetencje i terytorialny zakres dziatania organdéw
administracji morskiej okresla ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej. Na podstawie art. 42 ust. 2 tej ustawy
do organdéw administracji morskiej nalezy m.in. wykonywanie zadan w dziedzinie ochrony
przed powodzig zgodnie z przepisami ustawy - Prawo wodne.

Prezes PGW WP

Prezes PGW WP kieruje dziatalnoscig PGW WP, ktdre dziata na podstawie przepiséw ustawy
- Prawo wodne i rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
nadania statutu Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (Dz. U. poz. 2506).

Zgodnie z art. 239 ust. 1 ustawy - Prawo wodne, PGW WP jest panstwowa osobg prawng
W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 .
poz. 1634, z pdzn. zm.1D). Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy - Prawo wodne Prezes PGW WP
petni funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185) w stosunku
do dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, w sprawach okreslonych ustawg
- Prawo wodne.

Wojewoda

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 8 ustawy - Prawo wodne, wojewoda jest organem wifasciwym
w sprawach gospodarowania wodami.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie, wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministrow
w wojewodztwie.

Zgodnie z art. 22 pkt 3 ww. ustawy, wojewoda dokonuje oceny stanu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego wojewoddztwa, opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig
oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 8 ustawy - Prawo wodne, uwzgledniajac tréjstopniowy podziat
terytorialny panstwa na podstawie art. 4 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu
zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. poz. 603 i 656,
z 1999 r. poz. 1182 oraz z 2001 r. poz. 497) organem witasciwymi na obszarze dorzecza
taby jest Wojewoda Dolnoslaski.

11 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1692, 1725, 1747, 1768 i 1964.
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13.2 ROLA I POWIAZANIE ORGANOW
ODPOWIEDZIALNYCH ZA WDRAZANIE
DYREKTYWY POWODZIOWE)]

Kazdy z organow petni odmienng role we wdrazaniu Dyrektywy Powodziowej. Organy te sg
réwniez powigzane miedzy soba.

Naczelnym organem administracji rzadowej witasciwym w sprawach gospodarowania
wodami, w tym zarzadzania ryzykiem powodziowym, jest minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej, ktéry nadzoruje PGW WP. Nadaje PGW WP, w drodze rozporzadzenia,
statut okreslajacy strukture i organizacje, uwzgledniajgc zakres zadan jednostek
organizacyjnych PGW WP i ich obszar dziatania, potrzebe racjonalnego wykorzystania
$rodkow publicznych oraz podziat hydrograficzny kraju.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej:

e zatwierdza WORP i podaje do publicznej wiadomosci przez umieszczenie jej na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej;

e zatwierdza MZP i MRP i podaje do publicznej wiadomosci przez umieszczenie ich na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej;

e podaje do publicznej wiadomosci w celu zgtoszenia uwag, projekty PZRP, zapewniajac
aktywny udziat wszystkich zainteresowanych stron;

e podejmuje dziatania majace w celu zapewnienie koordynacji na poziomie
miedzynarodowych obszaréw dorzeczy;

e przyjmuje, w drodze rozporzadzenia, PZRP oraz ich aktualizacje;

e w drodze rozporzadzenia okresla, w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw
informatyzacji oraz ministrem wiasciwym do spraw gospodarki morskiej, wymagania
dotyczace opracowywania MZP i MRP oraz ich skali;

e udostepnia Komisji Europejskiej przeglady oraz aktualizacje: WORP, MZP i MRP oraz
PZRP;

e monitoruje realizacje dziatan zawartych w PZRP.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej jest naczelnym organem administracji
morskiej i sprawuje nadzo6r nad dziatalnoscig dyrektoréw urzedéw morskich. Do organdéw
administracji morskiej naleza m.in. sprawy z zakresu administracji rzadowej zwigzane
z ochrong przed powodzig od strony wéd morskich zgodnie z ustawg - Prawo wodne.
Powyzsze organy administracji morskiej sporzadzajg dokumenty planistyczne wynikajace
z Dyrektywy Powodziowej w zakresie powodzi od strony morza.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej:

e przygotowuje projekt WORP od strony morza, w tym morskich wéd wewnetrznych
i przekazuje PGW WP;

e przygotowuje projekty PZRP od strony morza, w tym morskich wéd wewnetrznych
i przekazuje PGW WP;

Minister wiasciwy do spraw zeglugi $rédladowej uzgadnia projekt WORP oraz projekty
PZRP w zakresie dotyczacym s$rodladowych drég wodnych.
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Minister wtasciwy do spraw zeglugi $rodladowej:

e uzgadnia projekt WORP;

e uzgadnia projekty PZRP w zakresie dotyczacym s$rdodladowych drég wodnych.
Minister wlasciwy do spraw transportu:

e uzgadnia projekty PZRP, sporzadzone przez PGW WP;

e uzgadnia projekty PZRP w zakresie infrastruktury transportowej.

PGW WP jest panstwowgq osobg prawng w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Prezes PGW WP petni funkcje organu wyzszego stopnia w
rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
w stosunku do dyrektorow RZGW, w sprawach okreslonych ustawg - Prawo wodne. PGW
WP sporzadzajg projekty WORP, MZP, MRP i PZRP oraz ich aktualizacje. Natomiast minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej zatwierdza powyzsze dokumenty planistyczne
wynikajace z Dyrektywy Powodziowej.

Prezes PGW WP:
e przygotowuje projekt WORP oraz jego aktualizacje;

e przekazuje projekt WORP do zaopiniowania wojewodom oraz do uzgodnienia ministrowi
wiasciwemu do spraw zeglugi srédlgdowej w zakresie dotyczacym srédlagdowych drog
wodnych;

e przygotowuje projekty MZP i MRP oraz ich aktualizacje w uzgodnieniu z wtasciwymi
wojewodami;

e przygotowuje projekty PZRP oraz ich aktualizacje w uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do spraw transportu w zakresie infrastruktury transportowej, z wtasciwymi
wojewodami oraz po zasiegnieciu opinii marszatkow wojewddztw;

e uzgadnia projekty PZRP oraz ich aktualizacje w zakresie dotyczacym s$rodladowych
drég wodnych z ministrem wiasciwym do spraw zeglugi $rédladowej.

Dyrektorzy urzedéw morskich przygotowujg projekty MZP i MRP oraz ich aktualizacje od
strony morza, w tym morskich wéd wewnetrznych i przekazujg je PGW WP.

Wojewoda zgodnie z ustawq - Prawo wodne jest jednym z organdéw witasciwych w sprawach
gospodarowania wodami, w tym w zakresie ochrony przed powodzig. Uzgadnia projekty
MZP i MRP oraz ich aktualizacje oraz PZRP oraz ich aktualizacje, sporzadzone przez PGW
WP. Jest organem administracji rzgdowej w wojewddztwie. Zapewnia wspédidziatanie
wszystkich organdw administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych w wojewddztwie
i kieruje ich dziatalnoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia.

Wojewodowie:

e opiniujg projekty WORP;

e uzgadniajq projekty MZP i MRP;
e uzgadniajq projekty PZRP.
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13.3 OGRANY ODPOWIEDZIALNE REALIZACJE DZIALAN
WYNIKAJACYCH Z PLANOW ZARZADZANIA
RYZYKIEM POWODZIOWYM

Ponizej zestawiono wszystkie organy odpowiedzialne za wdrazanie dziatan przewidzianych
w PZRP:

e minister wtasciwy do spraw wewnetrznych;
e Dyrektor RCB;

e Dyrektor IMGW-PIB;

e Prezes PGW WP;

e dyrektorzy RZGW;

e dyrektorzy 27

o dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych;
e dyrektorzy parkéw narodowych;

e dyrektorzy urzedéw morskich;

e wojewodowie;

e starostowie;

e organy wykonawcze gmin;

e organy odpowiedzialne za opracowanie/przygotowanie podstaw do realizacji dziatania.
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14. OPIS WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWE]J
W ZAKRESIE ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

W oparciu o przepisy art. 354 ust. 4 ustawy - Prawo wodne, Minister wiasciwy do spraw
gospodarki wodnej wykonuje obowigzki wynikajagce z umodéw miedzynarodowych
dotyczacych gospodarki wodnej, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strona.

Obszar dorzecza taby, o catkowitej powierzchni wynoszacej 148 268 km?2, obejmuje
zasiegiem terytorium 4 panstw, tj.: Republika Czeska, Republika Federalna Niemiec,
Republika Austriacka, Rzeczypospolita Polska.

Ponad 99% powierzchni obszaru dorzecza znajduje sie w granicach Republiki Czeskiej
i Republiki Federalnej Niemiec. Na terytorium Polski przypada zaledwie 239,8 km?, co
stanowi 0,16% jego powierzchni. Gospodarkg wodna na obszarze dorzecza taby, zwtaszcza
w kontekscie zanieczyszczenia wody, zajmuje sie Miedzynarodowa Komisja Ochrony taby,
utworzona na podstawie Umowy o powotaniu Miedzynarodowej Komisji Ochrony taby,
podpisanej w Magdeburgu, w dniu 8 pazdziernika 1990 r., pomiedzy Republikg Federalng
Niemiec, Czeskg i Stowacka Republikq Federacyjng oraz Europejskg Wspdinotg
Gospodarczg (Dz. Urz. UE L 321 z 23.11.1991, str. 25 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 65). Rzeczpospolita Polska i Republika Austrii nie posiadajq
statusu cztonka Miedzynarodowej Komisji Ochrony taby, posiadajg jednakze status
obserwatora. Od 2002 r. RZGW we Wroctawiu, ktory jest zarzadcg obszaru dorzecza taby
na terytorium Polski, bierze udziat w pracach grup roboczych, miedzy innymi pod katem
wdrazania przepiséw Unii Europejskiej. Ponadto Polska wspodtpracuje z Republikg Czeska
w ramach umowy dwustronnej.

Umowy o wspétpracy w Miedzynarodowym Obszarze Dorzecza taby

Wspotpraca czesko — polska

W dniu 8 pazdziernika 1990 roku zostata podpisana umowa o powotaniu Miedzynarodowej
Komisji Ochrony taby. Umowa weszta w zycie z dniem 13 sierpnia 1993 roku. Strony
ustanawiajgce, czyli Republika Federalna Niemiec, Czeska i Stowacka Republika
Federacyjna oraz Europejska Wspdlnota Gospodarcza wyrazity w ten sposob swoje dgzenie
do polepszenia wtasciwosci tej waznej rzeki europejskiej z myslg o srodowisku naturalnym
i cztowieku w nim zyjgqcym?2,

W ramach Miedzynarodowej Komisji Ochrony taby dziatajg grupy na réznym szczeblu
szczegotowosci. Grupg nadrzedng jest Miedzynarodowa Grupa Koordynacyjna - ICG WFD,
ktéora spotyka sie raz w roku na posiedzeniu plenarnym i dokonuje przegladu
i podsumowania prac w poszczegdlnych grupach roboczych.

Platforme wspotpracy stanowi Polsko - Czeska Komisja ds. Wéd Granicznych. Strony
powotujq Przewodniczacego, Sekretarza oraz Cztonkéw Delegacji. Po stronie polskiej
przewodnictwo w Komisji petni przedstawiciel ministerstwa wtasciwego ds. gospodarki
wodnej (Ministerstwa Infrastruktury), w randze dyrektora departamentu lub jego zastepcy.
W sktad organéw wspétpracy wchodzi PGW WP, w tym RZGW WP w Gliwicach oraz we
Wroctawiu, IMGW-PIB, WIOS w Katowicach oraz Komenda Gtdwna Strazy Granicznej.

12 https://wroclaw.rzgw.gov.pl
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Rolg Komisji jest dbatos$¢ o realizacje wspdtpracy zgodnie z zasadami ustanowionymi
w Umowie. Raz w roku Komisja dokonuje przegladu aktualnego stanu prac, odbiera
sprawozdania z dziatalnosci grup roboczych oraz zatwierdza plany pracy na nastepny okres
rozliczeniowy. Wspodfpraca podzielona jest na pie¢ obszardw i realizowana jest przez caty
rok w ramach polsko - czeskich Grup Roboczych, podczas wspdlnych prac, narad i spotkan
ekspertow.

e Grupa Robocza ds. przygotowan koncepcji inwestycyjnych, z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej;

¢ Grupa Robocza ds. hydrologii, hydrogeologii i ostony przeciwpowodziowej, zajmujaca
sie zadaniami z zakresu monitoringu hydrologicznego i meteorologicznego oraz
wymiang danych i informacji hydrologicznych, meteorologicznych
i hydrogeologicznych;

e Grupa Robocza ds. regulacji przygranicznych ciekdw, zaopatrzenia w wode i melioracji
terendw przygranicznych odpowiedzialna m.in. za opiniowanie projektéw budowlanych
i innych przedsiewzie¢ inwestycyjnych o charakterze technicznym, podejmowanych
w rejonie przygranicznym. Bezposrednio wspodtpracuje ze Statg Polsko-Czeskg Komisjg,
Graniczng;

e Grupa Robocza ds. ochrony wéd granicznych przed zanieczyszczeniem, zajmujaca sie
problematykg jakosci wdd granicznych. Grupa OPZ prowadzi dziatania na rzecz
poprawy stanu wod, poprzez ich monitoring, opiniowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w zakresie oczyszczalni Sciekow wybudowanych po obu stronach granicy. Grupa
sporzadza roczng ocene stanu i jakosci granicznych wdd powierzchniowych oraz wykazy
inwestycji na rzecz poprawy jakosci wod granicznych;

e Grupa Robocza WFD ustala cele srodowiskowe dla JCWP i JCWPd oraz przygotowuje
ocene ryzyka nieosiggniecia tych celéow, aby przedstawi¢ je do ewentualnego
odstepstwa. Grupa jest tez zobowigzana do wymiany informacji nt. stanu wdrazania
programéw dziatan opracowanych na obszarach obu panstw oraz przegladu istotnych
problemow gospodarki wodnej.

W ramach PZRP przeprowadzono analize planowanych przedsiewzie¢ uwzgledniajacg
wymagania ustawy - Prawo wodne w zakresie ustalonym w art. 173 ust. 10-12 ustawy -
Prawo wodne. Na obszarze dorzecza taby nie przewiduje sie podjecia dziatan
inwestycyjnych, ktdre mogltyby miec¢ oddziatywanie transgraniczne. O postepach pracy nad
PZRP kraje lezace w obszarze dorzecza taby byty informowane w ramach posiedzen
Komisji Dwustronnych.

Ponadto, zgodnie z przepisami Dyrektywy Powodziowej w mys| zasady solidarnosci, PZRP
ustanowione przez poszczegdlne panstwa nie mogg obejmowac srodkdéw, ktdre poprzez
swOj zasieg i wptyw w znaczacy sposob zwiekszajg ryzyko powodziowe w gére lub w dot
biegu rzeki na terenie innych krajow w tym samym obszarze dorzecza lub zlewni, chyba
ze s$rodki te skoordynowano i zainteresowane panstwa czionkowskie znalazty wspdlne
rozwigzanie (art. 7 ust. 4 Dyrektywy Powodziowej). Zatozenia zasady solidarnosci rozwija
art. 8 Dyrektywy Powodziowej mdéwigcy m.in., ze:

e w przypadku miedzynarodowego obszaru dorzecza potozonego w catosci na terytorium
Wspolnoty, panstwa cztonkowskie zapewniajg koordynacje majaca na celu opracowanie
jednego miedzynarodowego PZRP lub zestawu PZRP skoordynowanych na poziomie
miedzynarodowego obszaru dorzecza;
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e w przypadku miedzynarodowego obszaru dorzecza rozciggajqcego sie poza terytorium
Wspodlnoty, panstwa czionkowskie doktadajg staran zmierzajacych do opracowania
jednego miedzynarodowego PZRP lub zestawu PZRP skoordynowanych na poziomie
miedzynarodowego obszaru dorzecza;

e w przypadku stwierdzenia przez panstwo cztonkowskie problemu, ktéry wywiera wptyw
na zarzadzanie ryzykiem powodziowym jego wadd i ktéry nie moze zostaé rozwigzany
przez to panstwo cztonkowskie, moze ono zgtosi¢ ten problem Komisji ikazdemu
innemu zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu oraz sformutowac zalecania dla
jego rozwigzania.

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo wodne dla obszaru dorzecza, ktérego czes$¢ znajduje
sie na terytorium innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, minister wtasciwy do
spraw gospodarki wodnej podejmuje wspotprace z wiasciwymi organami tych panstw
w celu przygotowania dla miedzynarodowego obszaru dorzecza  jednego
miedzynarodowego PZRP albo =zestawu PZRP skoordynowanych na poziomie
miedzynarodowego obszaru dorzecza lub zapewnienia koordynacji w jak najwiekszym
stopniu na poziomie miedzynarodowego obszaru dorzecza PZRP obejmujacego obszar
dorzecza znajdujacy sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W ramach wspotpracy miedzynarodowej strona polska poinformowata panstwa oscienne
o0 prowadzeniu aPZRP. W celu zapewnienia koordynacji, komisjom miedzynarodowym oraz
wiasciwym ministrom przekazano projekt PZRP dla czesci obszaru dorzecza taby lezacego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto poinformowano o trwajacych
konsultacjach spotecznych projektu PZRP dla ww. obszaru dorzecza. Zaznaczono przy tym,
ze poddawany konsultacjom spotecznym projekt PZRP nie przewiduje realizacji dziatan,
ktore w jakikolwiek sposdb mogtyby by niekorzystnie wptywaé¢ na obszary krajow
graniczacych z Rzeczpospolita Polska.
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15. KOORDYNACJA PRAC NAD PLANEM
ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM
Z INNYMI DOKUMENTAMI
PLANISTYCZNYMI W ZAKRESIE
GOSPODARKI WODNE)J

15.1 KOORDYNACIJA Z 11 AKTUALIZACIA PLANU
GOSPODAROWANIA WODAMI

Réwnolegle do PZRP trwaty prace nad opracowaniem IIaPGW na obszarze dorzecza taby.
RDW stanowi podstawe systemu ochrony wod powierzchniowych a takze podziemnych w
Polsce oraz w Unii Europejskiej. Kraje czionkowskie na mocy RDW zobligowane sg do
cyklicznego (co 6 lat) opracowania i aktualizacji PGW na obszarach dorzeczy. Celem plandw
jest dazenie do osiggniecia lub utrzymania co najmniej dobrego stanu jednolitych czesci
wod i ekosystemdédw od nich zaleznych, poprawy stanu zasobow wodnych, poprawy
mozliwosci korzystania z wod, zmniejszenia presji antropogenicznych i ich wptywu na stan
wad.

PGW zawierajq szereg informacji przyporzadkowanych do jednostek planistycznych
(jednolite czesci wod), jednakze w ramach prac nad PZRP dla obszaru dorzecza taby w
zakresie zapewnienia koordynacji i spojnosci gtdwna uwaga skupita sie na aspektach
zwigzanych z:

e osiggnieciem celéw srodowiskowych;
¢ wskazaniem odstepstw od osiggniecia celéw $rodowiskowych;

e wskazaniem wybranych jednostek planistycznych tworzacych rejestr wykazéw
obszaréw chronionych uwzgledniajgcy wykaz: obszaréw przeznaczonych do ochrony
siedlisk lub gatunkdéw, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, dla ktorych utrzymanie lub poprawa stanu wod jest waznym
czynnikiem w ich ochronie, jednolitych czesci wod przeznaczonych do poboru wody na
potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi,
jednolitych czesci wod przeznaczonych do celéw rekreacyjnych, w tym kapieliskowych;

e zestawem dziatan z uwzglednieniem sposobdéw osiggania ustanawianych celéw
srodowiskowych.

Dokument PZRP dla obszaru dorzecza taby byt koordynowany z przygotowaniem
rownolegle II aPGW poprzez:

e analize celéw, zagrozen oraz presji okreslonych w III cyklu planistycznym dla
poszczegolnych JCWP;

e wszystkie zaplanowane dziatania jako nalezace do grupy dziatan nietechnicznych nie
zagrazajg osiggnieciu celéw srodowiskowych wyznaczonych w III cyklu planistycznym.

Reasumujac opracowanie PZRP koordynowane byto z II aPGW w zakresie aktualizowanych
w III cyklu planistycznym celdw sSrodowiskowych, zagrozen oraz presji poszczegdlnych
JCWP.
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Zgodnie z przepisami ustawy - Prawo wodne PGW ustalajg dziatania zmierzajgce do
poprawy lub utrzymania dobrego stanu wdd na obszarach dorzeczy. W PGW okresla sie
dwa typy dziatan: dziatania podstawowe oraz dziatania uzupetniajace.

Dziatania podstawowe sg ukierunkowane na spetnienie minimalnych wymogdw i obejmuja:

1. dziatania umozliwiajace wdrozenie przepiséw dotyczacych ochrony wdd,
w szczegolnosci dziatania stuzace:

e zaspokajaniu obecnych i przysztych potrzeb wodnych w zakresie zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi;

e ochronie siedlisk lub gatunkéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody;

o kontroli zagrozen wypadkami z udziatem substancji niebezpiecznych w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska;

e wiasciwemu wykorzystaniu osadéw S$ciekowych;

e zapobieganiu zanieczyszczeniu wod zwigzkami azotu pochodzacymi ze zrodet
rolniczych;

e zapewnieniu, Zzeby nie wystgpit znaczny wzrost stezen substancji priorytetowych
wykazujacych tendencje do akumulowania sie w osadach lub faunie i florze;

2. dziatania umozliwiajace wdrozenie przepiséw dotyczacych ochrony wod zwigzane
z ocenami oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko oraz na obszar Natura 2000;

3. dziatania stuzace wdrozeniu zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych uwzgledniajacej
wkfad wniesiony przez uzytkownikéw wod oraz koszty Srodowiskowe i koszty
zasobowe;

4. dziatania stuzace propagowaniu skutecznego i zrdwnowazonego korzystania z wody
w celu niedopuszczenia do zagrozenia realizacji celow srodowiskowych;

5. dziatania prewencyjne, ochronne i kontrolne, zwigzane z ochrong woéd przed
zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze Zzrédet punktowych i obszarowych;

6. dziatania uniemozliwiajace znaczny wzrost stezen substancji priorytetowych,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 114 ustawy - Prawo wodne,
charakteryzujacych sie zdolnosciag do akumulacji, w osadach lub organizmach
zywych;

7. dziatania podejmowane na rzecz optymalizowania zasad ksztattowania zasobdéw
wodnych i warunkéw korzystania z nich, w tym dziatania na rzecz kontroli poboru
wody;

8. ograniczanie poboru wod powierzchniowych i wod podziemnych z uwzglednieniem
potrzeby rejestrowania poboru wéd powierzchniowych i wdd podziemnych oraz
rejestrowania ograniczen poboru;

9. ograniczanie sztucznego zasilania wéd podziemnych, ktére jest dopuszczalne tylko
przy zatozeniu, ze dokonywany w tym celu pobdér wody powierzchniowej lub wody
podziemnej nie zagrozi osiggnieciu celéow s$rodowiskowych ustalonych dla wod
zasilanych lub zasilajacych;

10.dziatania stuzace eliminowaniu lub ograniczaniu zanieczyszczen ze zrdédet
obszarowych, w tym stanowienie przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego;
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11.dziatania stuzace temu, aby znaczace oddziatywania na stan wdd, nieobjete
dziataniami wymienionymi w pkt 1-10, zostaty poprzedzone przedsiewzieciami
zapewniajacymi utrzymanie warunkow hydromorfologicznych jednolitych czesci
wod na takim poziomie, ktéry umozliwi osiggniecie wymaganego stanu
ekologicznego lub dobrego potencjatu ekologicznego, w przypadku sztucznych lub
silnie zmienionych jednolitych czesci wdd, z zachowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju;

12. niewprowadzanie zanieczyszczen bezposrednio do wod podziemnych, rozumiane
jako wprowadzanie w inny sposéb niz przez przesigkanie przez glebe i podglebie,
z zastrzezeniem wyjatkow okreslonych w odrebnych przepisach, o ile nie zagrozg
one osiggnieciu celéw srodowiskowych dla JCWPd;

13. dziatania stuzgce eliminowaniu substancji priorytetowych z wod powierzchniowych
oraz stopniowemu ograniczaniu innych zanieczyszczen, jezeli mogtyby one zagrozic¢
osiggnieciu celdw srodowiskowych ustalonych dla tych wéd;

14. dziatania zapobiegajace uwalnianiu w znaczacych ilosSciach substancji szczegodlnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego z instalacji technicznych, a takze stuzace
zapobieganiu lub tagodzeniu skutkow zanieczyszczen niedajacych sie przewidziec,
w tym przez stosowanie systemdéw wczesnego ostrzegania, a w przypadku
zaistnienia niedajacych sie przewidzie¢ okolicznosci niezbedne Srodki dla
zredukowania zagrozen dla ekosysteméw wodnych.

Nalezy rowniez pamietaé, ze realizacja dziatan podstawowych nie powinna powodowac
wzrostu zanieczyszczenia wéd morskich, przyczyniaé sie bezposrednio ani posrednio do
wzrostu zanieczyszczenia s$rodladowych wdd powierzchniowych, chyba ze byloby to
z korzyscig dla srodowiska jako catosci.

Dziatania uzupetniajgce dziatania podstawowe sg ukierunkowane w szczegdlnosci na
osiggniecie celéw $rodowiskowych i mogg wskazywac:

1. $rodki prawne, administracyjne i ekonomiczne niezbedne do zapewnienia
optymalnego wdrozenia przyjetych dziatan;

wynegocjowane porozumienia dotyczace korzystania ze Srodowiska;
dziatania na rzecz ograniczenia emisji;
zasady dobrej praktyki;

przywracanie i tworzenie terendw podmoktych;

o v A W N

dziatania stuzgce efektywnemu korzystaniu z wody i ponownemu jej wykorzystaniu,
przede wszystkim promowanie technologii polegajacych na efektywnym
wykorzystaniu wody w przemysle i oszczedzajacych wode technik nawadniania;

7. przedsiewziecia techniczne, badawcze, rozwojowe, demonstracyjne i edukacyjne.
Cele $rodowiskowe w PGW okresla sie dla:
e JCWP niewyznaczonych jako sztuczne lub silnie zmienione;
e sztucznych i silnie zmienionych JCWP;
e JCWPd;
e obszarow chronionych.

W mys$l art. 56 i 57 ustawy - Prawo wodne, celem $rodowiskowym dla JCWP:
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e ,niewyznaczonych jako sztuczne lub silnie zmienione jest ochrona oraz poprawa ich
stanu ekologicznego i stanu chemicznego, tak aby osiggng¢ co najmniej dobry stan
ekologiczny i dobry stan chemiczny wdd powierzchniowych, a takze zapobieganie
pogorszeniu ich stanu ekologicznego i stanu chemicznego”;

e ,dla sztucznych i silnie zmienionych JCWP jest ochrona tych wod oraz poprawa ich
potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego, tak aby osiagna¢ co najmniej dobry
potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny wodd powierzchniowych, a takze
zapobieganie pogorszeniu ich potencjatu ekologicznego oraz stanu chemicznego”.

W PZRP nie zaplanowano dziatan wymagajgacych uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach i/lub oceny wodnoprawnej oraz wymagajacych analizy zgodnosci z RDW,
Dyrektywg 2009/147/WE i Dyrektywgq Siedliskowaq.

15.2 KOORDYNACJA Z PLANEM PRZECIWDZIALANIA
SKUTKOM SUSzY

Projekt PPSS sporzadza sie na podstawie art. 183-185 ustaw - Prawo wodne. PPSS przyjety
zostat na mocy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r.

Zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy - Prawo wodne, PPSS obejmuje:
e analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobow wodnych;
e propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych;

e propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz zmian
naturalnej i sztucznej retencji;

e dziatania stuzgce przeciwdziataniu skutkom suszy.

Cel gtdwny dokumentu, jakim jest przeciwdziatanie skutkom suszy doprecyzowany jest
przez cele szczegbtowe:

e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobdéw
wodnych na obszarach dorzeczy;

e zwigkszanie retencji na obszarach dorzeczy;
e edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy;

o formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom
suszy.

Najwazniejszym elementem PPSS jest katalog dziatan, w ktérym znajdujq sie konkretne,
mierzalne rozwigzania, ktére nalezy wdrozy¢ w celu ograniczenia skutkéw suszy. Poprzez
ten zbidr optymalnych dziatan realizowane sg cele szczegétowe PPSS, a dzieki nim cel
gtéwny.

Istotnym jest, ze PPSS nie stanowi planu inwestycyjnego, prezentuje jedynie plany
budowy, przebudowy i remontu urzadzen wodnych, Zatacznik nr 1 do PPSS zawierajacy
liste A stanowi wykaz inwestycji PPI stuzacych zwiekszeniu retencji oraz wspierajqcych
przeciwdziatanie skutkom suszy. Zatacznik nr 2 do PPSS zawierajacy liste B zawiera
inwestycje zwigzane ze zwiekszeniem retencji korytowej w zlewniach na obszarach
wiejskich. Zatacznik nr 3 do PPSS stanowigcy liste C zawiera inwestycje zgtoszone przez
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podmioty zewnetrzne (spoza PGW WP). PPSS jest zgodny z celami s$rodowiskowymi,
w zakresie dobrego stanu wod, o ktorych jest mowa w RDW.

PPSS wraz z PGW oraz PZRP stanowi¢ bedzie program przyczyniajacy sie do zintegrowanej
ochrony wod i gospodarki wodami, majac na celu zapewnienie dobrej jakosci oraz
wystarczajacej ilosci wod stuzacych wszystkim dzialom gospodarki narodowej oraz
srodowisku naturalnemu.

W obszarze dorzecza taby ocene mozliwosci korzystania z zasobow dyspozycyjnych wdd
powierzchniowych w czasie suszy determinuje wskaznik stanu nienaruszalnych zasobdow
wod powierzchniowych.

Na obszarze dorzecza kaby $redni modut odptywu jest wyzszy niz sredni dla Polski i wynosi
13,1 I/s'km?. W czasie suszy hydrologicznej odptyw jednostkowy na obszarze dorzecza
taby stanowi 17,3% Sredniego rocznego odptywu jednostkowego z obszaru tego dorzecza.
W obszarze dorzecza taby udziat terendw ekstremalnego i silnego zagrozenia suszg wynosi
61,46%.

W PPSS zaplanowano wiele dziatan, ktére rownoczesnie mogq posiadaé¢ wiekszy lub
mniejszy wptyw na ograniczenie ryzyka powodziowego.

Do dziatan realizujacych obydwa ww. cele zaliczy¢ mozna budowe zbiornikdéw retencyjnych
oraz wykorzystanie retencji jeziornej.

Podobng role petni¢ moga dziatania polegajace na ochronie oraz odbudowie zdolnosci
retencjonowania wdéd w dolinach i korytach rzecznych, a takze w naturalnych zbiornikach
wodnych poprzez ich renaturyzacje oraz odtwarzanie naturalnych terenéw zalewowych.
Retencja dolin rzecznych moze by¢ réwniez regulowana poprzez zastosowanie urzadzen
pietrzacych, dziatania obejmujgce polderyzacje dolin rzecznych, a takze odtworzenie
naturalnych siedlisk w obrebie dolin rzecznych posiadajacych zdolno$¢ retencjonowania
wod.

Do innych dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy, a rownoczesnie ograniczeniu
ryzyka powodziowego mozna zaliczy¢ dziatania stuzgce zwiekszeniu retencji wodnej
w obrebie mokradet oraz torfowisk, dziatania ukierunkowane na zwiekszenie lesistosci
w obrebie zlewni, a takze rozwoj systemow melioracji na terenach rolnych.

Z udostepnionych w ramach konsultacji spotecznych dokumentéw, wynika, ze z calg
pewnoscig szereg planowanych i proponowanych dziatan nietechnicznych bedzie spdjny dla
PPSS i PZRP. W przypadku dotaczonej do dokumentu PPSS listy zadan, czes¢ stanowi
istotne inwestycje hydrotechniczne (w tym przeciwpowodziowe), cze$¢ jest natomiast
drobnymi inwestycjami, niezwigzanymi z ochrong przed powodzig. Na etapie analiz
zweryfikowano i rozpatrzono proponowane listy inwestycji pod katem mozliwosci
i zasadnosci ich ujecia w projektach PZRP.

W obszarze dorzecza taby nie wskazano dziatan technicznych zwigzanych z retencjg
zaplanowang w PPSS.
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15.3 KOORDYNACJA Z INNYMI DOKUMENTAMI
PLANISTYCZNYMI

W ramach opracowywania PZRP dla obszaru dorzecza taby uwzgledniono wyniki realizacji
nastepujacych projektow:

e Program przeciwdziatania niedoborowi wody (Program Rozwoju Retencji);
¢ Krajowy program renaturyzacji wéd powierzchniowych;

e Plan zamierzen panstwa oraz priorytetdw inwestycyjnych zwigzanych z budowg
Centralnego Portu Komunikacyjnego - w perspektywie obejmujacej Strategie
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku.

e Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap 1. 2020-2023.
Program przeciwdziatania niedoborowi wody (Program Rozwoju Retencji)

Program przeciwdziatania niedoborom wody ma na celu przeciwdziatanie obserwowanemu
deficytowi wody oraz zjawisku suszy, bedacych skutkiem zaréwno zmian klimatu jak
i zwiekszajqcej sie antropopresiji.

Urbanizacja oraz zwigzany z nig wzrost uszczelnienia terenu przyczyniajg sie do
zmniejszenia powierzchni retencyjnej zlewni. Réwnoczed$nie wystepowanie suszy
przyczynia sie do powstawania deficytow wody szczegdlnie w sektorze rolnictwa, a takze
wystepowaniem nizowek na rzekach. Skutki tych niekorzystnych zjawisk mogg by¢
tagodzone poprzez zwiekszanie pojemnosci retencyjnej zlewni rzek.

Podejmowanie dziatan w zakresie retencji wodnej przyczyni sie do zmniejszenia lub
spowolnienia odptywu woéd ze zlewni, stanowigc réwnoczesnie jeden ze sposobow
przeciwdziatania powstawaniu powodzi lub ograniczania skali ich skutkow.

Istotne bedzie podejmowanie dziatan w zakresie zmiany sposobu uzytkowania terenu,
obejmujacych zadrzewianie oraz zalesianie terendw. Dziatania te przyczyniajg sie do
zwiekszenia infiltracji wody gruntu, a takze powodujg spowolnienie i zmniejszenie objetosci
sptywu powierzchniowego - sg to dziatania zaliczane do retencji krajobrazowej.

Wazng role w ograniczaniu niedoboréw wody odgrywa retencja wod powierzchniowych,
realizowana poprzez budowe duzych zbiornikéw retencyjnych (o pojemnosci powyzej 5 min
m?3), tak zwang matq retencje obejmujaca budowe zbiornikdw retencyjnych o mniejszej
pojemnosci, w tym stawdéw hodowlanych, a takze mikroretencje obejmujaca wykonywanie
zbiornikow wodnych o pojemnosci ponizej 0,1 min m3 i powierzchni ponizej 1 ha, w tym
oczek wodnych oraz podpietrzen ciekdw. Istotne znaczenie posiadajgq réwniez dziatania
z zakresu retencji wod opadowych, realizowane w miejscach powstawania opadow, w tym
na terenach uzytkowanych przez osoby prywatne.

Opracowanie Programu przeciwdziatania niedoborowi wody przyczyni sie do poprawy
funkcjonowania gospodarki wodnej w kraju przyczyniajac sie rownoczesnie do ograniczenia
ryzyka powodziowego jak itagodzenia skutkéw zmian klimatu zwigzanych
z wystepowaniem suszy i niedoboréw wody.

Efektem realizacji Programu bedga miedzy innymi zwiekszenie objetosci wody
retencjonowanej w obrebie zlewni, zwiekszenie pojemnosci zbiornikdw matej retenciji,
zwiekszenie powierzchni siedlisk hydrogenicznych, zwiekszenie roli ekosystemoéw
powigzanych z systemami retencjonowania wdd, zwiekszenie ilosci dziatan zwigzanych
z retencjonowaniem wod, a takze zmniejszenie ryzyka powodziowego, w tym wynikajacego
z wystepowania powodzi btyskawicznych na terenach silnie zurbanizowanych.
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Rzad przyjat w formie uchwaty , Zatozenia do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody
na lata 2021-2027 z perspektywg do roku 2030”. W okresie 5 lipca - 26 lipca 2021 r.
trwaty konsultacje spoteczne projektu ,Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na
lata 2021-2027 z perspektywg do roku 2030”. Zamieszczony w ,Zatozeniach do
Programu ...” wykaz inwestycji, ktore zostang zrealizowane do 2027 r., majacych poprawic
retencyjno$¢ w Polsce (tozsama lista towarzyszy PPSS), zostat wykorzystany przy
opracowaniu PZRP do budowy listy wstepnej dziatan PZRP. W toku dalszych analiz dziatania
w zakresie uzgodnionym z kazdym z RZGW zostaly umieszczone na ostatecznej liscie
dziatan PZRP jako dziatania w szczegdélnym stopniu sprzyjajace osiggnieciu celu gtéwnego
nr 1 PZRP, tj. Zahamowaniu wzrostu ryzyka powodziowego.

Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych

~Krajowy Program Renaturyzacji Wod Powierzchniowych” zostat opracowany w lutym
2020 r. Opracowanie Programu stanowito jedno z dziatan ujetych w aPGW. Realizacja
Programu pozwoli na ocene mozliwosci przeprowadzenia renaturyzacji ciekédw wodnych
oraz identyfikacje koniecznych do podjecia dziatan, stuzacych osiggnieciu tego celu.

Renaturyzacja wod powierzchniowych ma na celu zwiekszenie retencji naturalnej ciekow
poprzez przywracanie lub utrzymanie naturalnych ekosystemow.

W ramach renaturyzacji woéd powierzchniowych podejmowane beda dziatania wptywajace
na normalizacje stosunkéw wodnych w obrebie zlewni, poprawe retencji dolinowej
i korytowej, renaturyzacje torfowisk i mokradet, a takze przywrdcenie ciggtosci oraz
zwiekszenie réznorodnosci hydromorfologicznej woéd powierzchniowych.

Efektem podejmowanych dziatarn bedzie nie tylko tworzenie miejsc atrakcyjnych dla
ludnosci, ograniczenie kosztédw prac utrzymaniowych, ale takze zmniejszenie stopnia
ryzyka powodziowego. Ograniczenie ryzyka powodziowego osiggniete zostanie w wyniku
przywrdcenia naturalnej retencji korytowej ciekéw, czego skutkiem bedzie zmniejszenie
mozliwych wezbran wody.

Ponadto w PZRP uwzgledniono potrzebe koordynacji realizacji dziatan
przeciwpowodziowych z nastepujacymi dokumentami dotyczacymi rozwoju infrastruktury:

e PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. - zamierzenia inwestycyjne na lata 2021-2030
z perspektywa do 2040 roku;

e Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku - Infrastruktura kolejowa zarzadzana przez
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

e Rzadowy program wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym
w zakresie utrzymania i remontow, do 2023 roku;

e Program uzupetniania lokalnej i regionalnej infrastruktury kolejowej - KOLEJ+ do 2028
roku.

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. - zamierzenia inwestycyjne na lata 2021-2030
z perspektywa do 2040 roku

Dokument zawiera zestawienie zamierzen inwestycyjnych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,
przewidywanych do realizacji w latach 2021-2030, z perspektywg do 2040 roku.
Zestawienie okresla listy planowanych dziatan w podziale na projekty ponadregionalne
(126 projektow), projekty zwigzane z inwestycjg Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0. o.
(19 projektow), projekty multilokalizacyjne (39 projektow), projekty regionalne (200
projektow). W ramach prac nad PZRP przyjeto ustalenie, Ze na etapie planowania,
projektowania i realizacji dziatan przeciwpowodziowych uwzgledniona zostanie zasada
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ograniczania ingerencji  w infrastrukture kolejowa iz uwzglednieniem planéw
inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury kolejowej. Dziatania ograniczajace poziom
ryzyka powodziowego bedg uzgadniane na poszczegolnych etapach ich przygotowania z
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku - Infrastruktura kolejowa zarzadzana
przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Dokument stanowi ramy finansowe oraz warunki realizacji inwestycji kolejowych
przewidzianych do wykonania do roku 2023. Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku -
Infrastruktura kolejowa zarzadzana przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. stanowi
odpowiedz na wyzwania wynikajgce z przyjecia przez Polske oraz UE celéw zwigzanych z
rozwojem infrastruktury kolejowej, a co z tym jest zwigzane - zapewnienia mozliwosci
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego. W celu zapewniania koordynacji realizacji
dziatan planowanych w ramach Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku -
Infrastruktura kolejowa zarzadzana przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., z dziataniami
planowanymi do realizacji w ramach PZRP ustalono, ze planowanie oraz realizacja dziatan
przeciwpowodziowych uwzglednia¢ bedzie zasade minimalizacji ingerencji w infrastrukture
kolejowq. Dziatania ograniczajace ryzyko powodziowe bedg podlegaty uzgodnieniom na
wszystkich etapach ich przygotowania z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Rzadowy Program wsparcia zadan zarzadcoéw infrastruktury kolejowej , w tym w
zakresie utrzymania i remontow, do 2023 roku Celem Programu jest zwiekszenie
efektywnosci realizowanych dziatan utrzymaniowo-remontowych dotyczacych istniejgcej
infrastruktury kolejowej. W ramach Programu zdefiniowane zostaty cele i priorytety
wsparcia finansowego zarzadcow infrastruktury, ramy finansowe i prawne Umodw
zawieranych w okresie obowigzywania Planu. Ponadto okreslone zostaty wysokosci
srodkow, jakie w poszczegdlnych latach beda przeznaczane na dziatania w zakresie
utrzymania, remontéw i ochrony infrastruktury kolejowej, a takze dziatalnosci zarzadcy
infrastruktury, ktoéra nie moze byc¢ finansowana z optat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej. Koordynacja realizacji ustalen ww. dokumentu z PZRP, wskazuje na potrzebe
uwzglednienia dla planowanych, projektowanych i realizowanych dziatan zwigzanych
z ochrong przeciwpowodziowg zasady ograniczania ingerencji w infrastrukture kolejowa,
a takze uwzgledniania planéw inwestycyjnych rozwoju infrastruktury kolejowej. W tym celu
dziatania ograniczajace poziom ryzyka powodziowego bedg uzgadniane na poszczegdlnych
etapach ich przygotowania z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Program uzupetniania lokalnej i regionalnej infrastruktury kolejowej — KOLEJ+
do 2028 roku

Celem realizacji Programu jest wyeliminowanie wykluczenia komunikacyjnego regionéw
dzieki uzupetnieniu istniejacej sieci potaczen. Program obejmuje gitdwnie rozwdj sieci
komunikacji miedzywojewddzkiej i dotyczy gtdwnie miejscowosci o liczbie mieszkancow
powyzej 10 tys., nieposiadajgcych dostepu do kolei towarowej lub pasazerskiej.

W celu zapewnienia koordynacji realizacji ustalen ww. dokumentu z PZRP, dziatania
przeciwpowodziowe beda na etapach planowania, projektowania oraz realizacji
uwzglednia¢ zasade ograniczenia ingerencji w infrastrukture kolejowa, a takze uwzgledniac
bedg plany inwestycyjne dotyczace infrastruktury kolejowej. Dziatania ograniczajace
poziom ryzyka powodziowego bedg uzgadniane na poszczegdlnych etapach ich
przygotowania z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Plan zamierzen panstwa oraz priorytetow inwestycyjnych zwiazanych z budowa
Centralnego Portu Komunikacyjnego - w perspektywie obejmujacej Strategie
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku.
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Plan obejmuje infrastrukturalne projekty transportowe realizujgce zatozenia Programu
inwestycyjnego Centralny Port Komunikacyjny. Etap I. 2020 - 2023, co jest bezposrednio
i funkcjonalnie zwigzane z budowg Centralnego Portu Komunikacyjnego. Przedsiewziecia
te wpisujg sie jednoczesnie w ciggi, ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26
stycznia 2021 r. w sprawie wykazu Inwestycji Towarzyszacych w zakresie Centralnego
Portu Komunikacyjnego (Dz. U. poz. 225).

Zasadniczym celem Planu zamierzen panstwa oraz priorytetéw inwestycyjnych zwigzanych
z budowg Centralnego Portu Komunikacyjnego - w perspektywie obejmujacej Strategie
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (Plan) nie jest ostateczne i precyzyjne
przesadzenie o harmonogramie realizacji inwestycji transportowych zwigzanych z budowg
Centralnego Portu Komunikacyjnego, podobnie jak nie jest tym celem precyzyjne
okreslenie wysokosci niezbednych naktaddéw, lecz podjecie przez Rade Ministréw
rozstrzygniecia w zakresie priorytetow inwestycyjnych wsrod projektéw sktadajacych sie
na Program inwestycyjnego Centralny Port Komunikacyjny. Etap I. 2020 - 2023.

Jest to dokument planistyczny, ukierunkowany na usprawnienie synchronizacji prac
wszystkich podmiotdw odpowiedzialnych za wdrozenie przedsiewzie¢ na réznych etapach
ich przygotowania i realizacji. W efekcie Plan utatwi zachowanie m.in. komplementarnosci
parametrow (dzieki uwzglednieniu zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi projektami)
i terminow realizacji.

Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap I 2020.

Program ustanawia ramy finansowe i warunki realizacji zamierzen Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Podsumowanie
W ramach prac nad PZRP zostaty przeanalizowane zapisy ww. dokumentéw pod wzgledem:
e okreslenia spdjnosci z celami zarzadzania ryzykiem powodziowym;

e analizy listy dziatan technicznych i nietechnicznych stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej, ktére zostaty ujete w dokumentach dotyczacych przeciwdziataniu
skutkom suszy, renaturyzacji wod powierzchniowych czy retencji;

e mozliwosci zaproponowania dziatan organizacyjnych zwigzanych z wdrozeniem
instrumentéw prawnych;

e potrzeby uwzgledniania podczas realizacji inwestycji przeciwpowodziowych dziatan
zasady minimalizacji ingerencji w infrastrukture liniowa, przy uwzglednieniu planéw
rozbudowy infrastruktury;

e pozyskania danych o regionach wodnych i obszarach dorzeczy.

Zakres podjetych dziatan pozwoli na zachowanie spdjnosci zapisow oraz sposobu analizy
zagadnien dla oméwionych wyzej dokumentoéw strategicznych i projektowych.
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16. UWZGLEDNIENIE ZMIAN KLIMATU
W OPRACOWANIU PLANU ZARZADZANIA
RYZYKIEM POWODZIOWYM

16.1 ZMIANA KLIMATU W POLSCE I JEJ WPLYW NA
ZAGROZENIE POWODZIOWE

W ostatnich dziesiecioleciach zaobserwowano na catym swiecie, rowniez w Polsce, wyrazng
zmiane klimatu. Efekt cieplarniany staje sie coraz silniejszy wskutek globalnego wzrostu
spalania energetycznych surowcéw kopalnych - wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego. Od
dwoch i pot wieku zachodzi wzrost stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze,
bezdyskusyjnie spowodowany dziataniami cztowieka. Atmosferyczne stezenie dwutlenku
wegla jest obecnie wyzsze niz kiedykolwiek w ciggu ostatnich 2 milionéw lat (IPCC, 2021).

W efekcie antropogenicznego ocieplenia, kazde z ostatnich czterech dziesiecioleci byto
kolejno coraz cieplejsze niz ktdrakolwiek wczeéniejsza dekada od 1850 roku. Srednia
globalna temperatura powierzchni w okresie od 2011 do 2020 roku byta wyzsza o 1,09°C
(IPCC, 2021) niz w okresie 1850-1900, przy czym wzrost temperatury nad Iladami (1,59°C)
okazat sie wyzszy niz nad oceanami (0,88°C). Jednak znaczne sg wahania temperatury
miedzy latami, zwigzane z fazg cyklu oscylacji potudniowej (ang. El Nifio Southern
Oscillation) systemu ocean-atmosfera. Tempo ocieplenia globalnego przekracza obecnie
0,2°C na dziesieciolecie.

Globalny $redni poziom morza podnosi sie obecnie o ok. 5 mm rocznie i to tempo wzrostu
przyspiesza. Od 1900 roku poziom morza wzrdst szybciej niz w jakimkolwiek innym stuleciu
w ciggu co najmniej ostatnich 3000 lat. W ostatnich dziesiecioleciach ekstrema ciepta
(w tym fale upatow) spowszedniaty i staty sie bardziej intensywne, natomiast ekstrema
chiodu (w tym fale zimna) staty sie rzadsze i mniej dotkliwe. Wystapienie ekstremalnych
upatéw, zaobserwowane w réoznych miejscach swiata w ostatnich dekadach, bytoby bardzo
mato prawdopodobne, gdyby nie wptyw cztowieka na system klimatyczny.

Zmieniaja sie charakterystyki przestrzennej i czasowej zmiennosci opaddéw
atmosferycznych. Czestotliwosc¢ i intensywnos¢ ulewnych deszczy wzrosta od lat 1950-tych
nad wiekszoscig obszaréw lgdéw. Mechanizm tego wzrostu odpowiada fizycznemu prawu
Clausiusa-Clapeyrona, ktore stanowi, ze w cieplejszej atmosferze moze zmiescic sie wiecej
pary wodnej, co zwieksza potencjat intensywnych opadéw. Rowniez w Polsce obserwuje
sie wzrost amplitudy oraz czestotliwosci wystepowania intensywnych opadéw, wzrost
$redniej intensywnosci opadow w dniach z opadami, a takze zmiany rozktadu sezonowego
opadow. Maleje w Polsce stosunek sumy opaddéw w potroczu cieptym do sumy opadéw
w potroczu zimnym. Ros$nie suma opaddw zimowych, przy czym coraz czesciej
obserwujemy deszcz, a rzadziej $nieg. Bezsniezne zimy wystepujq czesciej, zmniejsza sie
liczba dni z pokrywa $niezng, a pierwszy $nieg spada pozniej.

Powodzie w Polsce moga by¢ spowodowane réznymi czynnikami, w tym intensywnymi i/lub
dtugotrwatymi opadami, lub nagltym ociepleniem powodujacym szybkie topnienie Sniegu
wiosng czy zima. Istotna jest tez wysoka wilgotnos$¢ gleby. W ocieplajacym sie klimacie
obserwuje sie w Polsce mniej zjawisk zwigzanych z niskimi temperaturami (zamarzanie
rzek, pochdd kry i $ryzu) oraz mniej powodzi zatorowych i roztopowych.
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Na zmiane wskaznikow wysokich przeptywdw rzecznych wptywa oprocz zmiany klimatu
rowniez szereg czynnikow pozaklimatycznych: zmiana uzytkowania terenu i pokrycia
terenu - urbanizacja i postepujgce uszczelnienie powierzchni, a takze regulacja rzek.

Powodzie rzeczne generowane w potudniowej czesci Polski, w regionie wodnym Goérnej
Odry i Wisty, moga powodowac propagacje wielkiej wody wielkimi rzekami, az do ich ujscia.
Powodzie rzeczne mogq wystapi¢ kilkakrotnie w ciagu jednego roku (np. byfo tak w roku
2010).

Piniewski i inni (2018 r.) przeprowadzili detekcje trenddéw w szeregach czasowych QMAX w
Polsce, ilustrujgc skomplikowany charakter zmian. Stwierdzili, ze w obserwowanych
danych dominuje trend spadkowy, a wzrosty zaobserwowano tylko w 21% stacji.

Venegas-Cordero i inni (2022 r.) zbadali charakterystyki wskaznikéw QMAX i (Peak over
Threshold, czyli szczyt ponad progiem). W poéinocnowschodniej czesci Polski wykryli
w szeregach czasowych tych wskaznikow trend malejacy, podczas gdy w czesciach
potudniowej Polski, a w szczegdlnosci w zlewni Gornej Wisty — trend rosnacy.
Zaobserwowali réwniez zmiany czasu wystgpienia wysokich przeptywdéw (przyspieszenie
w potudniowej Polsce i opdznienie na poétnocnym wschodzie i pétnocnym zachodzie).
Jednak wyniki w znacznej mierze zalezg od przedziatu czasowego, dla ktérego dostepne sq
dane obserwacyjne poddawane analizie. W pracy Venegas-Cordero i inni (2022 r.)
analizowany byt wiekszy zbiér 146 stacji z danymi obserwacyjnymi dla krétszego szeregu
czasowego, 1981-2019, a takze mniejszy zbior 58 stacji dla dtuzszego szeregu czasowego,
1956-2019.

Zmiennos$¢ wysokich przeptywoéw rzecznych w Polsce moze mie¢ zwigzek z faza tzw.
oscylacji pétnocnego Atlantyku (ang. North Atlantic oscillation).

Wielki wptyw na dtugoletnie tendencje maja pojedyncze zjawiska ekstremalne. W Polsce
ostatnia wielka powddZz rzeczna wystgpita w roku 2010, podczas gdy w Niemczech
w ostatnim dziesiecioleciu wystapity dwie katastrofalne powodzie, w roku 2013 i 2021.
W lipcu 2021 roku, ogromna powddz nawiedzita nie tylko Niemcy, ale tez Belgie i Holandie.
W samych Niemczech stwierdzono 184 ofiar $miertelnych powodzi (najwiecej od niemal
60 lat). Straty materialne oszacowano na poziomie ponad 30 miliarddw Euro. Straty
ubezpieczone siegajg ok. 7 miliardéw Euro, w tym ok. 6,5 miliardéw Euro stanowig straty
w budynkach, a ok. 0, 5 miliarda Euro - straty zwigzane z pojazdami.

Projekcje klimatyczne dla Polski wskazujgq na stopniowe ocieplenie w kazdym przysztym
horyzoncie czasowym w obecnym stuleciu.

Projekcje zmian zalezg od scenariusza emisji gazéw cieplarnianych i zastosowanego
modelu klimatycznego. Mezghani i inni (2017 r.) oszacowali, ze RCP 4.5, gdzie RCP oznacza
reprezentatywng $ciezke koncentracji, roczna srednia temperatura bedzie w Polsce stale
wzrastaé, osiggajac 2°C ocieplenia w latach 2071-2100, ale przy zatozeniu scenariusza
wysokiej emisji gazéw cieplarnianych RCP 8.5, do okresu 2071-2100 ocieplenie moze
osiggna¢ prawie 4°C. Prognozowane zmiany temperatury sezonowej sg dla zimy wyzsze
w poréwnaniu z innymi porami roku.

Modelowe prognozy klimatyczne wskazujg na przyszty wzrost srednich rocznych opadoéw
dla Polski, cho¢ nastgpig zmiany rozkfadu czasowego opaddéw. Zmaleje stosunek sumy
opadow w potroczu cieptym do sumy opadow w potroczu zimnym.

Wedtug projekcji, opady wzrosng najbardziej zima (z rosngcym udziatem deszczu
i malejagcym udziatem $niegu), podczas gdy wiosng i jesieniag opady bedg rosty
w mniejszym stopniu. Modelowe projekcje opadow letnich nie zgadzajg sie nawet co do
znaku zmian (tzn. czy bedzie mniej czy wiecej opadéw), nie mdéwiac juz o wielkosci zmian.
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Oczekuje sie, ze zmiana klimatu nasili zagrozenie powodziowe ze wzgledu na zwiekszong
intensywnos¢ i objeto$¢ opadow. Jednak wyzsze opady spowodowane silnym ociepleniem
niekoniecznie oznaczajg, ze nastgpi odpowiedni wzrost wilgotnosci gleby w sezonie
wegetacyjnym, a wiec polskie rolnictwo, ktére jest w duzej mierze zasilane deszczem,
moze by¢ coraz bardziej narazone na ryzyko suszy w przysztosci. Dla miesiecy letnich
projekcje nie pokazujg silnego wzrostu opadow, co w potaczeniu ze zwiekszong
ewapotranspiracjg potencjalng moze spowodowaé, ze poziom wilgotnosci gleby bedzie
obnizony.

Przewiduje sie, ze teren potudniowo-zachodniej Polski, w zasiegu ktérej zlokalizowany jest
obszar dorzecza taby, w zwigzku z postepujgacymi zmianami klimatycznymi, nawiedzany
bedzie przez gwattowne opady (prowadzace do zjawisk powodziowych). Jednoczesnie
nieznacznie zwiekszac sie bedzie liczba dni bezopadowych (mogacych przyczyniac sie do
wystepowania suszy i niedoborow wody).

W porownaniu z okresem 1850-1900, Srednia globalna temperatura powierzchni w okresie
2081-2100 bedzie - wedtug projekcji — wyzsza o 1,0-1,8°C w scenariuszu bardzo niskich
emisji gazéw cieplarnianych (SSP1-1.9), 0 2,1-3,5°C w scenariuszu posrednim (SSP2-4.5),
oraz o 3,3-5,7°C w scenariuszu bardzo wysokich emisji gazow (SSP5-8.5). Ostatni epizod,
podczas ktorego globalna temperatura powierzchni Ziemi utrzymywata sie na poziomie
2,5°C lub wiecej ponad tg z okresu 1850-1900, miat miejsce ponad 3 miliony lat temu.

Zasadniczym wyzwaniem stojacym przed Polska w zakresie uwzgledniania zmian
klimatycznych w planowaniu zarzadzania ryzykiem powodziowym jest brak projekcji
o wystarczajaco wysokiej pewnosci, dotyczacych zagrozenia powodziowego i ryzyka
powodziowego na przyszto$¢. Istnieje szereg artykutdw naukowych publikowanych
w powaznych czasopismach akademickich oferujacych takie projekcje dla kontynentu
europejskiego, w tym Polski. Jednak wyniki przedstawione przez réznych autordw istotnie
sie réznig, zob. Kundzewicz i inni (2017 r.).

Istnienie znacznych réznic miedzy réznymi projekcjami zagrozenia powodziowego w Polsce
(i szerzej, w Europie) ma potencjalne konsekwencje dla redukcji ryzyka powodziowego
i adaptacji do zmiany klimatu. Rozbieznos¢ w prognozach zagrozenia powodziowego budzi
ostroznos$¢, zwilaszcza wsréd decydentdw odpowiedzialnych za zarzadzanie zasobami
wodnymi, zarzadzanie ryzykiem powodziowym oraz adaptacje do zmian klimatu w réznych
skalach - od krajowej, regionalnej do lokalnej. Chociaz mozna poroéwnywac projekcje
zagrozenia powodziowego i wyjasnia¢ réznice (Kundzewicz i inni, 2017 r.), nie wydaje sie
mozliwe wskazanie, ktére badania wielkoskalowe mozna uznac¢ za najbardziej wiarygodne
w konkretnych krajach Europy, a w szczegolnosci w Polsce. Bardziej ogdlne omowienie
pojecia niepewnosci wptywu zmian klimatu na zasoby wodne, obejmujgce niepewnosc
w projekcjach zagrozenia powodziowego, przedstawili Kundzewicz i inni (2018 r.).

16.2 ZASTOSOWANIE METODY PLANOWANIA W
ZARZADZANIU RYZYKIEM POWODZIOWYM
UWZGLEDNIAJACE ZMIANY KLIMATU

Przewidywane zmiany klimatu i wynikajace z nich zmiany zagrozenia powodziowego
uwzgledniono na etapie:

e ustalania rozktadu przestrzennego ryzyka powodziowego na obszarze dorzecza -
wyznaczenie obszaru problemowego;

e ewaluacji i doboru dziatan redukujacych ryzyko powodziowe z zastosowaniem
preferencji dla dziatan adaptacyjnych;
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e priorytetyzacji dziatan.

W analizie przestrzennego rozkifadu ryzyka powodziowego, przy identyfikacji obszaréw
problemowych, uwzgledniono nie tylko stan aktualny ryzyka powodziowego, ale rowniez
zmiany perspektywiczne wynikajace ze zmian antropopresji i zmian klimatu. Przy
okreslaniu tendencji zmian ryzyka powodziowego wykorzystano dwa wskazniki
umozliwiajgce okreslenie wptywu zmian klimatu na wystepowanie powodzi:

e zmiana procentowa przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 (tzw. bliska
przysztos$¢) dla scenariusza umiarkowanej emisji gazéw cieplarnianych RCP 4,5;

e zmiana procentowa przeptywu wysokiego Q90 w latach 2021-2050 (tzw. bliska
przyszto$c) dla scenariusza wysokiej emisji gazoéw cieplarnianych RCP 8,5.

Wskazniki te okreslono dla wszystkich PJA stosowanych w analizie przestrzennego rozkfadu
ryzyka powodziowego. Do ich okreslenia wykorzystano przede wszystkim dane projektu
CHASE-PL Ocena konsekwencji zmian klimatu dla wybranych sektoréw w Polsce (Norweski
Mechanizm Finansowy 2009-2014, nr POL-NOR/200799/90/2014). Wszystkie ww. dane
odpowiadaty danym wykorzystanym w aWORP.

Podkreslic nalezy, ze identyfikacja obszaréw problemowych miata na celu wskazanie
obszaréw charakteryzujacych sie najwyzszym poziomem zintegrowanego ryzyka
powodziowego - dla obszaréw tych, na dalszych etapach opracowywania PZRP, zostaty
wskazane dziatania zwigzane z osiggnieciem przypisanych celdw zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Uwzglednienie wptywu zmian klimatu na wystepowanie powodzi pozwolito
wiec na ukierunkowanie dziatan rowniez pod katem potencjalnych zmian przeptywéw
wysokich w perspektywie czasu 2021-2050.

Przy analizie ww. przewidywanych zmian procentowych przeptywu wysokiego na uwadze
trzeba mie¢ niepewnos$¢ projekcji zmian klimatu, w tym réwniez w odniesieniu do ich
potencjalnego wptywu na zasoby wodne. Przyjmuje sie, ze niepewnos$¢ w ustaleniach co
do przysztych skutkéw zmian klimatu dotyczy w szczegolnosci zjawisk ekstremalnych,
m.in. powodzi (Kundzewicz i inni 2017 r.).

Zmiany klimatu zostaty uwzglednione w analizach ekonomicznych, tj. w analizie kosztéw i
korzysci oraz w analizie wielokryterialnej. Ujecie zmian klimatu w obu tych etapach analiz
ekonomicznych bylo odmienne. W analizach kosztéw i korzysci, zmiany zagrozenia
powodziowego wynikajgce ze zmian klimatu zostaty uwzglednione poprzez przyrost strat
w wariancie zerowym, stuzacy do kalkulacji uniknietych strat dzieki realizacji planowanych
dziatan. Przyrost ten m.in. obejmuje przyrost strat z powodu zmian klimatu. Kwota
przyrostu strat jest iloczynem kwoty strat z okresu bazowego mnozonej przez czynniki
wzrostu, tym samym w okresie analizy wystepuje coraz wyzsza warto$¢ strat z roku na
rok. W odniesieniu do przyrostu strat z powodu zmian klimatu zastosowano podejscie do
przyrostu strat przeciwpowodziowych, spdjne z podejéciem, jakie jest stosowane w
raportach Komisji Europejskiej.

Zmiany klimatu zostaty réwniez ujete na etapie analiz wielokryterialnych. Aspekt zmian
klimatu uwzgledniono w ramach ocen wariantow zidentyfikowanych w obszarach
problemowych w $wietle m.in. kryterium pn. znaczenie dla realizacji strategii adaptacji do
zmian klimatu. Zgodnie z metodyka projektu PZRP, w II cyklu PZRP do analiz
wielokryterialnych zostata zastosowana metoda analitycznego procesu
hierarchicznego(ang. the Analytic Hierarchy Process), podobnie zresztg jak w I cyklu
planistycznym. Przeprowadzona zostata ocena wariantéw w Swietle osmiu kryteridw
poréwnawczych.
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Analiza poréwnawcza spetniania danego kryterium przez analizowane warianty parami
wykonywana byta osobno dla kazdego kryterium, czyli dokonano poréwnania parami
wariantow rozwigzania problemu w obszarze problemowym w $wietle kazdego z kryteridw
osobno. Znaczenie dla realizacji strategii adaptacji do zmian klimatu to kryterium
jakosciowe, czyli takie, ktore nie moze byc¢ okreslone np. poprzez koszt w PLN, liczbe sztuk,
obszar, kilometry, jednostki czasu itp., natomiast moze zosta¢ ocenione w postaci
przypisywanej przez ekspertéw oceny, okreslajacej stopien realizacji celu przez dany
wariant pod katem danego kryterium. W przypadku miar jakos$ciowych zastosowano
system stopniowej skali oceny za pomocg nadawania punktacji w skali 1-9, bowiem ocena
ekspercka jest konieczna w stosunku do kryteridow, ktérych nie mozna wyrazi¢ w ujeciu
iloSciowym.

Wagi kryteriéow zostaty okreslone na potrzeby projektu PZRP z uwzglednieniem wiaczenia
0s0b ze strony PGW WP w proces ustalenia wag, aby w miare mozliwosci zobiektywizowac
przypisanie wag kryteriom. Kryterium pn. Znaczenie dla realizacji strategii adaptacji do
zmian klimatu otrzymato usredniong na podstawie ankiet wage, zastosowang w analizie
wielokryterialnej, na poziomie 8,38%.

Ponadto, w kwestii doboru dziatan redukujacych ryzyko powodziowe zastosowana zostata
preferencja dla dziatan adaptacyjnych. Zwracano uwage na elastyczno$¢ dziatan, co
stanowi bardzo istotng ceche, w kontekscie mozliwej niepewnosci potencjalnego
zagrozenia powodziowego oraz zmian jego skali wynikajacej np. ze zmian klimatu oraz
mozliwych antropogenicznych zmian zagospodarowania terenu w obrebie zlewni.
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WYKAZ TYTULOW AKTOW PRAWNYCH

Dyrektywy i Konwencje UE

1. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w
sprawie oceny skutkéow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i
prywatne na srodowisko;

2. dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dyrektywa Siedliskowa);

3. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w
sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami
niebezpiecznymi, zmieniajgca, a nastepnie uchylajacg dyrektywe Rady 96/82/WE;

4. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(RDW);

5. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programow na $rodowisko;

6. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/2/WE z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej
(INSPIRE);

7. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/60/WE z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dyrektywa
Powodziowa);

8. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dyrektywa 2009/147/WE);

9. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola) (wersja przeksztatcona);

10.konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekdow transgranicznych i jezior
miedzynarodowych, sporzadzona w Helsinkach dnia 17 marca 1992 r.

Uchwaly, ustawy i rozporzadzenia krajowe

1. uchwata nr 92 Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Zatozen
do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do
roku 2030”;

2. uchwata nr 151 Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie ustanowienia
Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do
2028 roku;

3. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

4. ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej;

5. ustawa z dnia z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa;

6. ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
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7. ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;
8. ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym;

9. ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko;

10. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

11l.ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewoddztwie;

12.ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej;
13. ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne;

14. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie;

15.rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
4 pazdziernika 2018 r. w sprawie opracowania map zagrozenia powodziowego oraz
map ryzyka powodziowego;

16. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym i programie ochrony wéd morskich;

17.rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 28 czerwca
2019 r. w sprawie ostrzezen, prognoz, komunikatow, biuletyndw i rocznikéw
panstwowej stuzby  hydrologiczno-meteorologicznej i  panstwowej  stuzby
hydrogeologicznej;

18.rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury;

19.rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia
Planu przeciwdziatania skutkom suszy.
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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy - Prawo wodne, projekty PZRP przygotowuje PGW WP w
uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu w zakresie infrastruktury
transportowej, z wifasciwymi wojewodami oraz po zasiegnieciu opinii marszatkéw
wojewodztw.

PZRP podlegaja przegladowi, co 6 lat oraz w razie potrzeby aktualizacji (zgodnie z art. 173
ust. 19 ustawy - Prawo wodne).

Informacje o gospodarowaniu wodami dotyczacq realizacji PZRP, co 2 lata sktada Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej (art. 353 ust. 2
pkt 6 ustawy - Prawo wodne).

Monitoring realizacji PZRP dotyczy postepow w realizacji poszczegdlnych dziatan
i zgodnosci z zatozonym harmonogramem rzeczowo-finansowym.

Ewaluacja realizacji PZRP dotyczy natomiast oceny postepow (skutecznosci) w realizacji
ustanowionych celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Postep realizacji PZRP bedzie monitorowany zgodnie z art. 14 i 15 Dyrektywy Powodziowej
oraz rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 14
grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym i programie ochrony wod morskich.

W tym celu Komisja Europejska przygotowata elektroniczne narzedzie do raportowania
PZRP dla wszystkich krajow cztonkowskich, natomiast minister wiasciwy do spraw
gospodarki wodnej okreslit na podstawie ustawy - Prawo wodne zakres informacji, jakie
podmioty zobowigzane sg przedktada¢ co roku.

System zarzadzania ryzykiem powodziowym to planowanie, wdrazanie i monitorowanie
celdw i dziatan majacych na celu ograniczenie zagrozenia oraz minimalizacje ryzyka
powodziowego w sposéb zgodny z zasadami zrownowazonego rozwoju. Monitoring to jeden
z etapow programowania systemu, ktory powinien petni¢ kluczowag role w procesie
zarzadzania ryzykiem powodziowym. W praktyce monitorowanie celéw i dziatan to etap,
w ktorym napotykane sg liczne problemy, przede wszystkim przez trudnosci
w formutowaniu, generowaniu oraz pozyskiwaniu wskaznikéw monitoringu. Ponizsza
propozycja sposobu przeprowadzenia monitoringu realizacji dziatan i celow okreslonych
w PZRP opracowana zostata z uwzglednieniem zidentyfikowanych problemdw
w prowadzeniu monitoringu PZRP, wynikajacych z oceny jakosci i kompletnosci danych
i informacji oraz oceny adekwatnosci zastosowanych w ocenie wskaznikéw PA i wskaznikéw
RA.
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2. DZIALANIA OCHRONY
PRZECIWPOWODZIOWEJ PRZEWIDZIANE
W PLANIE ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

Zgodnie z Dyrektywg Powodziowa, celem zarzadzania ryzykiem powodziowym jest
ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi,
$rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. W Swietle tak
sformutowanego celu z Dyrektywy Powodziowej, w procesie opracowania PZRP zachowano
3 cele gtéwne, tj.: zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego, obnizenie istniejgcego
ryzyka powodziowego oraz poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Osiggniecie ww. celdw w obszarze wszystkich dorzeczy powinno zosta¢ zapewnione
poprzez wiasciwe zarzadzanie ryzykiem powodziowym, podjecie dziatan nietechnicznych
zmniejszajacych wrazliwos¢ obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz dziatan
organizacyjnych i prawnych wzmacniajacych wszystkie elementy systemu zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Do dziatan tych bedg nalezaty przede wszystkim:

e W pierwszej kolejnosci typy dziatan zwigzane ze zwiekszaniem retencji i spowalnianiem
sptywu wod opadowych (jako takie, ktére nie tylko wptywajg na redukcje ryzyka
powodziowego, ale takze maja wptyw na ograniczenie niekorzystnych skutkéw
zwigzanych z niedoborem wody);

e w drugiej kolejnosci wymieniono dziatania nietechniczne, ktérych celem jest
ksztattowanie warunkéw prawnych pozwalajacych na racjonalne zagospodarowanie
obszardw zagrozonych powodzig i redukcje podatnosci ludzi i obiektow tam
znajdujacych sig;

e nastepne dziatania to dziatania nietechniczne edukacyjne oraz informacyjno-
promocyjne oraz wszystkie dziatania nietechniczne wzmacniajace system zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Dla obszaru dorzecza taby w I cyklu planistycznym nie opracowano PZRP. Z tego wzgledu
nie zostata przeprowadzona analiza redukcji AAD oraz analiza redukcji strat powodziowych
dla wody 100-letniej.

W tabeli 1 przedstawiono koszty zaplanowanych dziatan/inwestycji na okres 2022-2027.
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3. SPOSOB WYZNACZANIA WSKAZNIKOW
PRODUKTU I REZULTATU

W ponizszej tabeli zestawiono wskazniki PA uzywane w celu monitorowania postepow w
realizacji dziatan PZRP i pokazano sposéb ich wyznaczania.

Tabela 2. Zbior wskaznikéw PA.

odcinkow rzek, gdzie
dostosowano ich
przepustowos¢ do
warunkow przeptywu
waéd powodziowych,
uzyskany w wyniku
realizacji dziatania

Oznaczenie | Nazwa wskaznika Bezwzgledna | Zasady wyznaczania wskaznikéw

wskaznika jednostka

PA miary

PAO Liczba wdrozonych do | szt. Wskaznik okresla liczbe wdrozonych do
systemu prawnego systemu prawnego uregulowan stuzgcych
uregulowan stuzacych wdrazaniu PZRP.
wdrazaniu PZRP

PA1 Liczba wykonanych szt. Wskaznik okresla liczbe wykonanych
analiz eksperckich w okresie sprawozdawczym analiz
w zakresie zarzadzania eksperckich w zakresie zarzadzania
ryzykiem ryzykiem powodziowym.
powodziowym

PA2 Wdrozenie systemu szt. Wskaznik oznacza, ze wdrozono system
informatycznego informatycznego zgtaszania i szacowania
zgtaszania strat powodziowych.
i szacowania strat
powodziowych

PA3 Wzrost dtugosci km Dtugosé odcinkéw rzek wymagajacych

korekty ich przepustowosci, to suma
dtugosci tych odcinkéw rzek dla ktérych
obliczenia hydrauliczne wykazaty
koniecznos¢ zwiekszenia lub zmniejszenia
predkosci przeptywu wéd powodziowych
ze wzgledu na pozadany poziom wadd
powodziowych. Wzrost dtugosci rzek, dla
ktérych przepustowosé dostosowano do
przeptywdéw wdd powodziowych
wyznaczono na podstawie sprawozdan z
realizacji | cyklu PZRP sumujac dtugosci
odcinkow rzek, dla ktérych
przeprowadzono tego typu dziatania.
Natomiast wzgledny wzrost dfugosci
odcinkéw rzek w analizowanym okresie,
dla ktérych dostosowano przepustowosé
wyznacza iloraz rzeczywistego przyrostu
dtugosci odcinkéw rzek dla ktérych
przeprowadzono przedmiotowe dziatania
do zaktadanej w | cyklu PZRP dtugosci
odcinkow rzek, z uwzglednieniem
wszystkich zaplanowanych dziatan.
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Oznaczenie | Nazwa wskaZnika Bezwzgledna Zasady wyznaczania wskaznikow
wskaznika jednostka
PA miary
PA4 Przyrost dtugosci km Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg
wybudowanych watéw analogiczne do zasad wyznaczania
przeciwpowodziowych wskaznika PA3.
chronigcych
zidentyfikowane
obszary o duzej
wrazliwosci na
zagrozenie
powodziowe uzyskany
w wyniku realizacji
dziafania
PA5 Wzrost liczby szt. Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg
odbudowanych analogiczne do zasad wyznaczania
obiektéw wskaznika PA3. Przy czym do obiektéw,
przeciwpowodziowych ktdre utracity swojg funkcjonalnosé
, ktére utracity swoja i wymagajg odbudowy zaliczamy obiekty
funkcjonalnosg, wchodzgce w skfad systemu ochrony
uzyskany w wyniku przeciwpowodziowej zakwalifikowane do
realizacji dziatania odbudowy, przebudowy lub rozbudowy ze
wzgledu na zty ich stan techniczny.
PA7 Liczba zbiornikéw szt. Wskaznik okresla liczbe zbiornikow
wielofunkcyjnych, dla wielofunkcyjnych dla ktérych
ktorych usprawniono usprawniono zasady uzytkowania dla
zasady uzytkowania zwiekszenia rezerwy powodziowej. Zasady
dla zwiekszenia wyznaczenia tego wskaznika sg
rezerwy analogiczne do zasad wyznaczania
przeciwpowodziowej wskaznika PA3.
PA8 Wzrost dtugosci km Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg
wzmocnionych analogiczne do zasad wyznaczania
i przebudowanych wskaznika PA3. Dtugos¢ wzmocnionych
watow i przebudowanych watéw
przeciwpowodziowych przeciwpowodziowych, to tgczna dtugos¢
uzyskany w wyniku istniejgcych juz watéw, ktérych stan
realizacji dziatania techniczny wymagat interwencji, a analiza
efektywnosci poszczegélnych odcinkéw
watu wskazuje na koniecznosc ich
odbudowy.
PA9 Liczba obiektéw szt. Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg
przeciwpowodziowych analogiczne do zasad wyznaczania
, dla ktérych wskaznika PA3. Wskaznik okresla liczbe
opracowano obiektéw przeciwpowodziowych dla
dokumentacje ktdrych przygotowano dokumentacje
techniczna techniczng i ekonomiczna.
i ekonomiczng w
wyniku realizacji
dziafania
PA10 Przyrost liczby szt. Wskaznik okresla liczbe przygotowanych
regionalnych i regionalnych i lokalnych systemoéw
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Oznaczenie | Nazwa wskaZnika Bezwzgledna Zasady wyznaczania wskaznikow
wskaznika jednostka
PA miary
lokalnych systeméw prognozowania i ostrzegania przed
prognozowania powodzig.
i ostrzegania przed
powodzig,
wzmachniajacych
krajowy system
ostrzeganiai
prognozowania
PA11 Liczba przeszkolonych | szt. Wskaznik policzono jako 10% z ogdlnej
obywateli liczby oséb mieszkajgcych na obszarze
zagrozenia powodzig, wyznaczonego dla
obszardéw, na ktdrych
prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi jest Srednie i wynosi 1% na
podstawie zaktualizowanych MZP i MRP.
PA12 Liczba aktualizacji szt.
dotychczas Wskaznik okresla liczbe przygotowanych
obowigzujgcych lub w okresie sprawozdawczym aktualizacji
nowych dotychczas obowigzujacych lub nowych
obowigzujacych obowigzujgcych operacyjnych planéw
operacyjnych planow przeciwpowodziowych, w tym planéw
przeciwpowodziowych ewakuacji ludnosci i inwentarza
, W tym planéw uwzgledniajgcych zaktualizowane lub
ewakuacji ludnosci i nowe MRP.
inwentarza
uwzgledniajgcych
zaktualizowane lub
nowe MRP
PA13 Przyrost dtugosci km Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg
odcinkow rzek, dla analogiczne do zasad wyznaczania
ktérych zapewniono wskaznika PA3. Przy czym odcinek rzeki,
dobre warunki gdzie zapewniono dobre warunki
prowadzenia akcji prowadzenia akcji lodotamania
lodotamania i bezpiecznego odprowadzenia kry
i bezpiecznego lodowej to taki odcinek rzeki, gdzie
odprowadzenia kry mozliwa jest praca lodotamaczy w okresie
lodowej, uzyskany zimowym.
w wyniku realizacji
dziatania
PA14 Przyrost liczby szt. Wskaznik okresla liczbe przygotowanych
materiatow w okresie sprawozdawczym materiatéw
edukacyjnych edukacyjnych opracowanych w celu
przygotowanych zwiekszenia Swiadomosci i wiedzy na
w celu zwiekszenia temat zrédet zagrozenia powodziowego i
Swiadomosci i wiedzy ryzyka powodziowego, udostepnionych na
na temat zrodet stronach www PGW WP.
zagrozenia
powodziowego
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Oznaczenie
wskaznika
PA

Nazwa wskaznika

Bezwzgledna
jednostka
miary

Zasady wyznaczania wskaznikow

i ryzyka
powodziowego,
udostepnionych na
stronach www PGW
WP

W tabeli 3 zestawiono wskazniki RA, uzywane w celu monitorowania postepéw w realizacji
celédw I cyklu PZRP oraz sposéb ich obliczania.

Tabela 3. Zbior wskaznikéw RA.

Oznaczenie
wskaznika
RA

Nazwa wskaznika

Bezwzgledna
jednostka
miary

Zasady wyznaczania wskaznikow

RA1

Wzrost powierzchni
terenow oddanych

rzece uzyskany

w wyniku realizacji
dziatania

ha

Dla analizowanego okresu, na podstawie
MZP dla OSZP, wyznacza sie
powierzchnie terenéw oddanych rzece
uzyskang w wyniku zrealizowanych w I
cyklu planistycznym dziatan
polegajacych na oddaniu powierzchni
rzece PQ1%(X). Wzrost powierzchni
oddanych rzece w okresie analizowanym
APQ1%(X), to roznica powierzchni
obszaru szczegdlnego zagrozenia
powodzig zidentyfikowanych jako stan
przed podjeciem interwencji PQ1%(WO0)
i wyznaczong wartoscig PQ1%(X) po
zakonczeniu I cyklu PZRP odnoszgaca sie
do obszaru, gdzie zrealizowano tego
typu dziatania. Natomiast wzgledna
redukcja wartosci PQ1%

w analizowanym okresie wyznaczana
jest ilorazem APQ1%(X) do zaktadanego
w I cyklu PZRP wzrostu powierzchni
terenow oddanych rzece uzyskany

w wyniku realizacji dziatan.
Powierzchnia terenu oddana rzece to: 1)
teren uzyskany w wyniku likwidacji watu
przeciwpowodziowego, ktorego
powierzchnia réwna sie powierzchni
strefy potencjalnego zagrozenia
powodziowego dla wody 1% wyznaczona
dla likwidowanego odcinka watu,

2) teren uzyskany w wyniku odsuniecia
watu od rzeki, ktdrego wielkos¢ oznacza
wzrost powierzchni strefy miedzywala
uzyskany w wyniku dziatania, 3) teren
uzyskany w wyniku rewitalizacji odcinka
rzeki, to wzrost powierzchni strefy
szczegdlnego zagrozenia wynikajacego

z nowej morfologii rewitalizowanego
odcinka rzeki.

RA2

Wzrost powierzchni
dolin rzecznych
oddanych rzece przez
budowe retencji
polderowej uzyskany
w wyniku realizacji
dziatania

ha

Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg
analogiczne do zasad wyznaczania
wskaznika wzglednego wzrostu
powierzchni terendw oddanych rzece.
Powierzchnia dolin rzecznych oddanych
rzece poprzez budowe retencji
polderowej to powierzchnia
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Oznaczenie
wskaznika
RA

Nazwa wskaznika

Bezwzgledna
jednostka
miary

Zasady wyznaczania wskaznikow

wybudowanych polderéw sterowanych
i niesterowanych, zlokalizowanych na
zawalu istniejgcych watdéw
przeciwpowodziowych.

RA3

Wzrost pojemnosci
retencji dolinowej
uzyskany w wyniku
realizacji dziatania

min m3

Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg
analogiczne do zasad wyznaczania
wskaznika wzglednego wzrostu
powierzchni terenéw oddanych rzece.
Pojemnosci uzyskanej retencji dolinowej
to pojemnos¢ uzytkowa wybudowanych
polderéw sterowanych i niesterowanych,
zlokalizowanych na zawalu istniejacych
watéw przeciwpowodziowych.

RA4

Wzrost pojemnosci
rezerwy powodziowej
uzyskany w wyniku
budowy zbiornikow
przeciwpowodziowych
w ramach realizacji
dziatania

min m3

Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg
analogiczne do zasad wyznaczania
wskaznika wzglednego wzrostu
powierzchni terenéw oddanych rzece.
Pojemnos¢ uzyskanej rezerwy
powodziowej to suma pojemnosci
wybudowanych suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych oraz rezerwy
powodziowej wybudowanych zbiornikéw
wielofunkcyjnych.

RA6

Wzgledna redukcja
liczby mieszkancow
na obszarach
szczegdlnego
zagrozenia powodzig
(Q1%) w wyniku
realizacji dziatania

0s.

Zasada wyznaczania liczby mieszkancéw
znajdujacych sie w obszarach zagrozenia
powodziowego reguluje rozporzadzenie
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 4 pazdziernika 2018
r. W sprawie opracowania map
zagrozenia powodziowego oraz map
ryzyka powodziowego. Dla
analizowanego okresu wyznacza sie
liczbe mieszkancéw znajdujacych sie w
obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig LMQ1%(X) na podstawie MRP
powodziowego dla Q1%
uwzgledniajacych efekt redukcji ryzyka
powodziowego w wyniku zrealizowanych
inwestycji. Redukcja liczby mieszkancow
znajdujacych sie w obszarach
szczegoblnego zagrozenia powodzig

w okresie analizowanym ALMQ1%(X) to
roznica liczby mieszkancéw znajdujacych
sie w obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig zidentyfikowanych
jako stan przed podjeciem interwencji
LMQ1%(WO0) i wyznaczong wartosciq
LMQ1%(X) uwzgledniajacq wszystkie
dziatania w trakcie realizacji I cyklu
PZRP. Natomiast wzgledna redukcja
wartosci LMQ1% w analizowanym
okresie wyznaczana jest ilorazem
ALMQ1%(X) do zaktadanej w okresie
planistycznym redukcji liczby
mieszkancow znajdujacych sie

w obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig z uwzglednieniem wszystkich
planowanych dziatan.

RA7

Wzgledny spadek
liczby obiektow

szt.

Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg
analogiczne do zasad wyznaczania
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Oznaczenie Bezwzgledna
wskaznika | Nazwa wskaznika jednostka Zasady wyznaczania wskaznikow
RA miary
cennych kulturowo wskaznika wzglednej redukgcji liczby
zlokalizowanych w mieszkancow na obszarach szczegdlnego
OSZP w wyniku zagrozenia powodzig wyznaczonych na
realizacji dziatania podstawie MRP uwzgledniajacych
zrealizowane juz dziatania.
Wzgledny spadek . L
liczby obiektéw Zasady wyznaczenia tego wskazr_nka sq
- analogiczne do zasad wyznaczania
stanowigcych oo : N
L wskaznika wzglednej redukcji liczby
zagrozenie dla - . ]
RA8 . - szt. mieszkancow na obszarach szczegolnego
srodowiska S .
. zagrozenia powodzig wyznaczonych na
Zlokalizowanych odstawie MRP uwzgledniajacych
w OSZP w wyniku podst T uwzgledniajacy
e ) zrealizowane juz dziatania.
realizacji dziatania
Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg
Wzgledny spadek analogiczne do zasad wyznaczania
liczby uje¢ wody wskaznika wzglednej redukcji liczby
RA9 zlokalizowanych szt. mieszkancow na obszarach szczegdlnego
w OSZP, w wyniku zagrozenia powodzig wyznaczonych na
realizacji dziatania podstawie MRP uwzgledniajacych
zrealizowane juz dziatania.
Wzgledna redukcja . .
liczby obiektéw o Zasady wyznaczenia tego wskazr_nka sq
. analogiczne do zasad wyznaczania
szczegolnym 2 : N
. wskaznika wzglednej redukcji liczby
znaczeniu - . 7
RA10 szt. mieszkancow na obszarach szczegolnego
spotecznym S .
- zagrozenia powodziowego wyznaczonych
zlokalizowanych na podstawie MRP uwzgledniajacych
w OSZP w wyniku P9 Jine UWzgle Jacy
P . zrealizowane juz dziatania.
realizacji dziatania
Zasady wyznaczenia tego wskaznika sg
. analogiczne do zasad wyznaczania
Wzg_ledna r?dUkCJa wskaznika wzglednej redukgji liczby
powierzchni OSZP - * ;
RA12 : T ha mieszkancow na obszarach szczegolnego
w wyniku realizacji A dzi h
dziatania zagrozenia powodziowego wyznaczonyc
na podstawie MRP uwzgledniajgcych
zrealizowane juz dziatania.
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4. OCENA POSTEPU W REALIZACJI DZIALAN
PLANU ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

4.1 SPOSOB PRZEPROWADZENIA EWALUACJII
POSTEPOW REALIZACJII DZIALAN

Proces monitorowania postepow realizacji PZRP w obszarach dorzeczy odbywa sie w trybie
przewidzianym przez rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z
dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w PGW
na obszarach dorzeczy, PZRP i programie ochrony wdéd morskich.

Analiza postepow w realizacji dziatan PZRP na obszarze dorzecza taby przeprowadzona
zostanie z wykorzystaniem obliczonych:

e bezwzglednych wartosci wskaznikéw PA wskazanych w tabeli 4;
e wzglednych (procentowych) wartosci wskaznikow realizacji dziatan.

Analiza zostanie przeprowadzona z uwzglednieniem wszystkich dziatan zrealizowanych
i dziatan w trakcie realizacji (podjetych w analizowanym cyklu planistycznym
i wymagajacych ich zakonczenia w ramach kolejnego cyklu planistycznego).

W tabeli 4 zestawiono wskazniki PA uzywane w celu monitorowania postepéw w realizacji
PZRP wraz z informacjg o wartosciach docelowych wskaznikow.

Tabela 4. Wskazniki PA stuzace do monitoringu postepow w realizacji dziatarh w PZRP wraz z wartoSciami
docelowymi dla obszaru dorzecza taby.

Oznaczenie . Jednostka | Wartosci
wskaznika | Nazwa wskaznika R
PA miary docelowe
Liczba wykonanych analiz eksperckich w zakresie
PA1l ; f . szt. 9
zarzadzania ryzykiem powodziowym
Wdrozenie  systemu informatycznego zgtaszania
PA2 . . . szt. 2
i szacowania strat powodziowych
Przyrost liczby regionalnych i lokalnych systeméw
prognozowania i ostrzegania przed powodzig,
PA10 s . - " | szt. 4
wzmacniajacych  krajowy system ostrzegania i
prognozowania
PA11 Liczba przeszkolonych obywateli liczba oséb brak
danych
Liczba aktualizacji dotychczas obowigzujacych Iub
nowych obowigzujacych operacyjnych planéw
PA12 przeciwpowodziowych, w tym planéw ewakuacji ludnosci | szt. 1
i inwentarza uwzgledniajacych zaktualizowane lub nowe
mapy ryzyka powodziowego
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4.2 SPOSOB PRZEPROWADZENIA EWALUACJII
OSIAGNIECIA CELOW

W obszarze dorzecza taby nie przewiduje sie realizacji dziatan, dla ktorych mozna
przypisa¢ bezwzgledne wartosci wskaznikéw RA.

Natomiast monitorowanie efektow prac nad realizacjq celdw zarzadzania ryzykiem
powodziowym w obszarze dorzecza taby bedzie prowadzone z wykorzystaniem
wskaznikéw PA przedstawionych w tabeli 2.

Przygotowujac liste dziatan realizujgcych cele zarzadzania ryzykiem powodziowym
zatozono, ze dziatania te bedq w catosci realizowane przez podmioty za nie odpowiedzialne.
W przypadkach uzasadnionych podmiot odpowiedzialny za realizacje dziatania, ktérego
zakres miatby ulec modyfikacji (ograniczeniu) jest zobowigzany do przekazania informacji
o takiej zmianie do Ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej, ktéry zgodnie art.
328 ust. 1 ustawy - Prawo wodne, monitoruje realizacje dziatan zawartych w PZRP.
Informacja o takiej zmianie powinna zawiera¢ m.in.: wszystkie dostepne dane o dziataniu
w tym np. analize wptywu zmodyfikowanej inwestycji na stan jednolitych czesci wéd i
ekosystemow od wdd zaleznych oraz analize dotyczacg zmian wartosci wskaznikéw
efektywnosci tak zmodyfikowanego dziatania.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia spetnienia celéw $rodowiskowych we wszystkich
etapach zarzadzania ryzykiem powodziowym i uzyskania efektéw synergicznych niezbedne
jest uwzglednienie wymagan RDW i PGW dla obszarow dorzeczy, okreslajac potencjalnie
mozliwy wptyw na osiggniecie celéw $rodowiskowych RDW (tabela 5), z zastosowaniem
nastepujacego podejscia:

e typom dziatan dedykowanym redukcji intensywnosci zjawiska (zagrozenia) przypisuje
sie mozliwos¢ wystapienia pozytywnego, negatywnego i neutralnego oddziatywania
wobec celdw Ssrodowiskowych;

e typom dziatan dedykowanym redukcji ekspozycji na zagrozenie, przypisuje sie
mozliwo$¢ wystgpienia pozytywnego, negatywnego i neutralnego oddziatywania wobec
celéw $rodowiskowych;

e typom dziatan dedykowanym redukcji wrazliwosci wyeksponowanych na zagrozenie
ludzi i obiektéw przypisuje sie mozliwos$¢ wystgpienia neutralnego oddziatywania wobec
celéw $rodowiskowych;

e typom dziatan dedykowanym podniesieniu efektywnos$ci (adaptacyjnosci) systemu
przeciwpowodziowego przypisuje sie mozliwos¢ wystgpienia oddziatywania neutralnego
wobec celéw $rodowiskowych.

W odniesieniu do niektérych typow dziatan, np. typu 31 tj. dostosowanie przepustowosci
koryta ciekow lub kanatéw do racjonalnego przeprowadzania woéd na odcinkach, gdzie
obszary szczegdlnego zagrozenia powodziowego charakteryzujg sie duzg wrazliwoscig
wskazano, ze mozliwy jest potencjalnie neutralny lub potencjalnie negatywny wptyw na
osiggniecie celow s$rodowiskowych RDW. Ocena neutralna dotyczy¢ bedzie dziatan
polegajacych na nieinwazyjnych sposobach zwiekszenia przepustowosci ciekéw, tzn.
nieingerujagcych w morfologie ciekdw objetych dziataniami planowanymi do realizacji
w ramach PZRP.

Podsumowanie przeprowadzonych analiz stanowi tabeli 6..
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4.3 OTWARTY KATALOG PRZYCZYN NIEOSIAGNIECIA
CELOW

System monitoringu stanu realizacji dziatan przyjetych w PZRP ma na celu ocene
osiggniecia przyjetych celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w wyznaczonym terminie
oraz wskazanie ewentualnych przyczyn opdznienia w realizacji dziatan a tym samym
zidentyfikowanie przyczyn nieosiggniecia celow, a takze zaplanowanie dziatan zaradczych
w kolejnym cyklu planistycznym.

Przyczyny nieosiggniecia celdw moga by¢ rézne. Do najczestszych beda nalezec:
e przyczyny organizacyjne tj.:

o trudnosci w uzyskaniu niezbednych decyzji administracyjnych potrzebnych do realizacji
projektu;

o trudnosci w uzyskaniu zgody na wejscie w teren dla transportu materiatu do budowy,
przedtuzajgce sie wykupy nieruchomosci;

o protesty spoteczne odnosnie realizowania inwestycji wg projektowanego wariantu;

o zmiany w zakresie zadania m.in. wynikle z przeprowadzonych dodatkowych
modelowan.

e przyczyny prawne:
o np. uchylenie pozwolenia wodnoprawnego;

o przedituzajace sie procedury w zwigzku z uzyskaniem decyzji zwalniajacej z zakazéw
okreslonych w art. 176 ust. 1 ustawy - Prawo wodne oraz decyzji pozwolenia
wodnoprawnego;

o diugo trwajace postepowanie odwolawcze, zmiany w ustawie - Prawo wodne
i specustawach;

o negatywne decyzje w postepowaniach administracyjnych;

o brak potwierdzenie przez Komisje Europejska zgodnosci aPGW z RDW.

e Inne przyczyny:

o brak wykonawcéw do realizacji inwestycji;

o gwattowne zmiany przeptywow na ciekach, gdzie realizowana jest inwestycja;
o opodznienia w realizacji prac;

o odstgpienie od umowy z wykonawcg robot i koniecznos$¢ przeprowadzenia kolejnego
przetargu;

o koniecznos$¢ wczesniejszej realizacji innej inwestycji;
o przedtuzajace sie uzgodnienia ze wspoétinwestorami lub negocjacje umow;

o bardziej skomplikowane warunki realizacji inwestycji niz przewidywano na etapie jej
przygotowania.
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5. MONITORING I OCENA OSIAGNIECIA
CELOW SRODOWISKOWYCH W REALIZACJI
PLANU ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

5.1 METODYKA

Monitoring i ewaluacja osiagniecia zatozonych celéw Srodowiskowych przeprowadzona
zostanie z uwzglednieniem dziatan zrealizowanych w PZRP. Obejmowac bedzie ocene
osiggniecia o$miu strategicznych celdw srodowiskowych, ktére powinny by¢ osiggniete
poprzez realizacje wszystkich zaplanowanych w PZRP dziatan:

1. Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi.
Ochrona réznorodnosci biologicznej.
Wspieranie osiggniecia celéw srodowiskowych dla JCWP i JCWPd.

Zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatu.

2

3

4

5. Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb.

6. Ochrona, a jesli to mozliwa poprawa waloréw krajobrazowych.
7. Ochrona dziedzictwa kulturowego.

8. Cele gospodarcze i ochrona débr materialnych o duzej wartosci.

Do monitorowania osiggniecia celdow ochrony s$rodowiska proponuje sie zastosowanie
wyselekcjonowanych wskaznikow PA i wskaznikdéw RA.

Ponadto, na potrzeby monitoringu, w celu uzyskania dodatkowych informacji o dziataniach
zrealizowanych w PZRP skonstruowano ponizszg liste sprawdzajaca:

1. Czy dla dziatania zostata wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach?

2. Czy decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach byta wydana po przeprowadzeniu
oceny oddziatywania na srodowisko?

3. Czy dla dziatania zostato przeprowadzone postepowanie na podstawie art. 96 ustawy
00S - w przypadku, gdy decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie zostata
wydana?

4. Czy dla dziatania dokonano zgtoszenia na podstawie art. 118!3 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?

5. Czy dla dziatania zostalo wydane zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu na
podstawie art. 83a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?

13 Art.118 mdéwi o wymogu zgtoszenia regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska prowadzenie, na obszarach form ochrony przyrody

wyszczegolnionych dziatan w obrebie ciekdw naturalnych.
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6. Czy w zwigzku z realizacjq dziatania zostalty wydane derogacje na podstawie art. 564
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?

7. Czy w trakcie realizacji dziatania wystgpita konieczno$¢ zawiadomienia na podstawie
art. 5815 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?

8. Powierzchnia obszaréw chronionych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, bezposrednio zajetych na potrzeby
realizacji dziatania (km?).

9. Liczba obszarow Natura 2000, dla ktdrych uzyskano derogacje na podstawie art. 34
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

10. Powierzchnia zaleznych od wod siedlisk przyrodniczych bezposrednio zajetych na
potrzeby realizacji dziatania (km?).

11. Liczba jednolitych czesci wéd, w obrebie ktérych sg realizowane dziatania.

12. Liczba jednolitych czesci wdd, dla ktérych uzyskano derogacje na podstawie art. 66
ustawy - Prawo wodne.

13. Czy w zwigzku z realizacjg dziatania zostaty okreslone specjalne wymagania dotyczace
ochrony krajobrazu?

14. Liczba zabytkéw zagrozonych wskutek realizacji dziatania.

15. Liczba oséb, ktére musiaty zmieni¢ miejsce zamieszkania wskutek realizacji dziatania.

Dane zrodlowe do monitorowania osiggniecia celéw ochrony s$rodowiska obejmowac
powinny:

1. wyniki monitoringu prowadzonego przez GIOS w ramach PMS;

2. dane Narodowego Instytutu Dziedzictwa w zakresie warstw przestrzennych rejestru
zabytkow nieruchomych oraz rejestru stanowisk archeologicznych;

3. dane na temat korytarzy ekologicznych;

4. dane rejestru zabytkdw nieruchomych oraz rejestru stanowisk archeologicznych
Narodowego Instytutu Dziedzictwa przy uzyciu ustugi danych przestrzennych WMS
(Web Mapping Service).

14 Art. 56 méwi o odstepstwach od zakazdw wobec gatunkéw objetych ochrong i obszaréw chronionych.

15 Art. 58 dotyczy informacji w sprawie przypadkowego schwytania lub zabicia zwierzat gatunkéw objetych ochrong $cistg oraz wydry.
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5.2 MONITORING I OCENA REALIZACII CELU
SRODOWISKOWEGO ,,OCHRONA ZDROWIA I
BEZPIECZENSTWA LUDZI”

Monitoring osiggniecia celu ,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi” realizowany bedzie
na podstawie dedykowanych wskaznikow PA i wskaznikéw RA:

e PA2 - wdrozenie systemu informatycznego zgtaszania szacowania strat powodziowych
[%, szt.];

e PA10 - wzgledny przyrost liczby regionalnych i lokalnych systeméw prognozowania
i ostrzegania przed powodzig uzyskany w wyniku realizacji dziatan I cyklu PZRP [%,
szt.];

e PA11 - liczba przeszkolonych obywateli w ramach realizacji dziatan I cyklu
planistycznego [%, |. ob.];

e PA12 - liczba aktualizacji dotychczas obowigzujgcych lub nowych obowigzujacych
operacyjnych planéw przeciwpowodziowych, w tym planéw ewakuacji ludnosci i
inwentarza uwzgledniajacych zaktualizowane lub nowe mapy ryzyka powodziowego w
ramach realizacji dziatan I cyklu planistycznego [%, szt.];

e RA6 - wzgledna redukcja liczby mieszkancédw na OSZP w wyniku realizacji dziatan I
cyklu PZRP [%, |. 0s.];

e RA8 - wzgledny spadek liczby obiektéw stanowigcych zagrozenie dla $rodowiska
zlokalizowanych w OSZP w wyniku realizacji dziatan I cyklu PZRP [%, szt.];

e RA9 - wzgledny spadek liczby uje¢ wody zlokalizowanych w OSZP, w wyniku realizacji
dziatan I cyklu PZRP [%, szt.];

e RA10 - wzgledna redukcja liczby obiektédw o szczegdlnym znaczeniu spotecznym
zlokalizowanych w OSZP w wyniku realizacji dziatan I cyklu PZRP [%, szt.];

e RA12 - wzgledna redukcja powierzchni OSZP w wyniku realizacji dziatan I cyklu PZRP
[%, ha].

Ponadto, w ocenie uwzglednione beda réwniez odpowiedzi na nastepujace zagadnienia z
listy sprawdzajacej:

1. Czy dla przedsiewziecia zostata wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach?

2. Czy decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach byla wydana po przeprowadzeniu
oceny oddziatywania na srodowisko?

3. Liczba o0s6b, ktére musiaty zmieni¢ miejsce zamieszkania wskutek realizacji
przedsiewziecia.
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5.3 MONITORING I OCENA REALIZACJI CELU
SRODOWISKOWEGO ,,OCHRONA ROZNORODNOSCI
BIOLOGICZNEJ”

Monitoring osiagniecia celu ,,Ochrona réznorodnosci biologicznej” realizowany bedzie na
podstawie dedykowanych wskaznikéw RA:

e RA1 - wzrost powierzchni terendéw oddanych rzece w wyniku realizacji dziatan I cyklu
PZRP [%, ha];

e RA2 - wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece poprzez budowe retencji
polderowej uzyskany w wyniku realizacji dziatan I cyklu PZRP [%, ha];

e RA3 - wzrost pojemnosci retencji dolinowej uzyskany w wyniku realizacji dziatan I cyklu
PZRP [%, mIn m3].

Ponadto, w ocenie uwzglednione beda réwniez odpowiedzi na nastepujace zagadnienia z
listy sprawdzajacej:

1. Czy dla dziatania zostata wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach?

2. Czy decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach byla wydana po przeprowadzeniu
oceny oddziatywania na Srodowisko w aspekcie oddziatywania na obszary chronione,
siedliska i gatunki zalezne od wody, korytarze ekologiczne oraz utraty rdéznorodnosci
biologicznej?

3. Czy dla dziatania zostato przeprowadzone postepowanie na podstawie art. 96 ustawy
00S- w przypadku, gdy decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach nie zostata wydana?

4. Czy dla dziatania dokonano zgtoszenia na podstawie art. 118¢ ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody?

5. Czy dla dziatania zostato wydane zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu na
podstawie art. 83a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?

6. Czy w zwigzku z realizacjq dziatania zostaly wydane derogacje na podstawie art. 5617
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?

7. Czy w trakcie realizacji dziatania wystapita konieczno$¢ zawiadomienia na podstawie art.
5818 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?

8. Powierzchnia obszaréow chronionych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, bezposrednio zajetych na potrzeby
realizacji przedsiewziecia (km?).

9. Liczba obszaréw Natura 2000, dla ktorych uzyskano derogacje na podstawie art. 34
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

16 Art.118 moéwi o wymogu zgtoszenia regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska prowadzenie, na obszarach form ochrony przyrody

wyszczegolnionych dziatan w obrebie ciekdw naturalnych.

17 Art. 56 méwi o odstepstwach od zakazéw wobec gatunkéw objetych ochrong i obszaréw chronionych.

18 Art. 58 dotyczy informacji w sprawie przypadkowego schwytania lub zabicia zwierzat gatunkéw objetych ochrong $cista oraz wydry.
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10. Powierzchnia zaleznych od wod siedlisk przyrodniczych bezposrednio zajetych na
potrzeby realizacji dziatania (km?).

W ocenie proponuje sie wykorzystanie wynikéw PMS w Polsce w zakresie: monitoringu
siedlisk przyrodniczych i monitoringu gatunkdéw zwierzat zaleznych od wéd, ktére
przedstawiono w tabelach 6 oraz 7.

Tabela 6. Lista siedlisk zaleznych od wdd.

Kod siedliska | Nazwa siedliska
starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami

3150 S .
Nympheion i Potamion

6410 zmiennowilgotne faki trzeslicowe (Molinion)
ziotorosla gorskie (Adenostylon alliariae) i ziotorosla nadrzeczne

6430 X )
(Convolvuletalia sepium)

6440 faki selernicowe (Cnidion dubii)

91F0 tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe

6510 nizowe i gorskie swieze taki uzytkowane ekstensywnie (Arrhenatherion elatioris)
(tylko podtyp 6510-1)

91EOQ0* tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe
torfowiska przejsciowe i trzesawiska (przewaznie z roslinnoscig

7140 h .
Z ScheuzerioCaricetea)

3270 zalewane muliste brzegi rzek

6230* bogate florystycznie gdrskie i nizowe murawy blizniczkowe (tylko podtyp 6230-
4)

7230 gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mtak, turzycowisk i
mechowisk

3110 jeziora lobeliowe

1130 ujscia rzek (estuaria)

3140 twardowodne oligo- i mezotroficzne zbiorniki z podwodnymi tgkami ramienic
charetea

3160 naturalne, dystroficzne zbiorniki wodne

3260 nizinne i podgorskie rzeki ze zbiorowiskami wtosienicznikow

7120 torfowiska wysokie zdegradowane, zdolne do naturalnej i stymulowanej
regeneracji

7110% torfowiska wysokie z roslinnoscig torfotwdrczg (zywe)

91D0O* bory i lasy bagienne

7150 obnizenia na podfozu torfowym z roslinnoscig ze zwigzku Rhynchosporion

3130 brzegi lub osuszane dna zbiornikdw wodnych ze zbiorowiskami z Littorelletea,
Isoéto-Nanojuncetea

3220 pionierska roslinno$¢ na kamiencach goérskich potokéw
grad srodkowoeuropejski i subkontynentalny (Galio-Carpinetum,

9170 s !
TilioCarpinetum)
bory i lasy bagienne (Vaccinio uliginosi-Betuletum pubescentis, Vaccinio

91D0 uliginosiPinetum, Pino mugo-Sphagnetum, Sphagno girgensohnii-Piceetum i
brzozowo-sosnowe bagienne lasy borealne)
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Tabela 7. Lista gatunkdw zwierzat.
kod gatunku | nazwa polska gatunkowa

ptaki
a004 perkozek
a005 perkoz dwuczuby
a007 perkoz rogaty
a008 zausznik
a021 bak
a022 baczek
a023 Slepowron
a027 czapla biata
a028 czapla siwa
a030 bocian czarny
a038 tabedz krzykliwy
a039 ges zbozowa
a041 ges biatoczelna
a043 gegawa
a048 ohar
al051 krakwa
a052 cyraneczka
a053 krzyzowka
a055 cyranka
a056 ptaskonos
a058 hetmiatka
a059 glowienka
a060 podgorzatka
a061 czernica
a062 ogorzatka
a067 gagot
a068 bielaczek
a070 nuroges
a075 bielik
a081 btotniak stawowy
all8 wodnik
allo kropiatka
al20 zielonka
alz2 derkacz
ala3 kokoszka
ala7 zuraw
al37 sieweczka obrozna
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al42 czajka
al49 biegus zmienny
al53 kszyk
als6 rycyk
ale0 kulik wielki
al62 krwawodzidb
ales samotnik
ale6 teczak
alé8 brodziec piskliwy
al76 mewa czarnogtowa
al77 mewa mata
al79 $mieszka
al82 mewa pospolita
aloal rybitwa czubata
alos rybitwa rzeczna
alos rybitwa biatoczelna
alo6 rybitwa biatowgsa
algo7 rybitwa czarna
alos rybitwa biatoskrzydta
a229 zimorodek
a298 trzciniak
a323 wasatka
a336 remiz
a338 gasiorek
a391 kormoran

ssaki
1355 wydra
1337 bébr
1361 rys
1352 wilk
1354 niedzwiedz

ryby
1103 mindg rzeczny
1163 gtowacz biatoptetwy
6144 kietb biatoptetwy
1106 toso$ atlantycki
1130 bolen
1145 piskorz
1149 koza
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5339 rézanka
1096 mindg strumieniowy

ptazy
1166 traszka grzebieniasta
1188 kumak nizinny

gady
1220 z6tw btotny

owady
1037 trzepla zielona
1042 zalotka wigksza
1084 pachnica debowa
1086 zgniotek cynobrowy
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5.4 MONITORING I OCENA REALIZACII CELU
SRODOWISKOWEGO ,, WSPIERANIE CELOW
SRODOWISKOWYCH DLA JEDNOLITYCH CZESCI
wOD”

Monitoring osiggniecia celu ,,Wspieranie celdéw $rodovyiskowych dla jednolitych czesci wéd”
realizowany bedzie na podstawie danych z PMS GIOS.

Ponadto, w ocenie uwzglednione beda odpowiedzi na nastepujace zagadnienia z listy
sprawdzajacej:

1. Czy dla dziatania zostata wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach?

2. Czy decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach byla wydana po przeprowadzeniu
oceny oddziatywania na srodowisko w aspekcie zgodnosci z RDW i wptywu dziatan na cele
srodowiskowe jednolitych czesci wod?

3. Liczba jednolitych czesci wéd, w obrebie ktorych jest realizowane przedsiewziecie.

4. Liczba jednolitych czesci wadd, dla ktdrych uzyskano derogacje na podstawie art. 66
ustawy - Prawo wodne.

Na potrzeby analizy wptywu zrealizowanych w ramach PZRP dziatan na JCWP, proponuje
sie pozyskanie danych dotyczacych monitoringu jakosci wod powierzchniowych (wody
érédladowe, wody przejsciowe i przybrzezne) w zakresie:

e badanie i ocene stanu rzek, w tym zbiornikédw zaporowych;
e badanie i ocene stanu jezior;
e badanie i ocene stanu wod przejsciowych i przybrzeznych;

e badanie elementéw hydromorfologicznych dla potrzeb oceny stanu ekologicznego wéd
powierzchniowych, w tym ocene w zakresie hydromorfologicznego indeksu rzecznego.

5.5 MONITORING I OCENA REALIZACJII CELU
SRODOWISKOWEGO ,,ZMNIEJSZENIE WRAZLIWOSCI
NA ZMIANY KLIMATU I INNE PRZYSZLE WYZWANIA”

Monitoring osiggniecia celu ,Zmniejszenie wrazliwosci na zmiany klimatu i inne przyszie
wyzwania” bedzie przedstawiony w oparciu o dane:

e dotyczace zgtoszonych wielkosci niekorzystnych konsekwencji powodzi wystepujacych
w okresie obowigzywania PZRP;

e dotyczace wielkosci powodzi oraz niekorzystnych konsekwencji powodzi w okresie
obowigzywania PZRP, zgromadzone w ramach opracowywania kolejnej aktualizacji
WORP;

e dotyczace niekorzystnych konsekwencji powodzi wyznaczonych na podstawie kolejnej
aktualizacji MZP i MRP.
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Ponadto, w ocenie uwzglednione beda réwniez odpowiedzi na nastepujace zagadnienia z
listy sprawdzajacej:

1. Czy dla dziatania zostata wydana decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach?

2. Czy decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach byla wydana po przeprowadzeniu
oceny oddziatywania na $rodowisko, z uwzglednieniem oceny wptywu tego dziatania na
wzrost adaptacyjnosci do zmian klimatu oraz zidentyfikowanej presji antropogenicznej?

3. Czy dla przedsiewziecia zostato wydane zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu na
podstawie art. 83a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?

Dodatkowo uwzglednione beda dane dotyczace wielofunkcyjnosci dziatan dedykowanych
ograniczeniu ryzyka powodziowego w kontekscie rownoczesnego przeciwdziatania skutkom
suszy, tj. w szczegdlnosci wptywajacych na zwiekszenie retencji w obrebie zlewni.

5.6 MONITORING I OCENA REALIZAC]II CELU
SRODOWISKOWEGO ,,0CHRONA POWIERZCHNI
ZIEMI, W TYM GLEB”

Monitoring osiggniecia celu ,Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb” oceniony bedzie
w oparciu o wartosci dedykowanych wskaznikdéw:

e RA1 - wzrost powierzchni terendw oddanych rzece w wyniku realizacji dziatan I cyklu
PZRP [%, ha];

e RA2 - wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece poprzez budowe retencji
polderowej uzyskany w wyniku realizacji dziatan I cyklu PZRP [%, ha];

e RA3 - wzrost pojemnosci retencji dolinowej uzyskany w wyniku realizacji dziatan I cyklu
PZRP [%, min m3].

Ponadto, w ocenie uwzglednione beda odpowiedzi na nastepujace zagadnienia z listy
sprawdzajacej:

1. Czy dla dziatania zostata wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach?

2. Czy decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach byta wydana po przeprowadzeniu
oceny oddziatywania na $rodowisko z uwzglednieniem oddziatywania na powierzchnie
ziemi?
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5.7 MONITORING I OCENA REALIZACII CELU
SRODOWISKOWEGO ,,OCHRONA, A JESLITO
MOZLIWE, POPRAWA WARUNKOW
KRAJOBRAZOWYCH"”

Monitoring osiggniecia celu ,Ochrona, a jesli to mozliwe, poprawa warunkow

krajobrazowych”, pokazany bedzie w oparciu o analize wptywu zrealizowanych dziatan na
krajobraz.

Ponadto, w ocenie uwzglednione beda odpowiedzi na nastepujace zagadnienia z listy
sprawdzajacej:

1. Czy dla dziatania zostata wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach?

2. Czy decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach byla wydana po przeprowadzeniu
oceny oddziatywania na srodowisko z uwzglednieniem aspektéw krajobrazowych?

3. Czy w zwigzku z realizacjg dziatania zostaty okreslone specjalne wymagania dotyczace
ochrony krajobrazu?

Dodatkowo wspierajgco nalezy potraktowac¢ ocene celu nr 2 ,Ochrona réznorodnosci
biologicznej”, wykorzystujac analize w zakresie kolizji inwestycji z obszarami chronionymi
ze wzgledu na walory krajobrazowe (parki krajobrazowe) oraz uwzgledniono kolizje z
obszarami chronionego krajobrazu.

5.8 MONITORING I OCENA REALIZACII CELU
SRODOWISKOWEGO ,,OCHRONA DZIEDZICTWA
KULTUROWEGO"”

Monitoring osiggniecia celu Ochrona dziedzictwa kulturowego, pokazany bedzie w oparciu
o wartosci dedykowanego wskaznika RA7.

Realizacja celu ,,Ochrona dziedzictwa kulturowego” uwzglednia¢ powinna ocene w zakresie:

e informacji w zakresie liczby obiektdw cennych kulturowo, ktére w wyniku realizacji
dziatan I cyklu planistycznego PZRP, znalazlty sie poza obszarami szczegolnego
zagrozenia powodzig;

e danych w zakresie liczby obiektéw cennych kulturowo, w odniesieniu do ktérych
stwierdzono wystgpienie negatywnego oddziatywania, bedacego skutkiem realizacji
dziatan I cyklu planistycznego PZRP.

Ponadto, w ocenie uwzglednione beda odpowiedzi na nastepujace zagadnienia z listy
sprawdzajacej:

1. Czy dla dziatania zostata wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach?

2. Czy decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach byta wydana po przeprowadzeniu
oceny oddziatywania na $rodowisko w aspekcie wptywu na dziedzictwo kulturowe?

3. Liczba zabytkdéw zagrozonych wskutek realizacji dziatania.
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5.9 MONITORING I OCENA REALIZACJI CELU
SRODOWISKOWEGO ,,CELE GOSPODARCZE I
OCHRONA DOBR MATERIALNYCH O DUZEJ
WARTOSCI”

Monitoring osiggniecia celu ,Cele gospodarcze i ochrona doébr materialnych o duzej
wartosci”, ze wzgledu na brak dedykowanych wskaznikéw RA, proponuje sie przedstawic
w oparciu o wskazniki PA. Dodatkowo opis skutkéw realizacji przedsiewzie¢ odniesiono do
zaktadanych skutkow wdrozenia wariantow planistycznych opracowanych w ramach PZRP,
przedstawionych w tzw. ,Kartach Obszaréw Problemowych”.

Ponadto, w ocenie uwzglednione beda odpowiedzi na nastepujace zagadnienia z listy
sprawdzajacej:

1. Czy dla dziatania zostata wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach?

2. Czy decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach byla wydana po przeprowadzeniu
oceny oddziatywania na srodowisko?

3. Liczba osob, ktére musiaty zmieni¢ miejsce zamieszkania wskutek realizacji dziatania.
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6. NADZOR POSTEPU W REALIZACII PLANU
ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Niezbedne jest pozyskiwanie i gromadzenie danych, ktére pozwolg na analize postepu
wdrazania dziatan PZRP, monitorowanie terminu zakonczenia poszczegolnych dziatan oraz
ocene ich skutecznosci w zakresie osiggania celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Informacje o uzyskanych efektach zaplanowanych i zrealizowanych dziatan dla osiggniecia
celu nadrzednego Dyrektywy Powodziowej, czyli — ograniczenie negatywnych konsekwencji
dla zdrowia ludzkiego, $srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej
poprzez osiggniecie gtéwnych celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym powinien
zapewnic system monitoringu PZRP.

Zgodnie z art. 353 ust. 2 ustawy - Prawo wodne, informacje o gospodarowaniu wodami
dotyczacqa realizacji PZRP, co 2 lata sktada Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej Minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej.

Zgodnie z art. 328 ust. 2 ustawy - Prawo wodne, PGW WP oraz wojewodowie, marszatkowie
wojewodztw, wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast i dyrektorzy urzedéw morskich,
w zakresie swojej wiasciwosci, sporzadzajg roczne sprawozdania z realizacji dziatan
zawartych w PZRP za rok poprzedni i przekazujg te sprawozdania ministrowi wiasciwemu
do spraw gospodarki wodnej w terminie do dnia 28 lutego roku nastepnego. Natomiast
zgodnie z art. 173 ust. 19 ustawy - Prawo wodne PZRP podlegajq przegladowi co 6 lat oraz
w razie potrzeby aktualizacji.

W przypadkach uzasadnionych podmiot odpowiedzialny za realizacje dziatania, ktérego
zakres miatby ulec modyfikacji (ograniczeniu) jest zobowigzany do przekazania informacji
o takiej zmianie do ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej, ktéry zgodnie art.
328 ust. 1 ustawy - Prawo wodne, monitoruje realizacje dziatan zawartych w PZRP.
Informacja o zmodyfikowanym dziataniu powinna zawiera¢ m.in.: wszystkie dostepne dane
o dziataniu, w tym analize dotyczacq zmian wartosci wskaznikéow, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z 14 grudnia 2018 r. w
sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w PGW na obszarach dorzeczy,
PZRP i programie ochrony wéd morskich.
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Zataczn

ik nr 2 do Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza
Laby

Wizualizacje kartograficzne MZP i MRP

Wizualizacje map zagrozenia powodziowego | map ryzyka powodziowego, o kiorych mowa
w art 173 ust 17 ustawy Prawo wodne, dla obszaru dorzecza taby

Legenda
|:| ramki arkuszy map zagrozenia powodziowego | map ryzyka powodziowego
- olbszar zagroZenia powodziowego - Q0,2%
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