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UCHWAEA SEJMU POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ

z dnia 16 czerwca 1988 r.

w sprawie realizacji ustawy o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego.

Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej stwierdza, iz
proces wcielania w Zycie rozwigzan ustawy z 20 lipca
1983 r. o systemie rad narodowych i samorzgdu teryto-
rialnego przebiega, chociaz nie bez trudnosci, we wtasci-
wym kierunku.

Umacnianiu rad narodowych sprzyjaja srodki nadzoru
i pomoc Rady Panstwa oraz realizacja wczesniejszych
uchwal Sejmu, stanowigcych wyraz pieczy sprawowanej
nad poszanowaniem samodzielnosci organéw samorzadu
terytorialnego.

Rady narodowe uzyskiwaly polityczne wsparcie ze
strony instancji PZPR, ZSL i SD. Z pozytkiem dla efek-
tow pracy rad narodowych rozwijalo sie wspoldzialanie
z Patriotycznym Ruchem Odrodzenia Narodowego oraz
organizacjami spolecznymi i samorzadowymi.

Rady narodowe mimo trudnych warunkéw obiektyw-
nych wykazywaly troske o zaspokojenie spolecznych po-
trzeb okreslonych w programach kadencyjnych oraz w
postulatach i wnioskach wyborcéw.

Dorobek biezgcej kadencji jest wynikiem zaangazo-
wania wielu radnych i dzialaczy samorzgdu mieszkancow,
ktérym Sejm, w zwiazku z uplywem kadencji, wyraza
uznanie.

— zwiekszania

Sejm na podstawie informacji przedstawionej przez
Rade Panstwa oraz uwag i opinii spolecznych stwierdza
postep osiggniety w obecnej kadencji rad narodowych.
Dotyczy to w szczegolnosci: .
— umacniania ustrojowej pozycji rad narodowych,

utrwalania ich nadrzednosci oraz funkcji kierowniczo-

-kontrolnych wobec terenowych organéw administracji

panstwowej;

efektywnosci pracy rad narodowych,
m. in. w wyniku uchwaly Rady Panstwa z 10 lipca
1986 r. w sprawie realizacji zadan wytyczonych przez
X Zjazd PZPR;

— . postepujacej decentralizacji zadan, kompetencji i srod-
kow wojewoddzkich rad narodowych na rzecz rad na-
rodowych stopnia podstawowego oraz zapoczatkowania
przekazywania zadan organom samorzadu mieszkan-
céw — zgodnie z intencjg wyrazong w uchwale Sejmu
z dnia 19 grudnia 1986 r; )

— zapewnienia samodzielnosci rad narodowych w ksztal-
towaniu terenowych planow spoleczno-gospodarczych
na lata 1986—1990, planéw zagospodarowania prze-
strzennego i lokalizacji inwestycji;

— zwiekszenia roli organéw doradczych przede wszyst-
kim poprzez powolanie i dzialalno$¢ rad spoleczno-
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gospodarczych przy wojewodzkich radach narodowych,
obywatelskich konwentow konsultacyjnych przy prze-
wodniczacych wojewoddzkich rad narodowych i szersze
wykorzystywanie rad spolecznych szkél wyzszych;

— zwiegkszenia zainteresowania rad narodowych proble-
matyka ochrony srodowiska, szczegdlnie widocznego
w wojewodztwach przodujgcych w tym zakresie;

— rozwoju inicjatyw i czynéw spolecznych, pelnigcych
wazng role w zaspokajaniu miejscowych potrzeb i oby-
watelskiej aktywizacji srodowisk.

Sejm podkresla wage zapoczatkowanego — w ramach
II etapu reformy gospodarczej — procesu decentralizacji
przedsiebiorstw, dla ktérych organem zatozycielskim byty
dotychczas naczelne oraz centralne organy administracji
panstwowej, i wyraza swoje poparcie dla jego kontynuacji.
Sejm uwaza, Zze powyzsze kierunki i formy realizacji usta-
wy oraz pracy rad narodowych powinny byé¢ kontynuo-
wane i rozwijane w nowej kadencji. .

Sejm stwierdza, ze oprécz pozytywnych rezultatow w
realizacji ustawy =zaznaczyly sie tez slabosci, ktére w
dalszej dzialalnosci nalezy eliminowac¢ przez tworzenie
warunkéw prawno-organizacyjnych i materialnych sprzy-
jajacych zwiekszaniu skutecznosci funkcjonowania orga-
néw samorzadu terytorialnego.

Sejm stwierdza, iz rady narodowe konczg swojg ka-
dencje wymiernym dorobkiem, ale jednocze$nie z duzym
zestawem spraw nie rozwigzanych, ktérych zalatwienia
oczekujg lokalne spolecznosci.

Sejm krytycznie ocenia przypadki naruszania samo-
dzielnosci rad narodowych, a takie niepelny zakres wery-
fikacji i dostosowania aktow prawnych do przepiséw
ustawy o systemie rad narodowych i samorzadu terytorial-
nego. Sejm zwraca sie do Rady Ministrow o podjecie,
w porozumieniu z Radg Panstwa, dzialgn zapewniajacych:

— przygotowanie i wniesienie do Sejmu projektu ustawy
o mieniu komunalnym i zwigzkach miedzykomunalnych
w takim terminie, aby jej przepisy mogly wejs¢ w zycie
z dniem 1 stycznia 1989 r.,

— okreslenie do konca 1989 r. zobiektywizowanych kry-
teriow ksztaltowania udzialow i dotacp ocgolnych dla
budzetéw terenowych.

Sejm podkresla potrzebe pelniejszego korzystania
przez rady narodowe ze stworzonych mozliwosci w celu
skuteczniejszej realizacji zadan spoleczno-gospodarczych.
Za pozyteczne i wskazane Sejm uwaza dalsze poglebianie
demokratyzmu dzialania rad, zwlaszcza przez zwigkszenie
wiezi radnych z wyborcami oraz szersze wykorzystanie
referendum lokalnego do rozstrzygania istotnych proble-
moéw. Rady powinny réwniez zwréci¢ uwage na podnie-
sienie sprawnosci i kompetencji terenowych organow
administracji panstwowej. Rozwija¢ nalezy rowniez wspol-
dzialanie rad narodowych z organizacjami spolecznymi,
zwigzkami zawodowymi i samorzadami. Sejm uwaza za
wskazane upowszechnienie instytucji obywatelskich kon-
wentéw konsultacyjnych jako dodatkowej plaszczyzny
dialogu i porozumienia narodowego.

Sejm wyraza przekonanie, iz wylonione w trybie zno-
welizowanego i bardziej demokratycznego prawa wybor-
czego rady narodowe nowej kadencji aktywnie wykorzy-
stajg, zwiekszone w wyniku dostosowania do zasad dru-
giego etapu reformy gospodarczej, uprawnienia wynika-
jace z przepisow ustawy o systemie rad narodowych i sa-
morzadu terytorialnego i innych ustaw. W szczegoélnosci
Sejm oczekuje samodzielnych inicjatyw rad narodowych
w dziedzinie rozwoju lokalnej bazy przetworczej i ustug,
zagospodarowania miejscowych zasobéw i rezerw dla za-
spokajania spolecznych potrzeb, gospodarnosci w dyspo-
nowaniu i zarzadzaniu wyodrebniang wiasnoscia komu-
nalng, rozwijania przedsiebiorczosci w poszukiwaniu i wy-
pracowywaniu dodatkowych dochodéw wilasnych i racjo-
nalnego gospodarowania tym $rodkami.

Sejm zwraca sie¢ do Rady Panstwa o podjecie dzialan,
ktore zapewnig radom narodowym i radnym skuteczne
wykorzystanie dokonanych zmian ustawowych — dla pel-
nego funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Sejm Polskiej Rzeczypospollte] Ludowej wyraza prze-
konanie, Ze proces umacniania rad narodowych, ktéry
sprzyja coraz lepszemu zaspokajaniu potrzeb spolecznych
oraz rozwojowi samorzgdnosci terytorialnej, zyska szero-
kie poparcie ze strony spoleczenstwa w akcie glosowania
w dniu 19 czerwca br. i wyborze radnych do rad naro-
dowych nowej kadenciji.

Marszatek Sejmu: R. Malinowski
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UCHWAELA SEJMU POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ

z dnia 16 czerwca 1988 r.

w sprawie realizacji w 1987 r. rzadowego programu rozwoju rolnictwa i gospodarki ZywnoS$ciowej.

Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej po zapozna-
niu sie ze sprawozdaniem Rzgdu o stanie rolnictwa
i gospodarki Zywnosciowej w 1987 r. stwierdza, ze w
1987 r. w rolnictwie i gospodarce zywnos$ciowej po raz
pierwszy od kilku lat nastgpil spadek produkcji rolniczej.
Nie wplynelo to jednak na pogorszenie rynku zywnoscio-
wego, ktéry nadal spelnial role stablilizacyjng w rozwoju
calej gospodarki. Przyczynila sie do tego m. in. lepsza
praca przemyslu rolno-spozywczego i pelniejsze wykorzy-
stanie surowcow. Zwiekszy! sie takie eksport artykulow
rolno-spozywczych. Mimo niewielkiej poprawy w zaopa-
trzeniu rolnictwa w $rodki produkcji utrzymywala sig na
wsi aktywnos$¢ produkcyjna rolnikéw. Trudnosci zaopa-
trzeniowe i pogarszajaca sie sytuacja ekonomiczna wply-
waly jednak na oslabienie tej aktywnosci.

Na wystepujace tendencje spadkowe w produkcji rol-
niczej mialy wplyw nie tylko warunki atmosferyczne, ale
takze przyczyny o glebszym charakterze strukturalnym.

W 1987 r. nie nastgpily istotne zmiany w restrukturyzacji
przemyslu na rzecz rolnictwa i gospodarki zywnosciowej.
Nie zdolano przelamaé¢ podstawowych barier powodujg-
cych niewykonywanie juz od kilku lat inwestycji, zwlasz-
cza w przemyslach pracujgcych na rzecz rolnictwa. Naj-
wieksze zapdinienia wystepujag w rozwoju przemystu che-
micznego. Nie byly w pelni realizowane w tej dziedzinie
postanowienia polityczne, sejmowe i rzadowe.

Nie zostal réwniez zahamowany postepujgcy juz od
kilku lat spadek dochodéw Iludnosci rolniczej. Korekta
cen rolnych i zwiekszona pomoc kredytowa nie zréwno-
wazyla skutkéw ponadplanowanego wzrostu dochodéw
ludnosci pozarolniczej i spadku produkcji czystej w rol-
nictwie. Dysparytet dochodowy ludnosci' rolniczej do lud-
nosci zatrudnionej w gospodarce uspolecznionej w 1987 r.
nadal sie powiekszyl. Byl to juz kolejny rok, w ktérym
Rzad nie zrealizowal w pelni zobowigzan, jakie wymkaly
z uchwal podejmowanych przez Sejm.



