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REZOLUCJA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 29 marca 1996 r.

w sprawie polityki regionalnej panstwa.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje do wia-
domosci przedtozony przez Rade Ministrow , Raport
o polityce regionalnej” wraz z aneksem pt. ,Procesy
zroznicowan regionalnych w latach 1990-1994", stano-
wiacy wykonanie rezolucji Sejmu z dnia 2 marca 1995 r.
w sprawie ,Zasad polityki regionalnej panstwa” (Mo-
nitor Polski Nr 13, poz. 159).

Jednoczesnie Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wzy-
wa Rade Ministrow do uzupetnienia i ponownego
przedstawienia do dnia 30 lipca 1996 r. ,Zasad polityki
regionalnej panstwa”. Sejm uwaza za wtasciwe
uwzglednienie wnioskdw zawartych w zataczniku do
niniejszej rezolucji oraz wynikow prac Zespotu Zada-
niowego do Spraw Rozwoju Regionalnego w Polsce.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uwaza, ze dla reali-
zacji polityki regionalnej panstwa niezbednymi ele-
mentami sg decentralizacja panstwa oraz upodmioto-

wienie struktur lokalnych i regionalnych, i wzywa Rade
Ministrow do przygotowania programu reformy admi-
nistracji publicznej i przediozenia go Sejmowi w termi-
nie do dnia 31 grudnia 1996 r.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uwaza, ze realizacja
.Zasad polityki regionalnej panstwa” wymaga okre-
slenia dla poszczegolnych resortow harmonogramu
zadan, form i terminow ich wykonania, a w szczegol-
nosci podjecia inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej
do powotania Funduszu Regionalnego.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wzywa Rade Mini-
strow do uwzglednienia zamierzen wynikajacych
z ,Zasad polityki regionalnej panstwa"” w projekcie bu-
dzetu panistwa na rok 1997 oraz w zatozeniach polityki
spoteczno-gospodarczej na rok 1997.

Marszatek Sejmu: J. Zych
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l. Status i cele polityki regionalnej panstwa

1. Cele polityki regionalnej panstwa powinny byc¢
okreslone w dokumentach programowych Rzadu, suk-
cesywnie aktualizowanych i przedktadanych Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej.

.Zasady polityki regionalnej panstwa” powinny
by¢ dokumentem regulujagcym forme dziatania admini-
stracji publicznej w tym zakresie, jak rowniez stuzy¢ ja-
ko podstawa do inicjatyw ustawodawczych i organiza-
cyjnych, skorelowanych z dokumentami programowy-
mi Rady Ministrow i projektem budzetu panstwa.

2. Realizujagc polityke regionalna powinno sig sto-
sowac zasady:

A) informacji (dostep do informacji dla wszystkich
partnerow i realizatoréw polityki regionalnej);

B) partnerstwa (zaangazowanie i porozumienie szero-
kich kregow partnerow lokalnych, regionalnych, cen-
tralnych i miedzynarodowych w tworzenie i realizo-
wanie regionalnych i lokalnych programow rozwoju);

C) subsydiarnosci (pozostawianie do realizacji na
szczeblu centralnym tylko takich form dziatania,
ktore nie mogtyby byé wykonywane lepiej i efek-
tywniej na szczeblach nizszych);

D) wspotfinansowania (zaangazowanie  panstwa
w rozwoj regionalny mozliwe jest wytacznie przy
odpowiednim zaangazowaniu S$rodkéw publicz-
nych i prywatnych).

Il. Instytucje szczebla regionalnego

1. Warunkiem prawidtowego funkcjonowania polity-
ki regionalnej jest wykreowanie podmiotu publicznego
na poziomie miedzy samorzadem gminnym a centrum.

2. Rada Ministrow powinna okresli¢ harmonogram
wyposazenia regionow (wojewdédztw) w odpowiednie
uprawnienia z zakresu:

— koordynacji dziatan organdow administracji specjal-
nych,

— wykonywania uprawnien i obowiazkéw wynikajg-
cych z reprezentacji Skarbu Panstwa,

— samodzielnosci wtadz wojewddzkich w wykony-
waniu swojego budzetu i wykorzystywania $rod-
kow na polityke regionalna.

3. Do prowadzenia skutecznej polityki regionalnej
niezbedna jest decentralizacja administracji oraz ist-
nienie upodmiotowionych regionow wraz z zarzadzaja-
cymi nimi podmiotami regionalnymi zdolnymi do pro-
wadzenia samodzielnej polityki rozwojowej.

Rada Ministrow powinna okresli¢ kierunki reformy
zarzadzania regionami przez samodzielne podmioty
zaopatrzone w odpowiednie srodki finansowe pocho-
dzace z podatkow oraz z funduszy celowych budzetu
panstwa.

Zatacznik do rezolucji Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 29 marca 1996 r.
{poz. 258)

Rada Ministrow powinna takze uwzgledni¢ odpo-
wiedni system powigzan merytorycznych i kapitato-
wych pomiedzy programami, instytucjami lokalnymi
i regionalnymi, ktore realizuja zadania wynikajace z re-
gionalnych i lokalnych programow rozwoju.

4. Rada Ministrow powinna okresli¢ harmonogram
przygotowania zasad tworzenia i funkcjonowania kapi-
tatowych Funduszy Regionalnych stuzacych realizacji
przedsiewzie¢ rozwojowych ujetych w programach re-
gionalnych. Fundusze Regionalne powinny dziatac
w oparciu o srodki publiczne i by¢ zarzadzane przez
partnerskie ciata — Rady Regionalne.

Dla zapewnienia poprawnosci dziatania Funduszy
Regionalnych oraz innych instytucji uzytecznosci pu-
blicznej, w tym istniejgcej sieci agencji rozwoju regio-
nalnego, dziatajacych na rzecz rozwoju lokalnego i re-
gionalnego, niezbedne jest stworzenie nowej kategorii
prawnej instytucji nie nastawionych na zysk.

lll. Instytucje szczebla centralnego

.Zasady polityki regionalnej panstwa” powinny
okreslac system i zakres proponowanych dziatan insty-
tucji centralnych, ktore projektuja, realizuja i oceniaja
polityke regionalna. Niezbedne bedzie wiec dostoso-
wanie zasad do nowej struktury centrum oraz do po-
dziatu kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi organa-
mi administracji rzgdowe;.

Rada Ministréw, precyzujac zamierzenia dotyczace
usytuowania problematyki rozwoju regionalnego
w nowych strukturach w toku prac nad ,centrum go-
spodarczym”, powinna uwzglednic¢ nastepujace wnio-
ski:

A) przeksztaici¢ Podkomitet Komitetu Ekonomiczne-
go Rady Ministrow do Spraw Polityki Regionalne;j

i Rozwoju Obszarow Wiejskich w Komitet Rady Mi-

nistrow zajmujacy sie problematyka rozwoju regio-

nalnego, ktorego pracami powinien kierowac wice-
premier;

B

utworzy¢ Departament Polityki Regionalnej w Mi-
nisterstwie Gospodarki. Zadaniem tego departa-
mentu bylyby operacyjne dziatania zwigzane
z przygotowywaniem decyzji dla Komitetu Rady
Ministrow, w tym przygotowywanie projektow
~Zasad polityki regionalnej panstwa” oraz prowa-
dzenie biezacej polityki regionalnej;

(

utworzy¢ Departament Regionalnych Rynkow Pra-
cy w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej;

D) utworzy¢ zespot, w przysztosci departament,
w strukturach podlegtych Petnomocnikowi Rzadu
ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicz-
nej, po reformie ,centrum gospodarczego” w Ko-
mitecie ds. Integracji Europejskiej, ktory bytby od-
powiedzialny za:

— koordynacje i monitorowanie programow po-
mocy zagranicznej, wspierajacych rozwagj regio-
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nalny i wzorowanych na programach wewnetrz-
nych Unii Europejskiej,

— przygotowanie programu dostosowywania
struktur organizacyjno-administracyjnych do
korzystania z Funduszy Strukturalnych po przy-
stapieniu Polski do Unii Europejskiej,

— monitorowanie i analiza programoéw realizowa-
nych obecnie w ramach Funduszy Struktural-
nych;

E) Centralny Urzad Planowania, po reformie ,cen-
trum gospodarczego” Rzagdowe Centrum Studiow
Strategicznych powinno przygotowywac i przed-
stawia¢ Radzie Ministrow koncepcje i programy
polityki regionalnej, przygotowywac dla Komitetu
Rady Ministrow propozycje kryteriéw delimitacji
obszarow, analizowac stan gospodarki z punktu wi-
dzenia realizacji programoéw regionalnych oraz
przygotowywac roczne raporty o zroznicowaniach
regionalnych, z uwzglednieniem analizy skutkow
wykorzystywania wprowadzonych przez Rzad in-
strumentow polityki regionalne;j.

IV. Budzet polityki regionalnej panstwa

1. Stosownie do zobowigzan zawartych w ,Zasa-
dach” Rada Ministrow powinna przygotowac inicjaty-
we ustawodawcza w celu powotania Funduszu Regio-
nalnego.

Fundusz Regionalny powinien obejmowaé¢ do-
tychczasowe tytuty wydatkow budzetowych zwiaza-
nych z interwencjg panstwa w sprawy rozwoju regio-
nalnego.

2. Wysokosc¢ Funduszu Regionalnego powinna by¢
ustalona z uwzglednieniem mozliwosci przysziego
udziatu Polski w Funduszach Strukturalnych Unii Euro-
pejskiej.

3. Uzyskiwane od Unii Europejskiej srodki na roz-
woj regionalny i lokalny w ramach programoéw pomo-
cowych powinny by¢ traktowane przez Rade Ministrow
jako istotne wuzupetnienie srodkow budzetowych na
ten cel. Ksztatt i tres¢ programow pomocowych z tego
zakresu powinny byc¢ skoordynowane z catoksztattem
polityki regionalnej panstwa. Organy panstwowe od-
powiedzialne za prowadzenie polityki regionalnej po-
winny miec¢ znaczacy wptyw na negocjowanie ksztattu,
zakresu tematycznego i finansowego programow po-
mocowych. Biorac pod uwage fakt, ze programy po-
mocowe maja pilotowy charakter i stuza procesom do-
stosowawczym do Unii Europejskiej, powinien by¢
prowadzony wnikliwy monitoring ich skutkow,
a sprawdzone pozytywnie rozwigzania powinny sta-
wac sie elementem rutynowej polityki panstwa i regio-
now. Rzad powinien opracowaé zasady tego monito-
ringu oraz mechanizm oceny i ,przektadania” instru-
mentéw pilotowych w ogdlnie obowiazujace.

V. Instrumenty polityki regionalnej

1. Podstawowym instrumentem polityki regional-
nej powinny by¢ plany i programy polityki regionalnej.

O tym, gdzie, kiedy i jakie programy beda opraco-
wywane, decydowac beda autentyczne potrzeby arty-
kutowane przez srodowiska regionalne. ,Zasady” po-

winny jednak okresli¢ kryteria i procedury ocen co do
ksztatftu i zawartosci programdw regionalnych, wedfug
ktorych wtasciwe wiadze centralne ocenia zasadnosé
udzielenia im wsparcia z budzetu panstwa (Funduszu
Regionalnego).

2. Istotnym elementem polityki regionalnej pan-
stwa jest precyzyjne okreslenie delimitacji obszarow,
z uwzglednieniem zgodnosci z normami Unii Europej-
skiej.

«Zasady polityki regionalnej panstwa"” powinny:

— okresli¢ kryteria, na podstawie ktérych prowadzo-
na bedzie analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej
regionow,

— zapewni¢ odpowiednios¢ z kryteriami Unii Euro-
pejskiej,

— wyznaczy¢ wskazniki pozwalajace na delimitacje
obszaréw oddziatywania polityki regionalnej pan-
stwa,

— okresli¢ instytucje rzadowa odpowiedzialng za po-
wyzsze dziatania.

3. Przy projektowaniu i realizacji polityki regional-
nej istotnym instrumentem jest baza danych, na pod-
stawie ktorej podejmowane sg decyzje.

Rada Ministrow powinna okreslic dostosowanie
systemu statystyki do potrzeb kreowania i realizowa-
nia polityki regionalnej. Niezbedne jest zwilaszcza
wzmocnienie statystyki regionalnej w statystyce pan-
stwa, w szczegolnosci przez przyznanie odpowiednich
srodkow na prowadzenie szacunkow wysokosci PKB
w wojewodztwach.

4, Prawidtowe projektowanie i realizacja polityki re-
gionalnej panistwa wymaga powaznego potraktowania
badan naukowych w tym zakresie.

Studia nad rozwojem regionalnym powinny uzy-
ska¢ wysoki priorytet w badaniach naukowych finan-
sowanych przez panstwo.

5. ,Zasady polityki regionalnej panstwa” powinny
roznicowac instrumenty ekonomiczno-finansowe, w za-
leznosci od cech struktury gospodarczej poszczegol-
nych regionow. Konieczny jest bowiem dobdr najwta-
sciwszych i najskuteczniejszych instrumentéw do okre-
slonych warunkéw spoteczno-gospodarczych. Rodzaj
stosowanych instrumentow powinien wspiera¢ podsta-
wowe kierunki rozwoju regionow okreslonych w regio-
nalnych programach restrukturyzacyjnych.

6. Niezbedne jest prowadzenie monitoringu i ewa-
luacji zastosowanych instrumentow rozwoju i efektow
uruchomionych srodkow publicznych z zakresu polity-
ki regionalnej.

,Zasady' powinny okreslac stosowny system insty-
tucjonalny i procedury sprawozdawczosci pozwalajgcy
na ocene skutecznosci alokacji srodkéw publicznych,
w tym srodkow z budzetu panstwa, w realizacji progra-
mow i projektow z zakresu rozwoju regionalnego.



