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UCHWALA SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 16 kwietnia 1998 r.

w sprawie zadan stojacych przed Polska w zwiazku z rozpoczynajacymi sie negocjacjami o cztonkostwo
w Unii Europejskiej.

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

biorgc pod uwage jednolite stanowisko liczacych
sie w Polsce sit politycznych, wyrazane na forum
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ktére sta-
wia dazenie do cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej wsréd priorytetow polskiej polityki zagranicz-
nej,

nawigzujgc do polskich tradycji niepodlegtoscio-
wych integracji europejskiej znajdujgcych wyraz
w programowo-politycznych uchwatach Zjazdu Ligi
Niepodlegtosci Polski w Londynie z dnia 6 czerwca
1948 r.,

oczekujac, ze dalszy rozwoj Wspdlnoty Europejskiej
odbywat sie bedzie przy poszanowaniu zewnetrzne;j
i  wewnetrznej suwerenno$ci poszczegdlnych
panstw i narodéw, a rola instytucji ponadnarodo-
wych ograniczy sie wytacznie do wykonywania
uzgodnionej przez rzady suwerennych panstw poli-
tyki,

przypominajgc stanowisko zawarte w uchwale Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 czerwca
1992 r. w sprawie polskiej polityki europejskiej,
w ktérej stwierdzono, ze ,podjecie staran o petne
wiaczenie Polski do Wspdlnot Europejskich stanowi
szanse rozwoju naszego kraju, pomimo niezbed-
nych spotecznych kosztéw tego procesu, i jest ce-
lem zgodnym z nasza tradycja i historig, a takze
z najgtebiej rozumiang polska racjg stanu”,

majac na wzgledzie determinacje kolejnych rzadow
Rzeczypospolitej Polskiej po przetomie politycz-
nym w 1989 r. w dazeniu do wtaczenia Polski do
Wspdlnot Europejskich, ktéra w konsekwencji do-
prowadzita do ztozenia w dniu 8 kwietnia 1994 r.
wniosku o przyjecie naszego kraju do Unii Europej-
skiej,

zwazywszy na zdecydowane poparcie spotfeczen-
stwa polskiego dla wspomnianej proeuropejskiej
polityki kolejnych rzaddéw polskich po 1989 r., maja-
cej na celu wtaczenie Polski do Wspdlnot Europej-
skich,

w przekonaniu, ze Polska po przetomie 1989 r. wy-
brata Swiadomie uczestnictwo we wspolnocie opar-
tej na fundamencie podstawowych zasad tadu spo-
tecznego: prawdy, wolnosci, sprawiedliwosci i soli-
darnosci oraz zasad porzadku ustrojowego: posza-
nowania praw cztowieka, demokracji i gospodarki
wolnorynkowej oraz ze zasady te zawsze byty obec-

ne w polskiej wolnej mysli politycznej, ich realizacje
za$ uniemozliwit narzucony Polsce po Il wojnie
sSwiatowej system polityczny,

— w przekonaniu, ze dazenie do uzyskania cztonko-
stwa w Unii Europejskiej przez Polske ma na celu za-
pewnienie trwatego bezpieczenstwa panstwu oraz
sprzyja¢ powinno wtasciwemu ukierunkowywaniu
reform ekonomicznych i systemowych, a w konse-
kwencji przys$pieszeniu rozwoju gospodarczego
i spotecznego kraju oraz poprawy stopnia zamozno-
$ci spoteczenstwa,

— uwazajac, ze podpisany 16 grudnia 1991 r. Ukfad Eu-
ropejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rze-
czgpospolita Polska a Wspdlnotami Europejskimi
i Paristwami Cztonkowskimi stworzyt instytucjonal-
ne podstawy integracji polskich instytucji i gospo-
darki z systemem prawno-gospodarczym i politycz-
nym Unii Europejskiej oraz wyznaczyt na trwate kie-
runek rozwigzan systemowych w Polsce w dziedzi-
nach objetych jego postanowieniami, czyniac pro-
ces budowy instytucji gospodarki rynkowej nieod-
wracalnym,

— wyrazajac przekonanie, ze Traktat Rzymski, ktory
jest fundamentem Wspdlnoty, bedzie nadal waz-
nym czynnikiem ksztaftujgcym oblicze Unii,

— sadzac, ze cztonkostwo Polski w miedzynarodo-
wych organizacjach gospodarczych, takich jak: Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Swiatowa
Organizacja Handlu (WTQ}, Organizacja Wspotpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), a takze zakoni-
czenie negocjacji w sprawie przyjecia Polski do Or-
ganizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) —
sg wyrazem uznania dla polskich reform systemo-
wych,

— stojac na stanowisku, ze gtéwnym podmiotem zycia
spotecznego, gospodarczego i politycznego Unii Eu-
ropejskiej pozostang suwerenne panstwa narodo-
we,

A. wita z satysfakcjg konkluzje odbytej w dniach
12—13 grudnia 1997 r. w Luksemburgu Rady Europej-
skiej, ktére w oparciu o rekomendacje Komisji Europej-
skiej potwierdzaja zaproszenie do negocjacji o cztonko-
stwo w Unii Europejskiej: Polski, Czech, Estonii, Stowe-
nii, Wegier oraz Cypru, jak réwniez postanowienie Ra-
dy ds. Ogdinych Unii Europejskiej z dnia 26 stycznia
1998 r. 0 rozpoczeciu negocjacji z wymienionymi kraja-
mi w dniu 31 marca 1998 r.,
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B. przyjmuje z zadowoleniem poparcie, jakiego
udzielit Parlament Europejski decyzji Rady Europej-
skiej o rozpoczeciu wiosng 1998 r. indywidualnych ne-
gocjacji z szescioma wymienionymi powyzej krajami,
zawarte w rezolucji z dnia 4 grudnia 1997 r. nt. doku-
mentu Komisji Europejskiej ,Agenda 2000 — na rzecz
silniejszej i poszerzonej Unii” oraz w rezolucji z dnia
18 grudnia 1997 r. nt. konkluzji Rady Europejskiej
w Luksemburgu,

1. docenia podejmowane przez Prezydenta i Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej dziatania na rzecz intensyfi-
kacji dialogu i wspétpracy z Unig Europejska oraz wy-
sitki Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w celu przygoto-
wania negocjacji o cztonkostwo,

2. pozytywnie ocenia raport Przewodniczacego Ko-
mitetu Integracji Europejskiej ze stycznia 1998 r. pt.
~Przygotowania do negocjacji akcesyjnych z Unia Eu-
ropejska”,

3. pragnie jednak wskazaé na koniecznos$¢ zdyna-
mizowania prowadzonych przez Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej przygotowan negocjacji o cztonkostwo w Unii
Europejskiej, a w szczegolnosci potrzebe:

— zapewnienia skutecznej koordynacji miedzyresor-
towe] w sprawach odnoszacych sie do integracji
europejskiej,

— dokoniczenia prac nad Narodowym Programem
Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europej-
skiej, aktualizujgcym i uscislajgcym Narodowa
Strategie Integracji,

— wzmocnienia kadrowego i finansowego Przedsta-
wicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Eu-
ropejskiej,

4. pragnie wskazac¢ na potrzebe zintensyfikowania
prac nad dostosowaniem prawa polskiego do prawa
europejskiego, ktérym powinny towarzyszy¢ prace
nad stworzeniem systemu jego skutecznego zastoso-
wania,

5. podziela opinie zawarte we wspomnianej rezolu-
cji Parlamentu Europejskiego z dnia 4 grudnia 1997 r.
nt. dokumentu Komisji Europejskiej ,Agenda 2000 —
na rzecz silniejszej i poszerzonej Unii”, w my$l ktérych
dziedzinami wymagajacymi szczegdlnego zaintereso-
wania i szybkich oraz gtebokich reform w Polsce,
w perspektywie jej petnej integracji z Unig Europejska,
sg: sektor panstwowy, rolnictwo, transport, srodowi-
sko naturalne oraz kontrola granic,

6. uwaza, ze najwieksze problemy, ktére bedg mu-
siaty zosta¢ rozstrzygniete w czasie negocjacji, beda
miaty charakter ekonomiczny i spoteczny,

7. podziela opinie, ze integracja z Unig stwarza
szanse dynamizacji rozwoju kraju, ale takze pociaga za
sobg koszty i zagrozenia w wielu sferach zycia spotecz-
nego,

8. jest przekonany, ze narastajgcy deficyt bilansu
handlowego w wymianie migdzy Polska a Unig Euro-
pejska wymaga dziatan obu stron na rzecz zréwnowa-
zenia tej wymiany,

9. sadzi, ze przyjecie przez Polske niektérych roz-
wigzan zawartych we wspdélnotowym dorobku praw-
nym (acquis communautaire) powinno, w wypadku
gdyby pociaggato to za sobg zbyt wysokie koszty spo-
teczno-ekonomiczne, zostac roztozone w czasie i ocze-
kuje uzyskania wsparcia finansowego Unii Europej-
skiej w tych dostosowaniach,

10. uwaza jednak, ze Polska nie moze przyja¢ zasad
akcesji, ktére wytaczatyby jakakolwiek dziedzine obje-
ta wspodtpraca miedzy obecnymi cztonkami Unii badz
dyskryminowaty polskich producentéw, i nie moze do-
pusci¢ do odtozenia negocjacji w jakiejkolwiek dziedzi-
nie na czas poézniejszy lub nieokreslony; negocjacje po-
winny obja¢ uczestnictwo we wszystkich filarach, in-
stytucjach i dziedzinach polityki Unii Europejskiej,

11. wyraza przekonanie, ze Polska powinna
uwzglednié w swoich staraniach o wejscie do Unii Eu-
ropejskiej cztonkostwo w Unii Gospodarczej i Waluto-
wej (EMU), a zarazem bedzie pilnie $ledzi¢ wprowadza-
nie unii walutowej w panstwach cztonkowskich i za-
strzega sobie prawo do jej oceny z punktu widzenia
swoich intereséw narodowych,

12. uwaza, ze Polska powinna wzigé aktywny i twor-
czy udziat w debacie toczacej sie w Unii Europejskiej po
podpisaniu Traktatu Amsterdamskiego, wytyczajacej
kierunki reform politycznych, gospodarczych i instytu-
cjonalnych Unii, a takze odnoszacej sie¢ do wprowadze-
nia Unii Gospodarczej i Monetarnej (EMU) oraz refor-
my budzetowo-finansowej, w tym w szczegoélnosci re-
formy Wspdlnej Polityki Rolnej (CAP) i reformy fundu-
szy strukturalnych oraz funduszu spéjnosci,

13. dostrzega potrzebe wypracowania zasad statej
wspotpracy Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
z Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej w okresie negocja-
cji,

14. pragnie podkresli¢ szczegdlng role, jaka w pro-
cesie integracji europejskiej odgrywa wspétpraca mie-
dzyregionalna oraz transgraniczna, oraz ochrona dzie-
dzictwa kulturowego Narodu w kwestiach dotyczacych
wielowiekowej tradycji chrzescijanskiej i kulturowej;
wspotpraca miedzyregionalna nie moze oznaczac osta-
bienia unitarnego charakteru panstwa polskiego,

15. widzi potrzebe szerszego niz dotad witaczenia
do prac nad polskim stanowiskiem negocjacyjnym
partneréw spotecznych, a w szczegolnosci: przedsta-
wicieli srodowisk gospodarczych, izb przemystowo-
-handlowych, organizacji pracodawcéw i konsumen-
téw oraz zwigzkéw zawodowych,

16. postuluje wtaczenie do debaty nad integracja
Polski z Unig Europejska jak najszerszych kregéw spo-
teczenstwa; punktem wyjscia do tego powinna by¢ rze-
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telna informacja na temat rozwoju stosunkéw miedzy
Polska i Unig Europejska oraz edukacja dotyczaca sa-
mej Unii,

17. widzi potrzebe nawigzywania przez grupy poli-
tyczne i komisje state w Sejmie i Senacie Rzeczypospo-
litej Polskiej kontaktéw ze swoimi odpowiednikami
w Parlamencie Europejskim oraz w parlamentach na-
rodowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, ce-
lem wspdlnego rozpatrywania kwestii odnoszacych sie
do przysztosci Unii, ktorej Polska ma by¢é wkrétce
czfonkiem,

18. pozytywnie ocenia fakt zaproszenia do udziatu
na statusie obserwatora w Konferencji Komisji ds. Eu-
ropejskich Parlamentéw Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego (COSAC) oraz
Konferencji Przewodniczacych Komisji Spraw Zagra-
nicznych Parlamentow Paristw Cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej i Parlamentu Europejskiego przedstawicieli
komisji zajmujgcych sie sprawami integracji europej-
skiej oraz przewodniczacych komisji spraw zagranicz-
nych z parlamentéw panstw kandydujacych do Unii
Europejskiej,

19. podziela opinig, zawarta w Deklaracji i Zalece-
niach z VIl posiedzenia Parlamentarnej Komisji Wspdl-
nej Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej, jakie
odbyto sie w Brukseli w dniach 20—21 stycznia 1998 .,
dotyczaca zapewnienia przedstawicielom Parlamentu
Europejskiego oraz parlamentow panstw kandyduja-
cych do Unii Europejskiej udziatu w pracach Konferen-
cji Europejskiej,

20. uwaza, ze zasadne bytoby, aby w majacych juz
piecioletnig tradycje spotkaniach przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego z przewodniczacymi parla-
mentéw panstw stowarzyszonych z Europy Srodkowej
i Wschodniej brali udziat takze przewodniczacy Sena-
tow: Polskiego, Czeskiego i Rumunskiego,

21. dostrzega potrzebe nawigzania kontaktéw Sej-
mu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z parlamentami
pieciu krajow stowarzyszonych z Unig Europejska, kto-
re rownolegle z Polska rozpoczynaja w dniu 31 marca
br. negocjacje o cztonkostwo w Unii,

22. uwaza, ze wobec perspektywy wchodzenia Pol-
ski do Unii Europejskiej stojace przed Polakami wy-
zwania odbudowy etosu panstwowosci z || Rzeczypo-
spolitej oraz siegniecia do korzeni patriotyzmu polskie-
go nabieraja zasadniczego znaczenia,

23. uwazia, ze suwerennos¢ panstw, stanowiaca
dzisiaj gwarancje przestrzegania zasad rownosci i wza-
jemnych korzysci stron wspétpracujacych, nie jest
przeszkoda, a wrecz przeciwnie, moze by¢ bodicem
dynamizujgcym integracje europejska,

24. pragnie zwrdci¢ uwage, ze integracja europej-
ska w ramach Unii Europejskiej powinna by¢ oparta
o wspotdziatanie dla zrealizowania standardéw wyni-
kajacych z Powszechnej Deklaracji Praw Czfowieka,

Paktow Praw Czfowieka, Europejskiej Karty Samorza-
du Terytorialnego, Europejskiej Karty Spotecznej, Kon-
wencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Konwencji
o Prawach Dziecka oraz powszechnych zasad praw-
nych jako przestanki przyjetych rozwigzan,

25. pragnie przypomnie¢ zobowigzanie Unii Euro-
pejskiej do respektowania toisamosci narodowej
Panstw Cztonkowskich, ktorych systemy rzadow opie-
rajg sie na zasadzie demokracji, zawarte w Traktacie
o Unii Europejskiej,

26. uwaza, ze wejscie Polski do Unii Europejskiej
przyczyni sie do ozywienia, majacej ogromne znacze-
nie dla catoksztattu procesu integracji europejskiej,
wspotpracy subregionalnej krajow Europy Srodkowej
w ramach Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej (ISE) oraz
Rady Panstw Morza Battyckiego (RPMB),

27. podziela opinie zawartg we wspomnianej rezo-
lucji Parlamentu Europejskiego z dnia 4 grudnia 1997 r.
nt. dokumentu Komisji Europejskiej ,Agenda 2000 —
na rzecz silniejszej i poszerzonej Unii”, ze kolejne roz-
szerzenie bedzie korzystne tak w wymiarze bezpieczen-
stwa, jak i gospodarczym, dla catej Unii Europejskiej,
a nie tylko dla nowych jej cztonkéw.

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podkresla koniecznosé przeprowadzenia szczegodto-
wych analiz skutkdow spotecznych i ekonomicznych klu-
czowych rozwigzan przyjmowanych przez Polske
w trakcie negocjacji akcesyjnych;

proponuje, by polscy negocjatorzy, okreslajac pozada-
ne przez Polske warunki akcesji, wykorzystali doswiad-
czenia ptynace z wdrazania postanowien Uktadu Euro-
pejskiego;

zwraca uwage na koniecznosé docierania z informacija
o charakterze szans i wyzwan zwigzanych z przysztym
cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej do szerokich
kregéw spoteczenstwa polskiego, by mozna byto liczy¢
na swiadome poparcie traktatu akcesyjnego w ogolno-
narodowym referendum;

proponuje, by powotany przez Rzad gtéwny negocja-
tor korzystat ze wsparcia nie tylko srodowisk politycz-
nych, lecz takze gospodarczych — w tym sSrodowisk
rolniczych;

widzi w otwarciu obecnego etapu procesu poszerzania
Unii Europejskiej szanse na ostateczne zamknigcie po-
jaftaniskiego podziatu Europy, na budowe wspéinoty
narodoéw europejskich spajanej interesami gospodar-
czymi, politycznymi, wzgledami bezpieczenstwa, soli-
darnoscia, wiezami historycznymi i kulturowymi oraz
poczuciem koniecznosci sprostania wyzwaniom zwia-
zanym z przemianami cywilizacyjnymi w skali global-
nej.

Marszatek Senatu: A. Grzeskowiak





