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POSTANOWIENIE MINISTRA GOSPODARKI, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia 28 maja 2003 r.

w sprawie wstepnych ustalen w postepowaniu antydumpingowym przegladowym w zwigzku z przywozem
na polski obszar celny zapalniczek pochodzacych z Chiniiskiej Republiki Ludowej lub Tajwanu

Na podstawie art. 32 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 73
ust. 3 i art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o ochronie przed przywozem na polski obszar celny to-
warow po cenach dumpingowych (Dz. U. Nr 123,
poz. 1352 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 125,
poz. 1063 i Nr 153, poz. 1271) ustalono, co nastepuje:

a) utrzymuje sie przywoz po cenach dumpingowych
zapalniczek jednorazowych pochodzacych z Chin-
skiej Republiki Ludowej oraz przywdéz po cenach
dumpingowych zapalniczek do wielokrotnego na-
petniania pochodzacych z Chinskiej Republiki Lu-
dowej, oraz zapalniczek jednorazowych i do wielo-
krotnego napetniania pochodzacych z Tajwanu,
powodujace szkode dla przemystu krajowego,

b) warunki rynkowe wskazujg na prawdopodobien-
stwo dalszego wystepowania dumpingu i szkody
wyrzagdzonej przez ten dumping przemystowi
krajowemu.

I. Opis stanu faktycznego

W dniu 4 grudnia 1997 r. postanowieniem Ministra
Gospodarki z dnia 21 listopada 1997 r. o wszczeciu po-
stepowania antydumpingowego w zwigzku z przywo-
zem z Chinskiej Republiki Ludowej na polski obszar cel-
ny i wprowadzeniem do obrotu po cenie dumpingowej
zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych
(M.P. Nr 84, poz. 848) wszczeto postepowanie anty-
dumpingowe przeciwko przywozowi z Chinskiej Repu-
bliki Ludowej kieszonkowych zapalniczek gazowych
jednorazowych. Postgpowanie wszczeto na wniosek
spo6tki BUDZYNSCY S.C. wystepujacej w imieniu prze-
mystu krajowego.

Postepowanie zakonczono decyzjg Ministra Go-
spodarki z dnia 26 paZdziernika 1998 r. wprowadzajaca
cfo antydumpingowe w zwigzku z przywozem na pol-
ski obszar celny zapalniczek kieszonkowych gazowych
jednorazowych, pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej, po cenie dumpingowej (M.P. Nr 39, poz. 550),
zwang dalej , decyzjg z dnia 26 paZdziernika 1998 r.”.
Cto zostato natozone na przywdz na polski obszar cel-
ny zapalniczek jednorazowych klasyfikowanych we-
dtug kodu PCN 9613 10 00 0.

W dniu 21 czerwca 1999 r. wszczeto postanowie-
niem Ministra Gospodarki z dnia 2 czerwca 1999 r.

1 Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje
dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podsta-
wie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
(Dz. U. Nr 1, poz. 5).

w sprawie wszczecia postepowania antydumpingowe-
go w zwigzku z wystagpieniem okolicznosci wskazuja-
cych na przywdz na polski obszar celny towarow po-
dobnych w celu obejscia cta antydumpingowego usta-
nowionego decyzjg Ministra Gospodarki z dnia 26 paz-
dziernika 1998 r. (M.P Nr 22, poz. 324) postepowanie
antydumpingowe w zwiazku z wystgpieniem okolicz-
nosci wskazujgcych na przywéz na polski obszar celny
towarow podobnych w celu obejscia cta antydumpin-
gowego ustanowionego decyzjg z dnia 26 paZdziernika
1998 r. Postepowaniem tym zostat objety przywoéz na
polski obszar celny:

— plastikowych zapalniczek kieszonkowych gazo-
wych jednorazowych, sprowadzanych w ramach
kodu PCN 9613 10 00 0, pochodzacych z Tajwanu,
Wietnamu i Indonezji,

— plastikowych zapalniczek kieszonkowych gazo-
wych do wielokrotnego napetniania, sprowadza-
nych w ramach kodu PCN 9613 20 90 0, pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej, Tajwanu, Wiet-
namu i Indonezji.

Decyzjg Ministra Gospodarki z dnia 17 sierpnia
2000 r. w sprawie natozenia ostatecznego cta antydum-
pingowego w zwigzku z przywozem na polski obszar
celny zapalniczek kieszonkowych w celu obejscia cta
antydumpingowego ustanowionego decyzja z dnia
26 pazdziernika 1998 r. (M. P Nr 25, poz. 525), zwana
dalej ,decyzjg z dnia 17 sierpnia 2000 r.”, uznano, ze
przyw6z plastikowych zapalniczek jednorazowych po-
chodzacych z Tajwanu oraz przywdéz plastikowych za-
palniczek do wielokrotnego napetniania pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej i Tajwanu miat na celu
obejscie cta antydumpingowego ustanowionego de-
cyzja z dnia 26 paZzdziernika 1998 r. oraz ze ww. produk-
ty sg towarem podobnym do chinskich zapalniczek jed-
norazowych, na ktére zostato ustanowione cto anty-
dumpingowe. Decyzjg z dnia 17 sierpnia 2000 r. nie
rozstrzygnieto kwestii obchodzenia cta antydumpingo-
wego przez przywoz zapalniczek pochodzacych z Indo-
nezji i Wietnamu, co do ktérych kontynuowano poste-
powanie.

Jednoczes$nie w dniu 4 sierpnia 2000 r. spotka
BUDZYNSCY S.C. ztozyta wniosek o poddanie przegla-
dowi dotychczasowych rezultatéw stosowania cet an-
tydumpingowych, ustanowionych decyzja z dnia
26 pazdziernika 1998 r. w celu ustalenia, czy zaprzesta-
nie ich stosowania jest zasadne. Wniosek spotki
BUDZYNSCY S.C. spetniat wymogi okreslone w art. 49
ust. 2 ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie przed
przywozem na polski obszar celny towardw po cenach
dumpingowych (Dz. U. Nr 157, poz. 1028), zwanej da-
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lej ,ustawg z 1997 r.”. Wczesniejsze postepowania, jak
rowniez pierwszy etap obecnego postepowania prze-
gladowego, toczyty sie na podstawie ustawy z 1997 r.
Ustawa ta zostata uchylona ustawa z dnia 24 sierpnia
2001 r. o ochronie przed przywozem na polski obszar
celny towaréw po cenach dumpingowych, zwang dalej
~ustawg z 2001 r.”, ktora weszta w zycie w listopadzie
2001 r. Zgodnie z art. 81 ustawy z 2001 r. postepowania
wszczete i niezakonczone przed wejsciem w zycie no-
wej ustawy podlegaja rozpatrzeniu wedtug jej przepi-
sow. Stad, w zaleznosci od momentu wystapienia kon-
kretnych zdarzen lub podjecia okreslonych decyzji
w postepowaniu przegladowym, jako ich podstawa
prawna przywotywane sg artykuty ustawy z 1997 r. lub
ustawy z 2001 r. W dniu 22 wrzesnia 2000 r. wniosek zo-
stat uzupetniony przez spétke PREMET S.A., ktora prze-
kazata dane dotyczace swojej sytuacji ekonomiczno-fi-
nansowej na potrzeby wszczecia postepowania anty-
dumpingowego przeglagdowego. Niezaleznie od prze-
kazania danych, PREMET S.A. poparta postepowanie
przegladowe prowadzone na wniosek spotki
BUDZYNSCY S.C.

Majac powyzsze na uwadze, Minister Gospodarki
postanowieniem z dnia 25 pazdziernika 2000 r. w spra-
wie wszczecia postepowania antydumpingowego
przegladowego w celu poddania przegladowi dotych-
czasowych rezultatow stosowania ustanowionego cfa
antydumpingowego w zwigzku z przywozem na polski
obszar celny zapalniczek kieszonkowych gazowych
jednorazowych lub kieszonkowych gazowych do wie-
lokrotnego napetniania, pochodzgcych z Chiriskiej Re-
publiki Ludowej lub z Tajwanu (M.P. Nr 35, poz. 718),
wszczat postepowanie. Postepowanie przeglagdowe
obejmowato przywdz zapalniczek jednorazowych po-
chodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, na ktére
zostato ustanowione cto antydumpingowe decyzja
z dnia 26 paZdziernika 1998 r., oraz przywo6z zapalni-
czek do wielokrotnego napetniania pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej oraz zapalniczek jedno-
razowych i do wielokrotnego napetniania pochodza-
cych z Tajwanu, na ktdre zostato ustanowione cto an-
tydumpingowe decyzjg z dnia 17 sierpnia 2000 r.
W zwiagzku z faktem, iz postepowanie w sprawie obej-
Scia cta antydumpingowego przez przywoz zapalni-
czek pochodzacych z Indonezji i Wietnamu nie zostato
jeszcze zakoiczone w momencie wszczecia postepo-
wania przegladowego, produkty te nie byty objete tym
postepowaniem.

Postepowanie w sprawie obejscia cet antydumpin-
gowych przez przyw6z zapalniczek jednorazowych i do
wielokrotnego napetniania pochodzacych z Indonezji
i Wietnamu zostato zakonczone decyzjg Ministra Go-
spodarki z dnia 31 paZdziernika 2000 r. w sprawie nato-
Zenia ostatecznego cta antydumpingowego w zwigzku
z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kie-
szonkowych w celu obejscia cta antydumpingowego
ustanowionego decyzjg z dnia 26 pazdziernika 1998 r.
(M.P. Nr 35, poz. 719), zwana dalej , decyzjg z dnia
31 paZdziernika 2000 r.”. W wyniku powyzszego poste-
powania stwierdzono, iz przywdz zapalniczek jednora-
zowych oraz do wielokrotnego napetniania pochodza-
cych z Wietnamu ma na celu obejscie ustanowionego
cta antydumpingowego na chinskie zapalniczki jedno-

razowe oraz ze zapalniczki pochodzace z Wietnamu sa
towarem podobnym do zapalniczek jednorazowych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej. W zwigz-
ku z powyzszym, towar ten zostat objety ctami anty-
dumpingowymi obowigzujagcymi do momentu zakon-
czenia niniejszego postepowania przeglagdowego. Jed-
noczes$nie nalezy zaznaczyé, ze zapalniczki pochodzace
z Wietnamu, o ktérych mowa wyzej, nie sg objete ni-
niejszym postepowaniem przeglagdowym.

W stosunku do zapalniczek pochodzacych z Indo-
nezji postgpowanie w sprawie obejscia cet antydum-
pingowych umorzono na wniosek spotki BUDZYNSCY
S.C. (wnioskodawcy postepowania). Zapalniczki po-
chodzace z Indonezji réwniez nie sg objete niniejszym
postepowaniem przegladowym.

Il. Legitymacja wnioskodawcy do wszczecia
postepowania oraz okreslenie przemystu
krajowego

Stosownie do tresci art. 20 ust. 2 i 3 ustawy z 1997 r.
whniosek uwaza sie za ztozony, jesli popierajg go produ-
cenci krajowi produkujacy co najmniej 25% catej pro-
dukcji krajowej towaru podobnego. Ponadto, jezeli nie-
ktérzy producenci krajowi wyrazili sprzeciw wobec
wszczecia postepowania, wniosek musi by¢ popierany
przez producentéw krajowych, ktérych produkcja to-
waru podobnego jest wieksza (w ujeciu ilosciowym)
niz produkcja towaru podobnego produkowanego
przez producentdow krajowych, ktdrzy wyrazili sprzeciw
wobec wniosku. Poniewaz w toku niniejszego postepo-
wania zaden z producentéw krajowych towaru podob-
nego nie zgtosit sprzeciwu wobec wszczecia postepo-
wania, w celu ustalenia legitymacji wnioskodawcy do
wszczecia postepowania zbadano jedynie pierwszy
z ww. warunkéw.

Z kolei, zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z 1997 r.,
przemyst krajowy stanowi ogot producentéw wytwa-
rzajgcych towar podobny na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub tych sposréd nich, ktérych tacz-
na produkcja stanowi co najmniej 50% catkowitej
produkcji krajowej tych towardéw. Zdefiniowanie
przemystu krajowego jest istotne w celu okreslenia
reprezentatywnosci danych dostarczonych przez
wspotpracujgcych producentdéw, stuzacych dla zba-
dania szkody, jaka ponosit w okresie badanym prze-
myst krajowy ogdétem.

W celu ustalenia, czy wnioskodawca byt legitymo-
wany do ztozenia wniosku o wszczecie postepowania
oraz czy uczestniczace w postgpowaniu spotki
BUDZYNSCY S.C. oraz PREMET S.A. stanowiag prze-
myst krajowy, organ prowadzacy postepowanie podjat
nastepujace dziatania:

1) zweryfikowano dane dotyczace wielkos$ci produk-
cji, przedstawione przez obu znanych producentow
krajowych, uczestniczacych w postepowaniu,

2) zwrdécono sie do Gtéwnego Urzedu Statystycznego
o informacje dotyczaca catkowitej produkcji zapal-
niczek w roku 1998, 1999 i 2000,
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3) zwrdcono sie do bazy danych polskich firm ,Kom-
pass” w celu ustalenia producentow zapalniczek
jednorazowych w latach 1998—2000.

Ad 1.

Dane dotyczace wielkosci produkcji zawarte we wnio-
sku o wszczecie postepowania z dnia 4 sierpnia 2000 r.
oraz w pismie spotki PREMET S.A. z dnia 22 wrzes$nia
2000 r. zostaty zweryfikowane przez przedstawicieli Mi-
nistra Gospodarki w kwietniu oraz maju 2002 r. Wizyta
weryfikacyjna przeprowadzona w tych spoétkach po-
twierdzita prawdziwos¢ danych dotyczacych produkciji
przekazanych wczesniej dla potrzeb postepowania.

Ad 2.

W odpowiedzi na wystagpienie Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej, Gtéwny Urzad Statystyczny
(GUS) przestat dane dotyczace catkowitej produkcji
w latach 1998—1999 towaru o kodzie SWW 0671-43,
tj. zapalniczek oraz zapalarek do gazu tacznie z elek-
trycznymi. Jednoczesnie GUS poinformowat, ze nie
dysponuje powyzszymi danymi odnoszacymi sie do
roku 2000, gdyz w roku tym nie zbierano danych doty-
czacych tego wtasnie sektora produkcji. Wedtug da-
nych przestanych przez GUS catkowita produkcja
w ww. kodzie SWW wynosita w roku 1998 — 1 416 tys.
szt., a w roku 1999 — 3 299 tys. szt. Z uwagi na fakt, iz
spotka  PREMET S.A. oficjalnie poparta wniosek
o wszczecie postepowania, w celu okreslenia legityma-
cji wnioskodawcow nalezy wzigé pod uwage tacznag
produkcje obu firm. W latach 1998—1999 taczna pro-
dukcja spotek BUDZYNSCY S.C. i PREMET S.A. wyno-
sita odpowiednio 1 218 tys. szt. i 3 137,5 tys. szt. Zatem
zarowno w roku 1998, jak i w roku 1999, biorac pod
uwage dane catoroczne, produkcja obu firm tacznie
stanowita odpowiednio 86% i 95% produkcji krajowe;.
Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze dane z GUS dotycza-
ce produkcji catkowitej odnoszga sie nie tylko do zapal-
niczek, ale takze do zapalarek do gazu tacznie z elek-
trycznymi (klasyfikowanych pod tym samym kodem
SWW co zapalniczki objete postepowaniem). A wiec
w rzeczywistos$ci udziat wnioskodawcy i popierajacej
go spo6tki PREMET S.A. w produkcji krajowej zapalni-
czek byt wyzszy niz przedstawiony powyzej.

Ad 3.

W toku postepowania uzyskano informacje, iz w bazie
danych polskich firm ,Kompass” w charakterze produ-
centdéw zapalniczek jednorazowych figurujg w latach
1998—2000 wytacznie dwa podmioty, tj. BUDZYNSCY
S.C. oraz PREMET S.A. Nalezy dodatkowo zaznaczyé,
ze w toku postepowania organ prowadzgcy postepo-
wanie réowniez nie ustalit istnienia jakiegokolwiek inne-
go producenta zapalniczek poza wyzej wymienionymi.
Nie nastapito rdwniez zgtoszenie takiego podmiotu ja-
ko strony zainteresowanej w toku postepowania.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy
stwierdzi¢, ze obie spoétki stanowity w okresie bada-
nym przemyst krajowy w rozumieniu art. 2 pkt 3 usta-
wy z 1997 r. oraz ze wnioskodawca postepowania i po-

pierajgca go firma PREMET S.A. mieli, zgodnie z prze-
pisami art. 20 ust. 2 i 3 ustawy z 1997 r., prawo wystgpié
z wnioskiem o wszczecie postepowania antydumpin-
gowego w imieniu i na rzecz przemystu krajowego.

I1l. Okres badany

Dla potrzeb postepowania przegladowego okres
badany dla ustalenia dalszego wystepowania dumpin-
gu i szkody ustalono na: 5 listopada 1998 r. — 5 listo-
pada 2000 r.

Data poczatkowa okresu badanego to data wejscia
w zycie cet antydumpingowych ustanowionych decy-
zjg z dnia 26 paZdziernika 1998 r., ktérych zasadnosé
dalszego stosowania podlega obecnie przegladowi.
Data kohcowa okresu badanego to dzien wszczecia ni-
niejszego postepowania przeglagdowego.

IV. Okreslenie towaru objetego postepowa-
niem antydumpingowym przegladowym

Towarem objetym postepowaniem sa plastikowe
zapalniczki kieszonkowe gazowe jednorazowe, klasyfi-
kowane w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej
Handlu Zagranicznego wedtug kodu PCN 9613 10 00 0,
pochodzgce z Chinskiej Republiki Ludowej.

Jednoczes$nie w zwigzku z decyzjami konczacymi
postepowanie antydumpingowe w zwigzku z obej-
sciem cta antydumpingowego natozonego na chinskie
zapalniczki jednorazowe, postepowaniem niniejszym
objete sg takze:

— plastikowe zapalniczki kieszonkowe gazowe jedno-
razowe, klasyfikowane w Polskiej Scalonej Nomen-
klaturze Towarowej Handlu Zagranicznego wedtug
kodu PCN 9613 10 00 0, pochodzace z Tajwanu,

— plastikowe zapalniczki kieszonkowe gazowe do
wielokrotnego napetniania, klasyfikowane w Pol-
skiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu
Zagranicznego wedtug kodu PCN 9613 20 90 0, po-
chodzace z Chinskiej Republiki Ludowej lub Tajwa-
nu.

V. Wykaz ustalonych eksporterow oraz pro-
ducentow towaru objetego postepowa-
niem

Na podstawie przekazanych przez strony postepo-
wania informacji zgodnie z art. 23 ust. 1 oraz art. 25
ust. 1 ustawy z 1997 r. i wypetnionych kwestionariuszy
ustalono, ze nizej wymienione firmy sa eksportera-
mi/producentami zapalniczek:

Polycity Enterprise Ltd., Hongkong,
Gladstrong Investments Ltd., Hongkong,

Hainan Daze Commerce Co., Chinska Republika Ludo-
wa,

Tung Enterprise, Hongkong,
Tranwick Ltd., Chinska Republika Ludowa,

Wenzhou Import and Export United Co. Ltd., No 8 Limi-
ning Rd.(W)Wenzhou, Chinska Republika Ludowa,
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Wellfield Investment Ltd., Tsuen Wan, Hongkong,

China Artex (Holdings) Corp. Beijing, Chinska Repu-
blika Ludowa,

Top Champion Development Ltd., Kwung Tong, Chin-
ska Republika Ludowa,

Top Field Enterprises Ltd., Tsuen Wan, Hongkong,
Recency Co. Ltd., Tajwan,

Foshan Weiye Lighter Manufacture Ltd., Nanhai city,
Chinska Republika Ludowa,

China National Autotive Industry Imp. and Exp. Corp.,
Beijing, Chinska Republika Ludowa,

Xingda Lighter Manufacturing Co. Ltd., Chinska Repu-
blika Ludowa,

Shude Lis Lighters, Guangdong, Chinska Republika
Ludowa,

Panuy Best Made Plastic Products Co. Ltd., Guang-
dong, Chinska Republika Ludowa.

W postepowaniu kwestionariusz antydumpingowy
przekazano tez nastepujacym importerom:

Firma Handlowa ,FRACHT",

P.P.H.U. ,DREWEX"” IMPORT-EXPORT,

P.P.H.U. ,MAX"” Marek Haligowski,

P.P.H. ST Stanistaw Trzcinski,

KMP Marzena Pierscionek,

CONIN S.A,,

BRITISH-AMERICAN TABACCO POLAND Spoétka z o.0.,
DARMEX Czarnecki Dariusz,

Firma Handlowa MER Spoétka z o.0.,

STECPOL Mariusz Stec,

Ronson Polska Spétka z o.o.

Ze wzgledu na przyjetg metode obliczania wartosci
normalnej w postepowaniu uzyskano tez dane od firm:

SWEDISH MATCH PHILIPPINES INC., Filipiny,
PT. TOKAI DHARMA INDONESIA, Indonezja.

Po wszczeciu postgpowania antydumpingowego,
zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z 1997 r., Minister Gospo-
darki przestat takze kwestionariusze antydumpingowe
wtadzom Chinskiej Republiki Ludowej oraz Tajwanu.

VI. Wstepne ustalenia faktyczne dotyczace
utrzymywania sie dumpingu

Ustalenia dotyczace dumpingu zostaty dokonane,
w $wietle braku wspdtpracy w postepowaniu ze strony
chinskich eksporteréw i producentéw, na podstawie
danych dostarczonych przez firme Swedish Match Phi-
lippines Inc. — filipinskiego producenta zapalniczek,
Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego (CIHZ)
oraz danych statystycznych Gtéwnego Urzedu Celne-

go Chinskiej Republiki Ludowej (Customs General Ad-
ministration).

1. Wartos¢ normalna

a) metodologia

Z uwagi na fakt, ze Chinska Republika Ludowa
jest krajem o gospodarce nierynkowej, przy
okres$laniu wartosci normalnej uzyto metody
przewidzianej w art. 6 ust. 1 ustawy z 1997 r.
(art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z 2001 r.), tj. okreslo-
no warto$é normalng na podstawie ceny zapta-
conej lub naleznej w zwyktym obrocie handlo-
wym za towar podobny, gdy jest on przeznaczo-
ny do konsumpcji w odpowiednim kraju trzecim
o gospodarce rynkowej. Metodologia ta byta
zgodna z metodologig przyjeta w postepowaniu
antydumpingowym zakonczonym decyzjg z dnia
26 pazdziernika 1998 r., co z kolei byto zgodne
z trescig art. 76 ustawy z 2001 r., iz do postepo-
wania antydumpingowego przeglagdowego sto-
suje sie metode wykorzystang w trakcie poste-
powania, ktére doprowadzito do natozenia cta
antydumpingowego.

Niezaleznie od tego, w toku postepowania zwra-
cano sie do wtadz Chinskiej Republiki Ludowej
oraz znanych stron postepowania z informacja
o mozliwosci wykazania, iz producenci chinskich
zapalniczek dziatajg na zasadach gospodarki
rynkowej. Taka mozliwo$é¢ pojawita sie z chwilg
przystagpienia w dniu 11 grudnia 2001 r. Chinskiej
Republiki Ludowej do Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO). Co prawda fakt przystgpienia
Chinskiej Republiki Ludowej do WTO nie zmienit
statusu Chinskiej Republiki Ludowej jako kraju
o gospodarce nierynkowej, jednakze zgodnie
z art. 15a(i) Protokotu Akcesji Chinskiej Republi-
ki Ludowej do WTO, producenci chinscy bedacy
stronami postepowania przeglagdowego mieli
prawo do wykazania wartosci normalnej towaru
objetego postepowaniem antydumpingowym
na postawie chinskich cen lub kosztu produkcji
w przypadku udowodnienia, ze sektor, ktérego
dotyczy postepowanie, dziata w warunkach go-
spodarki rynkowej.

W sprawie tej odpowiedziata jedynie firma
Wenzhou Import / Export United Co. Ltd., ktora
przestata do Ministra Gospodarki ,Odpowiedz
na temat statusu zgodnego z zasadami gospo-
darki rynkowej spotki WENZHOU IMPORT and
EXPORT Co. Ltd. w sprawie postepowania anty-
dumpingowego odnoszgcego sie do plastiko-
wych, napetnianych gazem jednorazowych za-
palniczek kieszonkowych oraz plastikowych, na-
petnianych gazem zapalniczek kieszonkowych
do wielokrotnego napetniania od Chinskiej Re-
publiki Ludowej”. Spoétka ta nie wykazata jednak,
ze jest producentem chinskich zapalniczek, a nie
jedynie ich eksporterem. Zgodnie z Protokotem
Akcesji Chinskiej Republiki Ludowej do WTO fir-
ma ta nie jest wiec podmiotem uprawnionym do
wykazania wszystkich elementéw kalkulacji
kosztéw produkcji zapalniczek. Firma Wenzhou
Import / Export United Co. Ltd. — eksporter za-
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palniczek m.in. do Polski — zamiescita w infor-
macji na temat jej statusu gospodarczego kopie
faktury sprzedazy zapalniczek, nie okreslajac ja-
kiego rodzaju zapalniczki byty przedmiotem jej
eksportu do Polski. W toku postepowania prze-
gladowego nie uzyskano odpowiedzi ani od
wtadz Chinskiej Republiki Ludowej, ani od krajo-
wego importera zapalniczek, bedacego strona
postepowania, czy byty to zapalniczki, ktére sg
objete postepowaniem.

Z kolei firma Polycity Enterprise Ltd. z Hongkon-
gu, réowniez eksporter zapalniczek m.in. do Pol-
ski, w odestanym kwestionariuszu ograniczyta
sie jedynie do zaprezentowania ogdlnych wa-
runkdw pracy jej koncernu oraz wykazata, ze
chinscy producenci uzywajg do produkcji zapal-
niczek materiatéw (surowcéw) oraz czesci,
w ktdre zaopatrujg sie w krajach o gospodarce
rynkowej. Do produkcji zbiorniczkdw na gaz fir-
ma importuje tworzywo sztuczne z Tajwanu, Taj-
landii oraz Japonii. Pozostate materiaty (surow-
ce) do produkcji zapalniczek kupowane sg m.in.
w Korei, Japonii oraz na Tajwanie.

Oba wystgpienia nie zostaty uznane przez Mini-
stra Gospodarki za wystarczajace do zmiany me-
todologii obliczania wartosci normalnej w pro-
wadzonym postepowaniu przeglagdowym.

b) wybodr kraju trzeciego

Po wszczeciu postepowania przeglagdowego an-
tydumpingowego Minister Gospodarki przestat
kwestionariusze antydumpingowe, na podsta-
wie art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 ustawy
z 1997 r., wszystkim znanym stronom, a takze
wtadzom Indonezji oraz producentom zapalni-
czek z Makao i Filipin, ktore to kraje planowano
potraktowaé jako kraj trzeci ze wzgledu na wa-
runki rynkowe zblizone do warunkéw chinskich.
Jednakze z uwagi na brak mozliwosci zebrania
niezbednych danych, wartos¢ normalna zostata
ostatecznie obliczona w oparciu o dane produ-
centa filipinskiego, ktéry jako jedyny poprawnie
wypetnit kwestionariusz antydumpingowy. Da-
ne producenta zapalniczek z Filipin byty rowniez
wykorzystane do ustalenia wartosci normalnej
w postepowaniu zakonczonym decyzjg z dnia
26 paZdziernika 1998 r.

Uznano, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z 2001 .,
ze warunki produkcji zapalniczek na Filipinach sa
zblizone do warunkoéw produkcji w Chinskiej Re-
publice Ludowej. Wielko$¢ produkcji, sprzedazy
oraz dostep do podstawowych materiatow uzy-
wanych do produkcji zapalniczek stanowig pod-
stawe do uznania Filipin jako kraju reprezenta-
tywnego dla okreslenia wartosci normalnej dla
zapalniczek pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowe;.

c) obliczenie wartosci normalnej

Zgodnie z wybrang metodologia, ustalono war-
to$é normalna zapalniczek pochodzacych z Chin-
skiej Republiki Ludowej na bazie sredniowazo-
nej ceny (ex works) w zwyktym obrocie handlo-

wym zapalniczek sprzedawanych pierwszemu
niezaleznemu odbiorcy na rynku filipinskim.
Stwierdzono, ze jest ona wyzsza od wartosci nor-
malnej ustalonej w postepowaniu zakonczonym
decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r. (woéwczas
0,13 euro/szt.).

2. Cena eksportowa

W okresie badanym, po ustanowieniu cta anty-
dumpingowego, wedtug danych statystycznych CIHZ
praktycznie zaprzestano przywozu na polski obszar cel-
ny zapalniczek jednorazowych pochodzacych z Chin-
skiej Republiki Ludowej. W zwigzku z powyzszym obli-
czenia co do ceny eksportowej oparto na:

— $redniej wazonej cenie eksportowej w imporcie na
polski obszar celny zapalniczek pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej deklarowanych jako
do wielokrotnego napetniania oraz zapalniczek po-
chodzacych z Tajwanu (wedtug polskich danych
CIHZ) — uzycie tej metody miato wskazaé¢ na wy-
stepujgca w okresie badanym sprzedaz po cenach
nizszych niz warto$¢ normalna towaru,

— $redniej wazonej cenie eksportowej na bazie FOB
Honkong w eksporcie do Polski; Zrédtem danych
byty tu statystyki chinskie odnoszace sie do eks-
portu do Polski w okresie badanym — uzycie tej
metody miato wykazaé, ze wedtug danych chin-
skich w okresie badanym wystepowata sprzedaz
zapalniczek do Polski po cenie nizszej niz wartosé
normalna,

— $redniej wazonej cenie eksportowej na bazie FOB
Honkong w eksporcie do krajéw trzecich; zrédtem
danych byty tu statystyki chinskie odnoszace sie do
eksportu — uzycie tej metody miato wykazaé, ze
w okresie badanym wystepowata sprzedaz zapal-
niczek chinskich po cenie nizszej niz wartosé nor-
malna takze do innych krajéw.

3. Poréownanie

Poréwnanie ceny eksportowej z warto$cig normal-
ng dokonane zostato na tym samym poziomie obrotu,
to znaczy na poziomie cen zbytu producenta (ex
works), zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z 2001 r.

4. Margines dumpingu

Margines dumpingu, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1
ustawy z 2001 r., okreslono jako réznice pomiedzy war-
toscig normalna okreslong na bazie ceny zbytu produ-
centa filipinskiego ustalong dla transakcji na rynku fili-
pinskim a ceng eksportowa na warunkach ex works ob-
liczong wg trzech metod przedstawionych powyze;j.

W przypadku ceny eksportowej uzyskanej za po-
mocga pierwszych dwéch metod byto to poréwnanie
wartosci normalnej towaru z ceng faktycznie zaptaco-
ng za towar przywozony z kraju eksportu na polski ob-
szar celny, a wiec uzyskane w ten sposéb marginesy
dumpingu (niemal identyczne) odnosity sie do dum-
pingu wystepujgcego na rynku polskim. Margines



Monitor Polski Nr 30

— 1300 —

Poz. 414

dumpingu w okresie badanym byt wyzszy niz w poste-
powaniu antydumpingowym zakonczonym decyzja
z dnia 26 paZzdziernika 1998 r. i wynosit 0,12 euro
w przeliczeniu na jedna zapalniczke.

Trzecia metoda wykazata istnienie dumpingu (i je-
go przyblizony margines) takze w chinskim eksporcie
na rynki trzecie w okresie badanym. Poniewaz mamy
do czynienia z postepowaniem przegladowym, wyli-
czenie takie, jako wskazujace na statg sprzedaz po ce-
nach dumpingowych stosowang przez producentow
chinskich, dodatkowo wzmacnia argumenty na rzecz
przedtuzenia obowigzywania srodka ochronnego.

5. Podsumowanie wstepnych ustalen faktycznych do-
tyczacych utrzymywania sie dumpingu

Postepowanie przegladowe wykazato, ze chociaz
wykazywany w statystykach import zapalniczek na pol-
ski obszar celny z Chinskiej Republiki Ludowej jest zni-
komy w okresie badanym, to faktycznie w wyniku omi-
jania zastosowanego cta antydumpingowego przywoéz
po cenach dumpingowych w dalszym ciggu wystepo-
wat.

Co wiecej, praktyka ciggtego dumpingu stosowana
przez producentéw chinskich w eksporcie na inne ryn-
ki zdaje sie potwierdzad teze, ze w przypadku uchylenia
cet antydumpingowych nastgpitby powrét bezposred-
niego importu po cenach dumpingowych z Chinskiej
Republiki Ludowej.

Dodatkowo nalezy zwrdcic¢ uwage, iz:

— wedtug chinskich danych statystycznych, w okresie
badanym wystepowata sprzedaz do Polski, ktérej
nie ujmowaty polskie statystyki importowe; eksport
zapalniczek jednorazowych z Chinskiej Republiki
Ludowej od dnia 5 listopada 1998 r. do dnia 5 listo-
pada 2000 r. wyniést ok. 55 mln szt., natomiast za-
palniczek deklarowanych jako do wielokrotnego
napetniania ok. 28,7 mln szt., podczas gdy wedtug
CIHZ — przywoz z Chinskiej Republiki Ludowej za-
palniczek deklarowanych jako do wielokrotnego
napetniania wyniost ok. 97,0 min szt., z kolei jedno-
razowych wyniost ok. 2,0 miIn szt. — co wskazuje na
zjawisko omijania cta antydumpingowego natozo-
nego na zapalniczki jednorazowe przez przywoz za-
palniczek do wielokrotnego napetniania,

— w okresie tym wedtug polskich statystyk importo-
wych wystepowat import zapalniczek pochodza-
cych z Tajwanu, w ktérym nie wystepuje produkcja
tego towaru; przywoz z Tajwanu 3,8 min szt.
w okresie badanym (brak w statystykach tajwan-
skich eksportu do Polski) wskazuje na zjawisko
omijania cta antydumpingowego natozonego na
zapalniczki jednorazowe z Chinskiej Republiki Lu-
dowej przez przywodz zapalniczek pochodzacych
rzekomo z innego kraju.

VIl. Wstepne ustalenia faktyczne dotyczace
utrzymywania sie szkody

Analizujac sytuacje przemystu krajowego, Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej opierat sie na
danych dostarczonych przez spotki BUDZYNSCY S.C.

oraz PREMET S.A., jedynych producentéw zapalniczek
na terytorium RP w okresie badanym, oraz danych
CIHZ.

Aby zapewni¢ poréwnywalnosé danych dla 3 na-
stepujgcych okresow: od dnia 5 listopada 1998 r. do
dnia 31 grudnia 1998 r.; w 1999 r.; od dnia 1 stycznia
2000 r. do dnia b listopada 2000 r. wszelkie dane w ww.
okresach doprowadzono do poziomu miesiecznego.

1. Wielkos$¢ przywozu na polski obszar celny towarow
po cenach dumpingowych oraz jego wptyw na po-
ziom cen towaréw podobnych na rynku krajowym

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z 2001 r. Minister Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spotecznej zbadat wielkosé
przywozu na polski obszar celny towaréw po cenach
dumpingowych w ujeciu bezwzglednym i wzglednym
w stosunku do produkcji krajowej i udziatu w rynku.

tacznie przywdz zapalniczek objetych postepowa-
niem przegladowym (Chinska Republika Ludowa, Taj-
wan) w okresie od dnia 5 listopada 1998 r. do dnia b5 li-
stopada 2000 r. wynidst ok. 100,5 min szt. W ujeciu mie-
siecznym przywoz ten ksztattowat sie nastepujaco:
w okresie od dnia 5 listopada 1998 r. do dnia 31 grud-
nia 1998 r. — ok. 1,1 min szt.; w 1999 r. — ok. 5,9 min
szt.; w okresie od dnia 1 stycznia 2000 r. do dnia 5 listo-
pada 2000 r. — ok. 2,8 mIn szt.

Wielkosé produkciji krajowej stanowita w okresie ba-
danym niewielki procent w stosunku do wielkosci przy-
wozu z krajow objetych postepowaniem, tj.: w okresie
od dnia b listopada 1998 r. do dnia 31 grudnia 1998 r. —
28,6 %; w 1999 r. — 4,5 % oraz w okresie od dnia 1 stycz-
nia 2000 r. do dnia 5 listopada 2000 r. — 3,6 %.

Udziat importu objetego postegpowaniem w rynku
krajowym wynosit w okresie badanym $rednio ok. 52%.

Oproécz przeprowadzenia powyzszej analizy Mini-
ster Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej zbadat tak-
ze wplyw przywozu po cenach dumpingowych na ceny
krajowego towaru podobnego zgodnie z art. 17 ust. 3
pkt 1 ustawy z 2001 r. Minister Gospodarki, Pracy i Po-
lityki Spotecznej ustalit poziom cen sprzedazy zapalni-
czek na rynku krajowym na podstawie danych m.in.
z kwestionariuszy antydumpingowych wypetnionych
przez strony oraz innych dokumentéw dostarczonych
przez strony w toku postepowania. Ustalenie wptywu
przywozu zapalniczek na ceny zapalniczek produkowa-
nych przez przemyst krajowy zostato dokonane na tym
samym poziomie obrotu. Za wtasciwy poziom dla po-
rownania cen sprzedazy dla zapalniczek z importu z ce-
nami zapalniczek producentow krajowych uznano ce-
ne, po ktorej dokonano sprzedazy pierwszemu niezalez-
nemu nabywcy w kraju. Badanie to wykazato, ze ceny
zapalniczek sg znacznie nizsze (tj. o ok. 30%) od cen kra-
jowego towaru podobnego, ktérego sprzedaz nie byta
realizowana w cenach zapewniajacych zysk.

2. Wptyw przywozu po cenach dumpingowych na sy-
tuacje przemystu krajowego

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z 2001 r. Minister Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spotecznej zbadat wptyw
przywozu po cenach dumpingowych na sytuacje pol-
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skiego przemystu na podstawie ponizszych wskazni-
kéw i czynnikéw ekonomicznych oddziatujacych na
stan tego przemystu:

a) proces przezwyciezania przez przemyst
krajowy trudnos$ci spowodowanych przy-
wozem na polski obszar celny w przeszto-
$ci towarow po cenach dumpingowych

Minister Gospodarki w celu weryfikacji danych do-
tyczacych obecnej sytuacji przemystu krajowego,
zgodnie z art. 30 ustawy z 2001 r., przeprowadzit
11 kwietnia 2002 r. niezbedna kontrole w spotce
BUDZYNSCY S.C. oraz 15 maja 2002 r. w spotce
PREMET S.A.

Minister Gospodarki ustalit, ze spétka PREMET S.A.
posiada park maszynowy (automaty renomowa-
nych firm do obrébki czesci metalowych, hartow-
nige, wtasng narzedziownie) oraz odpowiednie tech-
nologie do produkcji zapalniczek. Posiadane moce
produkcyjne nie sg w petni wykorzystane z uwagi
na ograniczone przez import zapalniczek po cenach
dumpingowych mozliwosci zbytu wtasnych pro-
duktow.

Spotka BUDZYNSCY S.C. w okresie badanym ogra-
niczyta swoja produkcje do wykonywania nastepu-
jacych operacji montazowych, wykorzystujgc im-
portowane z Chinskiej Republiki Ludowej czesci do
zapalniczek w podzespotach A oraz B:

1) zgrzewania zbiorniczka gazu zapalniczki ze
zmontowanym kompletnie zespotem korka
(podzespot B),

2) napetniania gazem zapalniczek,

3) zaktadania kompletnie zmontowanej nasadki
(podzespdt A) na potgczony podzespoét B ze
zbiorniczkiem gazu,

4) wstepnej i ostatecznej regulacji wysokosci pto-
mienia,

5) indywidualnej kontroli jakosci,

6) pakowania.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
ustalit, ze spotka BUDZYNSCY S.C. posiada od
1994 r. linie technologiczng do produkcji zapalni-
czek oraz narzedzia do produkcji wigkszosci ele-
mentow zapalniczki o wydajnosci co najmniej
2,5 min szt. zapalniczek miesiecznie. W praktyce
wielkos$é taka osiggano sporadycznie z uwagi na
brak mozliwosci zbytu w cenach pokrywajacych
koszty produkcji. Aby obnizy¢ koszty produkciji,
sp6tka BUDZYNSCY S.C. podjeta decyzje o impor-
cie chinskich podzespotéw do zapalniczek, skut-
kiem czego byto wytgczenie z produkcji zasadniczej
linii technologicznej do produkcji zapalniczek z ele-
mentow krajowych.

b) wielkos¢é marginesu dumpingu

Czynnik ten zostat omoéwiony szczegétowo w punk-
cie VI niniejszego postanowienia.

c)

d)

~

e

g)

h)

wielkos$é¢ sprzedazy

Srednia miesieczna sprzedaz produkcji krajowej
w 1999 r. byta okoto 2,5 raza wyzsza od sredniej
miesiecznej sprzedazy produkcji krajowej w okre-
sie od dnia b5 listopada do dnia 31 grudnia 1998 r.
Srednia miesieczna sprzedaz produkcji krajowej od
dnia 1 stycznia do dnia 5 listopada 2000 r. byta
3-krotnie nizsza od $redniej miesiecznej w 1999 r.

zyski i straty

Przemyst krajowy odnotowat strate. Strata ta
zmniejszyta sie w okresie od dnia 1 stycznia 2000 r.
do dnia 5 listopada 2000 r. w poréwnaniu z po-
przednimi okresami od dnia 5 listopada 1998 r. do
dnia 31 grudnia 1998 r. oraz w 1999 r.

wielko$é produkcji

Srednia miesieczna wielko$é produkeji krajowej
w 1999 r. byta nizsza od $redniej miesiecznej pro-
dukcji w okresie od dnia 5 listopada do dnia
31 grudnia 1998 r. o okoto 80%, a Srednia miesiecz-
na produkcja w okresie od dnia 1 stycznia 2000 r.
do dnia 5 listopada 2000 r. byta ponad dwukrotnie
nizsza w poréwnaniu ze $rednig miesieczng pro-
dukcja krajowag w 1999 r.

udziat sprzedazy zapalniczek produkcji
krajowej w rynku

Sredni miesieczny udziat w rynku sprzedazy zapal-
niczek produkcji krajowej wynidst odpowiednio:
2,2% w okresie od dnia 5 listopada do dnia 31 grud-
nia 1998 r.; 2,7% w 1999 r.; 1,0% w okresie od dnia
1 stycznia do dnia 5 listopada 2000 r.

wydajnosé produkcji przemystu krajowego

Srednia miesieczna wydajnosé produkcji przemy-
stu krajowego zmniejszyta sie w 1999 r. o potowe
w poréwnaniu ze srednig miesieczng wydajnoscia
produkcji w okresie od dnia 5 listopada do dnia
31 grudnia 1998 r. W okresie od dnia 1 stycznia
2000 r. do dnia 5 listopada 2000 r. nastapit jej dal-
szy spadek o potowe w poréwnaniu z 1999 r.

stopa zwrotu inwestycji

W okresie badanym odnotowano znaczny spadek
wskaznika rentownosci inwestycji.

i) poziom wykorzystania mocy produkcyjnych

Srednie miesieczne wykorzystanie mocy produk-
cyjnych w okresie od dnia 5 listopada do dnia
31 grudnia 1998 r. i w 1999 r. byto poréwnywalne
i wynosito 5,2%, podczas gdy $rednie miesieczne
wykorzystanie mocy produkcyjnych w okresie od
dnia 1 stycznia 2000 r. do dnia 5 listopada 2000 r.
byto ponad dwukrotnie nizsze i wyniosto 2,0 %.

j) czynniki wptywajgce na ceny krajowe

Gtéwnym czynnikiem wptywajgcym na ceny krajo-
we byt przywdz chinskich zapalniczek po cenach
dumpingowych. Cena przywozu zapalniczek
w okresie badanym, ktéra ksztattowata sie srednio
na poziomie 0,04 euro/szt. na warunkach CIF grani-
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ca Rzeczypospolitej Polskiej, nie pokrywata nawet
kosztéw zakupu materiatdw zuzytych do produkcji
zapalniczek w kraju.

k) skutki w zakresie przeptywow pieniez-
nych, zdolnos$ci pozyskiwania kapitatu
i inwestycji

Analiza przeptywoéw srodkéw pienieznych z dziatal-
nosci inwestycyjnej przemystu krajowego wskazy-
wata na hamowanie rozwoju przemystu krajowe-
go. Natomiast z analizy przeptywow srodkéw pie-
nieznych z dziatalnosci finansowej przemystu kra-
jowego wynika, ze przemyst krajowy nie pozyskat
kapitatu z uwagi na nieoptacalnos¢ produkcji.

) stan zapasow

Sredni miesieczny stan zapaséw w 1999 r. zapalni-
czek byt 9-krotnie nizszy niz Sredni miesigczny stan
zapasow w okresie od dnia 5 listopada do dnia
31 grudnia 1998 r. Stan zapaséw wzrést 1,5-krotnie
w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 5 listopada
2000 r. w poréwnaniu z 1999 r.

t) zatrudnienie zwigzane bezposrednio z pro-
dukcja

Srednie miesieczne zatrudnienie w okresie od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 1999 r. zmniejszyto
sie ponad trzykrotnie w poréwnaniu ze srednim
miesiecznym zatrudnieniem w okresie od dnia 5 li-
stopada do dnia 31 grudnia 1998 r. oraz byto ono
poréwnywalne ze $srednim miesiecznym zatrudnie-
niem w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 5 listo-
pada 2000 .

m) poziom wynagrodzen

Wynagrodzenia wyptacane pracownikom zwigza-
nym bezposrednio z produkcja uksztattowaty sie
w okresie badanym na poziomie ok. 46% przeciet-
nego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw.

n) rozwoj przemystu

Przemyst krajowy ze wzgledu na wielko$¢ importu
zapalniczek po cenach dumpingowych nie wyko-
rzystuje posiadanych mocy produkcyjnych. Z ni-
skim wykorzystaniem mocy wigze sie bardzo niski
poziom produkcji, co daje podstawy do stwierdze-
nia, izw badanym okresie nie nastgpit rozwéj oma-
wianego przemystu. Sytuacja, w jakiej znajduje sie
przemyst, szczegétowo zostata opisana w pkt a).

3. Podsumowanie wstepnych ustalen faktycznych do-
tyczacych wystepowania szkody

Z analizy posiadanych przez Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej danych wynika, ze import
zapalniczek po cenach dumpingowych jest dla przemy-
stu krajowego barierg, ktérej przemyst nie jest w stanie
przezwyciezyé. W konsekwencji rozmiary importu po
cenach dumpingowych doprowadzity do maksymal-
nego ograniczenia mocy produkcyjnych i zatrudnienia.
Ponadto przemyst krajowy utracit rynek i ograniczyt
produkcje. Wzrosty takze koszty jednostkowe i w kon-
sekwencji w badanym okresie nastgpito zahamowanie
rozwoju przemystu krajowego.

W trakcie analizy Minister Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej nie stwierdzit, ze wystepuja inne czyn-
niki, poza wymienionymi, ktére mogtyby przyczyni¢
sie do wyrzadzenia szkody przemystowi krajowemu.
Badaniu poddano tutaj:

1) przywdz towaru podobnego nierealizowany po ce-
nach dumpingowych.

Przywoz tanich zapalniczek na rynek polski poza
tym, ze miat bezposredni wptyw na zmniejszenie
popytu na krajowy towar podobny, miat réwniez
bezposredni wptyw na przywoéz lepszej jakosci za-
palniczek gtéwnie z krajow nieobjetych ctem anty-
dumpingowym. taczny przywdz zapalniczek ogo-
tem zmniejszyt sie ze 117,0 min szt. w 1998 r. do
67,8 min szt. w okresie od dnia 1 stycznia 2000 r. do
dnia b listopada 2000 r., w tym zapalniczek z krajow
nieobjetych ctami antydumpingowymi odpowied-
nio: z ok. 45 min szt. w 1998 r. do ok. 33 mlIn szt.
w okresie od dnia 1 stycznia 2000 r. do dnia 5 listo-
pada 2000 r.

2) spadek popytu na krajowe towary podobne oraz
zmiany w strukturze konsumpcji.

Popyt na zapalniczki jednorazowe w Polsce byt sta-
ty w okresie badanym. Struktura konsumpcji nie
ulegata zmianom, z wyjatkiem zmian fikcyjnych
wynikajgcych z prob omijania cta antydumpingo-
wego przez import jednorazowych zapalniczek po-
chodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, ktére
byty sprowadzane do Polski jako rzekome zapal-
niczki do wielokrotnego napetniania lub zapalnicz-
ki pochodzgce rzekomo z innych krajéw, w ktérych
nie wystepowata produkcja tego towaru.

3) rozwoj techniki i technologii oraz konkurencja po-
miedzy producentami krajowymi i zagranicznymi.

Towar objety postepowaniem jest produktem
o0 bardzo prostej konstrukcji i niskim koszcie wy-
tworzenia. W przypadku tym rozwoj techniki i tech-
nologii nie jest czynnikiem, ktéry w okresie bada-
nym miat jakiekolwiek znaczenie, gdyz w technolo-
gii produkcji zapalniczki jednorazowej nie nastgpi-
ty zadne zauwazalne zmiany. Rdwniez ze wzgledu
na specyfike towaru nalezy uznaé, ze producenci
zagraniczni zapalniczek mogli konkurowaé z pro-
dukcjg krajowa zapalniczek jedynie cena.

4) restrykcyjne praktyki handlowe oraz zmiany w eks-
porcie i wydajnosci przemystu krajowego.

Nie stwierdzono istnienia restrykcyjnych praktyk
handlowych w okresie badanym. Zmiany w wydaj-
nosci przemystu krajowego (zmniejszenie sie tego
wskaznika) wynikaty ze znacznego ograniczenia
produkcji na skutek utraty rynku zbytu. Eksport
w okresie badanym nie istniat.

VIIl. Pozycja chinskich eksporteréw i warun-
ki na rynku chinskim, ktore wskazuja na
prawdopodobienstwo dalszego wyste-
powania dumpingu i szkody

Dla celéw zbadania prawdopodobienstwa dalsze-
go wystepowania dumpingu i szkody poddano ocenie
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nastepujace czynniki: obecne wystepowanie dumpin-
gu oraz okolicznosci obejscia ustanowionego cta anty-
dumpingowego, moce produkcyjne w Chinskiej Repu-
blice Ludowej oraz wielkos$é eksportu chinskich zapal-
niczek.

Dumping i obejscie cef antydumpingowych

Margines dumpingu ustalony w postepowaniu za-
konczonym decyzjg z dnia 26 pazdziernika 1998 r. byt
wysoki. Ponadto po przeprowadzeniu postepowania
antydumpingowego w sprawie obejscia cet antydum-
pingowych, Minister Gospodarki decyzja z dnia
17 sierpnia 2000 r. natozyt cto antydumpingowe na za-
palniczki kieszonkowe gazowe do wielokrotnego napet-
niania (kod PCN 9613 20 90 0) pochodzgce z Chinskiej
Republiki Ludowej lub Tajwanu oraz na zapalniczki kie-
szonkowe gazowe jednorazowe (kod PCN 9613 10 00 0)
pochodzace z Tajwanu, rozszerzajac cto antydumpingo-
we natozone decyzjg z dnia 26 pazdziernika 1998 r.

Rownolegle Minister Gospodarki decyzjg z dnia
31 paZdziernika 2000 r. natozyt cto antydumpingowe na
zapalniczki kieszonkowe gazowe do wielokrotnego na-
petniania (kod PCN 9613 20 90 0) oraz na zapal-
niczki kieszonkowe gazowe jednorazowe (kod PCN
9613 10 00 0), pochodzace z Wietnamu, rozszerzajac
cto antydumpingowe ustanowione decyzjg z dnia
26 pazdziernika 1998 r.

Od obu pierwszoinstancyjnych decyzji w postepo-
waniach w sprawie obejscia cet antydumpingowych
zostaty ztozone wnioski o ponowne rozpatrzenie spra-
wy. Po ich rozpatrzeniu Minister Gospodarki wydat de-
cyzje z dnia 22 lutego 2001 r. utrzymujaca w mocy de-
cyzje z dnia 31 pazdziernika 2000 r. w sprawie natoze-
nia ostatecznego cta antydumpingowego w zwigzku
z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kie-
szonkowych w celu obejscia cta antydumpingowego
ustanowionego decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r.
(M. P Nr 8, poz. 145) oraz decyzje z dnia 14 listopada
2000 r. utrzymujgcg w mocy decyzje z dnia 17 sierpnia
2000 r. w sprawie natozenia ostatecznego ctfa antydum-
pingowego w zwigzku z przywozem na polski obszar
celny zapalniczek kieszonkowych w celu obejscia cta
antydumpingowego ustanowionego decyzjg z dnia
26 pazdziernika 1998 r. (M. P Nr 39, poz. 766).

Wyrokami Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 25 lutego 2002 r. (sygn. akt V SA 993/01, sygn.
akt V SA 3981/00 i V SA 27/01) zostaty uchylone: decy-
zja z dnia 22 lutego 2001 r. oraz decyzja z dnia 14 listo-
pada 2000 r. W rezultacie organ zostat zobligowany do
ponownego rozpatrzenia obu spraw dotyczacych obej-
$cia cet antydumpingowych. W toku postepowania
w ramach ponownego rozpatrzenia decyzji z dnia
31 paZdziernika 2000 r., Minister Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej wydat postanowienie z dnia
8 kwietnia 2003 r. w sprawie wstepnych ustalen doko-
nanych w ramach ponownego rozpatrzenia decyzji Mi-
nistra Gospodarki z dnia 31 paZdziernika 2000 r. w spra-
wie nafozenia ostatecznego cta antydumpingowego
w zwigzku z przywozem na polski obszar celny zapalni-
czek kieszonkowych w celu obejscia cta antydumpin-
gowego ustanowionego decyzjag Ministra Gospodarki

z dnia 26 pazdziernika 1998 r. (M. P Nr 18, poz. 285),
w ktérym utrzymat stwierdzenie, iz miato miejsce obej-
scie cet antydumpingowych. Takze w ramach ponow-
nego rozpatrzenia decyzji z dnia 17 sierpnia 2000 r., Mi-
nister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej wydat
postanowienie z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie
wstepnych ustalen dokonanych w ramach ponownego
rozpatrzenia decyzji Ministra Gospodarki z dnia
17 sierpnia 2000 r. w sprawie natozenia ostatecznego
cta antydumpingowego w zwiazku z przywozem na
polski obszar celny zapalniczek kieszonkowych w celu
obejscia cta antydumpingowego ustanowionego de-
cyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 paZdziernika
1998 r. (M. P Nr 18, poz. 284), w ktérym utrzymat
stwierdzenie, iz miato miejsce obejscie cet antydum-
pingowych. Oba postepowania sg w toku.

Wyniki postepowania w sprawie obejscia oraz ana-
liza statystyk eksportowych Chinskiej Republiki Ludo-
wej wskazujg na to, ze chinscy eksporterzy w dalszym
ciggu sg powaznie zainteresowani sprzedazg zapalni-
czek na polski obszar celny po cenach dumpingowych,
starajac sie przy tym omija¢ natozone cta antydumpin-
gowe.

Moce produkcyjne w Chinskiej Republice Lu-
dowej

Produkcja zapalniczek objetych postepowaniem
w Chinskiej Republice Ludowej jest szacowana na po-
ziomie 2,5 mld szt. rocznie, podczas gdy konsumpcje
ocenia sie na poziomie 1,1—1,4 mld szt. rocznie.
W konsekwencji wysokie rezerwy mocy produkcyjnych
w porownaniu z konsumpcja zapalniczek na rynku
chinskim oznaczajg mozliwosé zwigkszenia produkciji
i skierowania jej na dowolny rynek zagraniczny, w tym
na rynek polski, w przypadku zniesienia cta antydum-
pingowego. Dane na temat krajowej produkcji i kon-
sumpcji zapalniczek w Chinskiej Republice Ludowej zo-
staly zaczerpniete z rozporzadzenia Rady (UE)
nr 1824/2001 z dnia 12 wrzes$nia 2001 r. (Official Jour-
nal of the European Communities L 248 z 18 wrzes$nia
2001 r.) z uwagi na brak wspoétpracy ze strony chinskich
producentow w toku prowadzonego postepowania
przegladowego.

Warunki eksportu z Chiiskiej Republiki Ludo-
wej

Dane przekazane przez Gtéwny Urzad Celny Chin-
skiej Republiki Ludowej na temat rozmiaréw eksportu
zapalniczek na rynki trzecie wskazujg na istniejacy
w okresie badanym srednioroczny eksport zapalniczek
siegajacy 2,5—2,7 mld szt., przy czym eksport ten jest
realizowany przy niezwykle niskich cenach.

Nalezy wskazaé tez na istniejgce obecnie, dotycza-
ce chinskich zapalniczek, restrykcje handlowe ze stro-
ny USA, Kanady oraz ustanowione przez Unieg
Europejska cto antydumpingowe. Powyzsze ograni-
czenia dostepu do najwiekszych rynkéw $wiatowych
stanowiag dodatkowa grozbe, iz w przypadku zniesienia
cta antydumpingowego eksporterzy chinscy moga
skierowad czes$é swojej sprzedazy, ktdra miata trafié¢ na
te rynki, na rynek polski.
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IX. Wstepne ustalenia dotyczace stanu praw-
nego

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
dokonat wstepnego ustalenia, ze spétka BUDZYNSCY
S.C. oraz popierajgca wniosek spétka PREMET S.A.
byty legitymowane do skutecznego wnioskowania
wszczecia postepowania antydumpingowego na pod-
stawie art. 20 ust. 2 i 3 ustawy z 1997 .

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
dokonat wstepnego ustalenia, ze zapalniczki pocho-
dzace z Chinskiej Republiki Ludowej i z Tajwanu
w okresie badanym byty przywozone na polski obszar
celny po cenach dumpingowych w rozumieniu art. 4
ust. 2 ustawy z 2001 r.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
przeprowadzit analize czynnikéw majacych wptyw na
sytuacje przemystu krajowego zgodnie z art. 17 oraz
art. 19 ust. 1 ustawy z 2001 r. Minister Gospodarki, Pra-
cy i Polityki Spotecznej wstepnie stwierdzit, ze szkoda
wyrzadzona przemystowi krajowemu, pomimo usta-
nowionego cta antydumpingowego, nie zostata usu-
nieta oraz ze jest wysoce prawdopodobne, ze przywoz
zapalniczek po cenach dumpingowych bedzie w dal-
szym ciggu wystepowad, jezeli cto antydumpingowe
zostanie zniesione. W toku prowadzonego postepowa-
nia przegladowego oprdcz ustalenia utrzymywania sie
dumpingu i szkody stwierdzono wiec takze, ze pozycja
zagranicznego eksportera i warunki rynkowe wskazuja
na prawdopodobienstwo dalszego wystepowania
dumpingu i szkody.

Majac powyzsze na uwadze, organ prowadzacy po-
stepowanie stwierdzit, ze zaprzestanie stosowania
srodkéw antydumpingowych doprowadzi do utrzyma-
nia sie szkody. Stanowi to zgodnie z art. 67 ust. 2 usta-
wy z 2001 r. przestanke do przedtuzenia okresu stoso-
wania cet antydumpingowych.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
w postepowaniu, zgodnie z art. 20 ustawy z 2001 r.,

zbadat réwniez, czy istniejg inne niz przywdz po cenach
dumpingowych czynniki, ktére mogty wyrzadzi¢ po-
wazng szkode przemystowi krajowemu, i nie stwierdzit
istnienia takich czynnikéw, poza wspomnianym wcze-
$niej przywozem z innych kierunkoéw, ktéry stanowi
obejscie cet antydumpingowych natozonych na przy-
woz z Chinskiej Republiki Ludowej.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej nie
stwierdzit istnienia zadnych okolicznosci, z ktérych wy-
nikatoby, ze wprowadzenie cta antydumpingowego
bedzie sprzeczne z interesem publicznym, o ktérym
mowa w art. 5 ustawy z 2001 r.

Z dokonanych ustalen wynika, iz cto antydumpin-
gowe ustanowione decyzjg z dnia 26 paZdziernika
1998 r. rozszerzone decyzjg z dnia 17 sierpnia 2000 r.
powinno byé utrzymane.

Postanowienie wchodzi w zycie z dniem ogtosze-
nia.

Pouczenie

Na postanowienie nie przystuguje zazalenie. Zgod-
nie z art. 32 ust. 4 ustawy z 2001 r., stronom biorgcym
udziat w postepowaniu antydumpingowym przystugu-
je prawo wniesienia zastrzezen do Ministra Gospodar-
ki, Pracy i Polityki Spotecznej co do wstepnych ustalen
w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniejszego po-
stanowienia. Zastrzezenia powinny zawieraé¢ uzasad-
nienie wraz z danymi i informacjami na ich poparcie.
Zgodnie z art. 32 ust. 5 ustawy z 2001 r., sktadajgc za-
strzezenia, producenci lub eksporterzy bioragcy udziat
w postepowaniu moga ztozy¢é wniosek o przeprowa-
dzenie z nimi odrebnego posiedzenia wyjasniajacego
w sprawie zastosowanej wobec nich metody ustalenia
dumpingu.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej:
J. Hausner
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z dnia 2 czerwca 2003 .

w sprawie wszczecia postepowania ochronnego przed nadmiernym przywozem na polski obszar celny
cementu pochodzacego z Republiki Biatorusi

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 1 oraz art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o ochronie przed
nadmiernym przywozem towaréw na polski obszar
celny (Dz. U. Nr 43, poz. 477, Nr 123, poz. 1352 oraz
z 2002 r. Nr 125, poz. 1063, Nr 153, poz. 1271 i Nr 188,
poz. 1572)

) Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje
dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podsta-
wie 8 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
(Dz. U. Nr 1, poz. 5, ).

postanawia sie

wszczgé postepowanie ochronne w zwigz-
ku z domniemanym wyrzagdzeniem powaznej
szkody przemystowi krajowemu lub grozba
wyrzadzenia takiej szkody przez nadmierny
przywoéz na polski obszar celny cementu po-
chodzacego z Republiki Biatorusi.

|. Data wszczecia postepowania

Datg wszczecia postepowania ochronnego jest
dzieh ogtoszenia niniejszego postanowienia.



