Monitor Polski Nr 53

— 2655 —

Poz. 843

843
POSTANOWIENIE MINISTRA GOSPODARKI, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia 4 listopada 2003 r.

w sprawie ostatecznych ustalen w postepowaniu antydumpingowym przegladowym w zwiazku
z przywozem na polski obszar celny zapalniczek pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej lub Tajwanu

Na podstawie art. 36 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 73
ust. 3 i art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o ochronie przed przywozem na polski obszar celny
towaréw po cenach dumpingowych (Dz. U. Nr 123,
poz. 1352 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 125,
poz. 1063 i Nr 153, poz. 1271) ustalono, co nastepuje:

a) utrzymuje sie przywoéz po cenach dumpingowych
zapalniczek jednorazowych i do wielokrotnego na-
petniania pochodzacych z Chinskiej Republiki Lu-
dowej oraz zapalniczek jednorazowych i do wielo-
krotnego napetniania pochodzacych z Tajwanu,
powodujacy szkode dla przemystu krajowego,

b) warunki rynkowe wskazujg na prawdopodobien-
stwo dalszego wystepowania dumpingu i szkody
wyrzadzonej przez ten dumping przemystowi kra-
jowemu.

I. Opis stanu faktycznego

W dniu 4 grudnia 1997 r. postanowieniem Ministra
Gospodarki z dnia 21 listopada 1997 r. o wszczeciu po-
stepowania antydumpingowego w zwiagzku z przywo-
zem z Chinskiej Republiki Ludowej na polski obszar
celny i wprowadzeniem do obrotu po cenie dumpin-
gowej zapalniczek kieszonkowych gazowych jednora-
zowych (M.P. Nr 84, poz. 848) wszczeto postepowanie
antydumpingowe przeciwko przywozowi z Chinskiej
Republiki Ludowej kieszonkowych zapalniczek gazo-
wych jednorazowych. Postgpowanie wszczeto na
whniosek spoétki BUDZYNSCY S.C. wystepujacej
w imieniu przemystu krajowego.

Postepowanie zakonczono decyzjg Ministra Go-
spodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. wprowadzaja-
cg cto antydumpingowe w zwigzku z przywozem na
polski obszar celny zapalniczek kieszonkowych gazo-
wych jednorazowych, pochodzacych z Chinskiej Repu-
bliki Ludowej, po cenie dumpingowej (M.P. Nr 39,
poz. 550), zwang dalej ,decyzja z dnia 26 pazdziernika
1998 r.”. Cto zostato natozone na przywdz na polski
obszar celny zapalniczek jednorazowych klasyfikowa-
nych wedtug kodu PCN 9613 10 00 0.

W dniu 21 czerwca 1999 r. wszczeto postanowie-
niem Ministra Gospodarki z dnia 2 czerwca 1999 r.

1 Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje
dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podsta-
wie 8 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej (Dz. U. Nr 1, poz. 5).

W sprawie wszczecia postepowania antydumpingo-
wego w zwigzku z wystagpieniem okolicznosci wskazu-
jacych na przywdéz na polski obszar celny towaréw po-
dobnych w celu obejscia cta antydumpingowego
ustanowionego decyzjg Ministra Gospodarki z dnia
26 pazdziernika 1998 r. (M.P. Nr 22, poz. 324) postepo-
wanie antydumpingowe w zwigzku z wystapieniem
okolicznosci wskazujacych na przywoz na polski ob-
szar celny towaréw podobnych w celu obejscia cta an-
tydumpingowego ustanowionego decyzja z dnia
26 pazdziernika 1998 r. Postepowaniem tym zostat
objety przywdz na polski obszar celny:

— plastikowych zapalniczek kieszonkowych gazo-
wych jednorazowych, sprowadzanych w ramach
kodu PCN 9613 10 00 0, pochodzgcych z Tajwanu,
Wietnamu i Indonezji,

— plastikowych zapalniczek kieszonkowych gazo-
wych do wielokrotnego napetniania, sprowadza-
nych w ramach kodu PCN 9613 20 90 0, pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej, Tajwanu,
Wietnamu i Indonezji.

Decyzjg Ministra Gospodarki z dnia 17 sierpnia
2000 r. w sprawie natozenia ostatecznego cta anty-
dumpingowego w zwigzku z przywozem na polski ob-
szar celny zapalniczek kieszonkowych w celu obejscia
cta antydumpingowego ustanowionego decyzja
z dnia 26 pazdziernika 1998 r. (M.P. Nr 25, poz. 525),
zwang dalej , decyzjg z dnia 17 sierpnia 2000 r.”, uzna-
no, ze przywoz plastikowych zapalniczek jednorazo-
wych pochodzacych z Tajwanu oraz przywadz plastiko-
wych zapalniczek do wielokrotnego napetniania po-
chodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Tajwanu
miat na celu obejscie cta antydumpingowego ustano-
wionego decyzjg z dnia 26 pazdziernika 1998 r. oraz ze
ww. produkty sg towarem podobnym do chiniskich za-
palniczek jednorazowych, na ktére zostato ustanowio-
ne cto antydumpingowe. Decyzjg z dnia 17 sierpnia
2000 r. nie rozstrzygnieto kwestii obchodzenia cta an-
tydumpingowego przez przywo6z zapalniczek pocho-
dzacych z Indonezji i Wietnamu, co do ktérych konty-
nuowano postepowanie.

Jednoczesnie w dniu 4 sierpnia 2000 r. spotka
BUDZYNSCY S.C. ztozyta wniosek o poddanie prze-
gladowi dotychczasowych rezultatow stosowania cet
antydumpingowych, ustanowionych decyzjg z dnia
26 pazdziernika 1998 r., w celu ustalenia, czy zaprze-
stanie ich stosowania jest zasadne. Wniosek spotki
BUDZYNSCY S.C. spetnial wymogi okreslone
w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r.
o ochronie przed przywozem na polski obszar celny
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towarow po cenach dumpingowych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1028), zwanej dalej ,ustawag z 1997 r.”.

Woczesniejsze postepowania, jak rowniez pierwszy
etap obecnego postepowania przeglagdowego, toczyty
sie na podstawie ustawy z 1997 r. Ustawa ta zostata
uchylona ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ochronie
przed przywozem na polski obszar celny towaréw po
cenach dumpingowych — zwang dalej ,ustawa
z 2001 r.”, ktéra weszta w zycie dnia 26 listopada
2001 r. Zgodnie z art. 81 ustawy z 2001 r. — postepo-
wania wszczete i niezakonczone przed wejsciem w zy-
cie nowej ustawy podlegaja rozpatrzeniu wedtug jej
przepiséw. Stad, w zaleznosci od momentu wystapie-
nia konkretnych zdarzen lub podjecia okreslonych de-
cyzji w postepowaniu przegladowym, jako ich podsta-
wa prawna przywotywane sg artykuty ustawy z 1997 r.
lub ustawy z 2001 r.

W dniu 22 wrzesnia 2000 r. wniosek o poddanie
przegladowi dotychczasowych rezultatéw stosowania
cet antydumpingowych zostat uzupetniony przez spot-
ke PREMET S.A., ktéra przekazata dane dotyczace
swojej sytuacji ekonomiczno-finansowej na potrzeby
wszczecia postepowania antydumpingowego przegla-
dowego. Niezaleznie od przekazania danych, spotka
PREMET S.A. poparta postgpowanie przegladowe
prowadzone na wniosek spo6tki BUDZYNSCY S.C.

Majac powyzsze na uwadze, Minister Gospodarki
postanowieniem z dnia 25 pazdziernika 2000 r. w spra-
wie wszczecia postepowania antydumpingowego
przegladowego w celu poddania przeglagdowi dotych-
czasowych rezultatéw stosowania ustanowionego cta
antydumpingowego w zwiagzku z przywozem na polski
obszar celny zapalniczek kieszonkowych gazowych
jednorazowych lub kieszonkowych gazowych do wie-
lokrotnego napetniania, pochodzacych z Chinskiej Re-
publiki Ludowej lub z Tajwanu (M.P. Nr 35, poz. 718)
wszczgt postepowanie. Postepowanie przeglagdowe
obejmowato przywdéz zapalniczek jednorazowych po-
chodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, na ktére
zostato ustanowione cto antydumpingowe decyzja
z dnia 26 pazdziernika 1998 r., oraz przywoz zapalni-
czek do wielokrotnego napetniania pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej oraz zapalniczek jedno-
razowych i do wielokrotnego napetniania pochodzga-
cych z Tajwanu, na ktére zostato ustanowione cto an-
tydumpingowe decyzjg z dnia 17 sierpnia 2000 r.
W zwiazku z faktem, iz postepowanie w sprawie obej-
scia cta antydumpingowego przez przywo6z zapalni-
czek pochodzacych z Indonezji i Wiethamu nie zostato
jeszcze zakonczone w momencie wszczecia postepo-
wania przeglgdowego, produkty te nie byty objete tym
postepowaniem.

Postepowanie w sprawie obejscia cet antydumpin-
gowych przez przywoéz zapalniczek jednorazowych
i do wielokrotnego napetniania pochodzacych z Indo-
nezji i Wietnamu zostato zakonczone decyzjg Ministra
Gospodarki z dnia 31 pazdziernika 2000 r. w sprawie
natozenia ostatecznego cta antydumpingowego
w zwigzku z przywozem na polski obszar celny zapal-
niczek kieszonkowych w celu obejscia cta antydum-

pingowego ustanowionego decyzja z dnia 26 pazdzier-
nika 1998 r. (M.P. Nr 35, poz. 719), zwana dalej ,decy-
zjg z dnia 31 pazdziernika 2000 r.”. W wyniku powyz-
szego postepowania stwierdzono, iz przywo6z zapalni-
czek jednorazowych oraz do wielokrotnego napetnia-
nia pochodzacych z Wietnamu ma na celu obejscie
ustanowionego cta antydumpingowego na chinskie
zapalniczki jednorazowe oraz ze zapalniczki pochodza-
ce z Wiethamu sa towarem podobnym do zapalniczek
jednorazowych pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej. W zwiagzku z powyzszym, towar ten zostat
objety ctami antydumpingowymi obowigzujgcymi do
momentu zakohczenia niniejszego postepowania
przegladowego. Jednoczes$nie nalezy zaznaczyé, ze za-
palniczki pochodzace z Wietnamu, o ktérych mowa
wyzej, nie sg objete niniejszym postepowaniem prze-
gladowym.

W stosunku do zapalniczek pochodzacych z Indo-
nezji postgpowanie w sprawie obejscia cet antydum-
pingowych umorzono na wniosek sp6tki BUDZYNSCY
S.C. (wnioskodawcy postepowania). Zapalniczki po-
chodzace z Indonezji réwniez nie sg objete niniejszym
postepowaniem przegladowym.

W toku prowadzonego postepowania przeglgdo-
wego wydano postanowienie Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 maja 2003 r.
w sprawie wstepnych ustalen w postepowaniu anty-
dumpingowym przegladowym w zwigzku z przywo-
zem na polski obszar celny zapalniczek pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej lub Tajwanu (M.P.
Nr 30, poz. 414), zwane dalej ,, postanowieniem z dnia
28 maja 2003 r.”. Strony skorzystaty z przystugujacego
im prawa do ztozenia zastrzezen do ww. ustalen
wstepnych.

Il. Legitymacja wnioskodawcy do wszczecia
postepowania oraz okreslenie przemystu
krajowego

Ustalenia w toku postepowania

Stosownie do tresci art. 20 ust. 2 i 3 ustawy
z 1997 r. wniosek uwaza sie za ztozony, jesli popieraja
go producenci krajowi produkujacy co najmniej 25 %
catej produkcji krajowej towaru podobnego. Ponadto,
jezeli niektorzy producenci krajowi wyrazili sprzeciw
wobec wszczecia postepowania, wniosek musi byé
popierany przez producentdw krajowych, ktérych pro-
dukcja towaru podobnego jest wieksza (w ujeciu ilo-
sciowym) niz produkcja towaru podobnego produko-
wanego przez producentéw krajowych, ktérzy wyrazi-
li sprzeciw wobec wniosku. Poniewaz w toku niniej-
szego postepowania zaden z producentéw krajowych
towaru podobnego nie zgtosit sprzeciwu wobec
wszczecia postepowania, w celu ustalenia legitymac;ji
whnioskodawcy do wszczecia postepowania zbadano
jedynie pierwszy z ww. warunkoéw.

Z kolei, zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z 1997 r.,
przemyst krajowy stanowi ogét producentéw wytwa-
rzajgcych towar podobny na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej lub tych sposrod nich, ktorych taczna
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produkcja stanowi co najmniej 50 % catkowitej pro-
dukcji krajowej tych towardw. Zdefiniowanie przemy-
stu krajowego jest istotne w celu okreslenia reprezen-
tatywnosci danych dostarczonych przez wspdtpracu-
jacych producentéw, stuzacych dla zbadania szkody,
jaka ponosit w okresie badanym przemyst krajowy
ogotem.

W celu ustalenia, czy wnioskodawca byt legitymo-
wany do ztozenia wniosku o wszczecie postepowania
oraz czy uczestniczace w postgpowaniu spofki
BUDZYNSCY S.C. oraz PREMET S.A. stanowig prze-
myst krajowy, organ prowadzacy postepowanie pod-
jat nastepujace dziatania:

1) zweryfikowano dane dotyczace wielkos$ci produk-
cji, przedstawione przez obu znanych producen-
téw krajowych, uczestniczacych w postepowaniu;

2) zwrécono sie do Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go o informacje dotyczacg catkowitej produkcji za-
palniczek w roku 1998, 1999 i 2000;

3) zwrdcono sie do bazy danych polskich firm ,,Kom-
pass” w celu ustalenia producentéw zapalniczek
jednorazowych w latach 1998—2000.

Ad 1.

Dane dotyczace wielkosci produkcji zawarte we
whniosku o wszczecie postepowania z dnia 4 sierpnia
2000 r. oraz w pismie spoétki PREMET S.A. z dnia
22 wrze$nia 2000 r. zostaty zweryfikowane przez
przedstawicieli Ministra Gospodarki w kwietniu oraz
maju 2002 r. Wizyta weryfikacyjna przeprowadzona
w tych spotkach potwierdzita prawdziwos$é danych do-
tyczacych produkcji przekazanych wczes$niej na po-
trzeby postepowania.

Ad 2.

W odpowiedzi na wystgpienie Ministra Gospodar-
ki, Pracy i Polityki Spotecznej Gtéwny Urzad Staty-
styczny przestat dane dotyczace catkowitej produkcji
w latach 1998—1999 towaru o kodzie SWW 0671-43,
tj. zapalniczek oraz zapalarek do gazu tacznie z elek-
trycznymi. Jednocze$nie GUS poinformowat, ze nie
dysponuje powyzszymi danymi odnoszacymi sie do ro-
ku 2000, gdyz w roku tym nie zbierano danych dotycza-
cych tego wtasnie sektora produkcji. Wedtug danych
przestanych przez GUS catkowita produkcja towaru
o ww. kodzie SWW wynosita w roku 1998 — 1 416 tys.
szt., a w roku 1999 — 3 299 tys. sztuk. Z uwagi na fakt,
iz spétka PREMET S.A. oficjalnie poparta wniosek
0 wszczecie postepowania, w celu okres$lenia legity-
macji wnioskodawcoéw nalezy wzigé pod uwage tgcz-
ng produkcje obu firm. W latach 1998—1999 faczna
produkcja spétek BUDZYNSCY S.C. i PREMET S.A.
wynosita odpowiednio 1 218 tys. szt. i 3 137,5 tys.
sztuk. Zatem zaréwno w roku 1998, jak i w roku 1999,
biorac pod uwage dane catoroczne, produkcja obu
firm tacznie stanowita odpowiednio 86 % i 95 % pro-
dukcji krajowej. Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze dane
z GUS dotyczace produkcji catkowitej odnoszg sie nie
tylko do zapalniczek, ale takze do zapalarek do gazu

tagcznie z elektrycznymi (klasyfikowanych pod tym sa-
mym kodem SWW co zapalniczki objete postepowa-
niem). A wiec w rzeczywistosci udziat wnioskodawcy
i popierajacej go spotki PREMET S.A. w produkcji kra-
jowej zapalniczek byt wyzszy niz przedstawiony powy-
zej.

Ad 3.

W toku postepowania uzyskano informacje, iz
w bazie danych polskich firm ,Kompass” w charakte-
rze producentéw zapalniczek jednorazowych figuruja
w latach 1998—2000 wytgcznie dwa podmioty, tj.
BUDZYNSCY S.C. oraz PREMET S.A. Nalezy dodatko-
wo zaznaczy¢, ze w toku postepowania organ prowa-
dzacy postepowanie réwniez nie ustalit istnienia jakie-
gokolwiek innego producenta zapalniczek poza wyzej
wymienionymi. Nie nastgpito rowniez zgtoszenie ta-
kiego podmiotu jako strony zainteresowanej w toku
postepowania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy
stwierdzi¢, ze obie spotki stanowity w okresie bada-
nym przemyst krajowy w rozumieniu art. 2 pkt 3 usta-
wy z 1997 r. oraz ze wnioskodawca postepowania i po-
pierajaca go firma PREMET S.A. mieli, zgodnie z prze-
pisami art. 20 ust. 2 i 3 ustawy z 1997 r., prawo wnio-
skowaé o wszczecie postepowania antydumpingowe-
go w imieniu i na rzecz przemystu krajowego.

Zastrzezenia stron

Zdaniem stron, ustalenia dotyczgce mozliwosci
przemystu krajowego nadal nie sg w zaden sposob
obiektywnie zweryfikowane i dotyczg roku 2002.

Opisane wyzej czynnosci podjete przez Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej przecza po-
wyzszemu twierdzeniu. Podczas wizyty weryfikacyjnej
z kwietnia 2002 r. zbadano nie tylko obecny stan parku
maszynowego spotek PREMET S.A. i BUDZYNSCY
S.C., ale takze skontrolowano ksiegowos$¢ obu firm
pod katem stwierdzenia prawdziwosci danych przed-
stawianych przez te firmy w toku postepowania. Kon-
trola dotyczyta czasu przesztego, w tym rowniez okre-
su badanego dla niniejszego postepowania. Wyniki
powyzszej kontroli zostaty doktadnie opisane w czesci
sprawozdania z wizyty weryfikacyjnej sporzadzonej
przez osobe odpowiedzialng za te kontrole.

Zdaniem stron informacje dotyczace ilosci pod-
miotéow produkujacych zapalniczki opierajace sie na
danych z firmy ,,Kompass” pozostaja w sprzecznosci
z dokumentacja znajdujaca sie w aktach sprawy.

W $wietle danych zebranych przez organ w trakcie
postepowania, facznie z dodatkowymi wyjasnieniami
firmy ,, Kompass” oraz domniemanych innych produ-
centow, zdaniem organu prowadzacego postepowa-
nie nie wystepuje sprzeczno$¢ pomiedzy danymi prze-
kazanymi przez firme ,Kompass” a pozostatg doku-
mentacjg znajdujaca sie w aktach sprawy, jesli chodzi
o liczbe producentow krajowych zapalniczek w okresie
badanym.
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Zdaniem stron, jeden z wnioskodawcow postepo-
wania — BUDZYNSCY S.C. — nie byt producentem za-
palniczek, a jedynie prowadzit dziatalnos¢ montazowa
z podzespotow importowanych.

Zgodnie z art. 46 ust. 2 pkt 2 ustawy z 1997 r., dzia-
talno$¢é montazowa ma miejsce, gdy warto$é czesci
uzywanych do montazu, pochodzacych z importu, sta-
nowi nie mniej niz 60 % tacznej wartosci cze$ci zmon-
towanego towaru, przy czym w zadnym wypadku nie
bedzie to sytuacja, w ktorej wartosé dodana do przy-
wiezionych czesci w trakcie montazu lub wykonczenia
przekracza 25 % kosztow produkcji.

W trakcie wizyt weryfikacyjnych sporzadzono
-~Sprawozdanie z przeprowadzonych w firmach
BUDZYNSCY S.C. oraz PREMET S.A. weryfikacji da-
nych przedtozonych we wniosku o wszczecie postepo-
wania antydumpingowego przegladowego wszczete-
go postanowieniem Ministra Gospodarki z dnia
25 pazdziernika 2000 r. (M.P. Nr 35, poz. 718) i innych
dokumentdéw dostarczonych w toku postepowania za
okres od 5.11.1998 do 5.11.2000 r.”, w ktérym stwier-
dzono, iz ,wartos$é¢ zuzytych czesci zapalniczek z Chin
byta nizsza niz 60 % tacznej wartosci uzytych do mon-
tazu czesci oraz ze warto$é dodana przywiezionych
czesci w trakcie montazu lub wykonczenia przekracza-
ta 25 % kosztéw produkcji”.

Majac powyzsze na uwadze, spotka BUDZYNSCY
S.C. nie spetniata przestanek do stwierdzenia prowadze-
nia dziatalnosci montazowej, o ktérej mowa w art. 46
ust. 2 ustawy z 1997 r., a zarzut stron jest bezzasadny.

Zdaniem stron, jeden z wnioskodawcow postepo-
wania — BUDZYNSCY S.C. — byt importerem zapalni-
czek objetych postepowaniem oraz byt powigzany
z eksporterami zapalniczek z kraju objetego postepo-
waniem.

Dane zebrane przez organ prowadzacy postepo-
wanie nie potwierdzajg, aby spétka BUDZYNSCY S.C.
byta importerem towaru objetego postgpowaniem
w okresie badanym. Spétka BUDZYNSCY S.C. byta
wytacznie importerem czesci do produkcji zapalni-
czek. Jedyny wskazany przez strony fakt importu za-
palniczek przez wnioskodawce miat miejsce dnia
22 stycznia 1996 r., co oznacza, iz znajdowat sie on po-
za okresem badanym dla niniejszego postepowania.
W zwigzku z powyzszym, fakt ten nie ma znaczenia dla
potrzeb ustalenia legitymacji wnioskodawcy do ztoze-
nia wniosku o wszczecie niniejszego postepowania.
Zebrane w trakcie postepowania dane, zweryfikowane
podczas przegladu dokumentacji firmy, nie wskazujg
tez, aby byta ona powigzana z eksporterami zapalni-
czek z ChRL w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z 1997 r.

Zdaniem stron, organ prowadzacy postepowanie
powotuje sie na niekompletne dane GUS jako podsta-
we ustalenia legitymacji wnioskodawcow.

Dane przedstawione przez GUS nie stanowity je-
dynej podstawy ustalenia legitymacji wnioskodaw-
cOw niniejszego postepowania, podstawg za$ ustale-

nia, ze spotki BUDZYNSCY S.C. i PREMET S.A. byty
uprawnione do ztozenia wniosku, byt catoksztatt da-
nych zebranych w toku niniejszego postepowania.
Majac powyzsze na uwadze, ustalono iz w latach
1998—1999 produkcja obu firm fgcznie stanowita co
najmniej odpowiednio 86 % i 95 % produkcji krajo-
wej. Pomimo braku danych z GUS za rok 2000 (nie
zbierano danych dotyczacych tego wtasnie sektora
produkcji), nie ma przestanek do podwazenia wiary-
godnosci legitymacji wnioskodawcow, skoro w swie-
tle zebranego materiatu dowodowego (w szczegdlno-
$ci danych z firmy ,Kompass”) nie ustalono innych
producentow zapalniczek. Majagc powyzsze na uwa-
dze, brak danych GUS za cze$¢ okresu badanego nie
wptywa na tre$é ustalenia ostatecznego.

Zdaniem stron, nie istnieje Zaden inny oprocz
spotki BUDZYNSCY S.C. znaczacy producent czy mon-
tazysta zapalniczek lub czgsci do zapalniczek, a zatem
spotka BUDZYNSCY S.C. wytwarzata (montowata) za-
palniczki w oparciu o czgsci pochodzace z importu.

Zdaniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej powyzszy poglad jest nieprawdziwy, gdyz
ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, iz
drugim producentem zapalniczek jest spétka PREMET
S.A. Niezaleznie od powyzszego istnieli nastepujacy
krajowi producenci czesci do zapalniczek:

— Przetwérstwo Tworzyw Sztucznych — Kiwata
w Wabrzeznie (producent zbiorniczkow do gazu,
obudowy zaworu, dzwigni, regulatora oraz palet-
ki),

— Spoétdzielnia Inwalidéw ,Solidarno$é” w Grudzia-
dzu (producent zbiorniczka i paletki),

— Instytut Obrébki Plastycznej w Poznaniu (produ-
cent ostony ptomienia tarnika i tulei pod knot),

— Alpha Krakéw (producent elementéw ze znalu;
kétko boczne i podktadka filtra),

— Metron Torun (oksydacja lub galwanizacja blaszek
ostony ptomienia).

Zdaniem stron, organ przeprowadzajgc wizyty we-
ryfikacyjne naruszyt art. 79 § 1 kpa.

W dniach 11 kwietnia 2002 r. i 15 maja 2002 r.
przedstawiciele Ministra Gospodarki przeprowadzili
niezbedna kontrole w siedzibach spotek BUDZYNSCY
S.C. i PREMET S.A. Wbrew zarzutom podmiotéw skta-
dajgcych zastrzezenia, organ nie byt zobowigzany do
stosowania art. 79 8 1 kpa, gdyz art. 30 ust. 1 ustawy
z 2001 r. stanowi regulacje szczegdlng w stosunku do
niego, a zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 3 ustawy
z 2001 r. kpa stosuje sige tylko w zakresie spraw nieure-
gulowanych ustawg antydumpingowa. Nalezy takze
podkresli¢, ze z innych przepiséw ustawy z 2001 r. nie
wynika obowigzek zawiadamiania stron o miejscu
i terminie przeprowadzenia dowodu ze swiadkow, bie-
gtych lub ogledzin, jak réwniez nie gwarantuje sie pra-
wa udziatu w przeprowadzeniu dowodu, zadawania
pytan swiadkom, biegtym i stronom oraz sktadania
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wyjasnien. Warto zaznaczy¢, iz moze sie zdarzy¢ w po-
stepowaniu antydumpingowym koniecznos$é weryfi-
kacji danych przedstawionych przez eksporteréw, kté-
rzy moga byé umiejscowieni w odlegtych zakatkach
$wiata. Organ prowadzgcy postepowanie moze doko-
naé, za ich zgoda, weryfikacji przedstawionych danych
pod warunkiem zawiadomienia i braku sprzeciwu
wtadz danego kraju. Natomiast zawiadamianie i udziat
innych stron postepowania nie sg przewidziane ani
w ustawie z 2001 r., ani w Porozumieniu o stosowaniu
artykutu VI Uktadu ogdlnego w sprawie taryf celnych
i handlu 1994 (Dz. U. z 1998 r. Nr 34, poz. 195). Majac
powyzsze na uwadze, zarzut jest bezzasadny.

Zdaniem stron, z tresci sprawozdania z wizyty we-
ryfikacyjnej nie wynika, kto, kiedy, gdzie i jakich czyn-
nosci dokonat i w jakim charakterze byt przy tym obec-
ny, co i w jaki sposob ustalono, i jakie uwagi zgfosity
obecne osoby.

W wyniku wizyt weryfikacyjnych sporzadzono od-
dzielne sprawozdania dotyczace badan i oceny parku
maszynowego spotek BUDZYNSCY S.C. i PREMET
S.A. oraz oceny zgodnosci przedstawionych przez
obie firmy danych w zakresie wskaznikow ekono-
micznych i finansowych z ksiegowoscia firm. Kazda
z ww. czesci sprawozdania sporzadzita inna osoba
sposrod wchodzacych w sktad zespotu weryfikacyj-
nego, ktorej kompetencje odpowiadaty odnosnemu
zagadnieniu. Z tresci sprawozdan jednoznacznie wy-
nika, co, gdzie i kiedy byto przedmiotem weryfikacji.
Pod kazdym ze sprawozdan znajduje sie takze podpis
jego autora.

Zdaniem stron, organ prowadzacy postepowanie
nie uwzglednit faktu, ze PREMET S.A. wycofat swoj
wniosek o wszczecie postepowania.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
nie zgadza sie z powyzszym pogladem. Z akt sprawy
wynika, iz PREMET S.A. przekazat dane dotyczace kon-
dycji przedsiebiorstwa oraz wyrazit poparcie dla pro-
wadzonego postepowania przeglagdowego.

I1l. Okres badany

Ustalenia w trakcie postepowania

Na potrzeby postepowania przegladowego okres
badany dla ustalenia dalszego wystepowania dumpin-
gu i szkody ustalono na: 5 listopada 1998 r. — 5 listo-
pada 2000 r.

Data poczatkowa okresu badanego to data wejscia
w zycie cet antydumpingowych ustanowionych decy-
zjg z dnia 26 pazdziernika 1998 r., ktérych zasadnosé
dalszego stosowania podlega obecnie przegladowi.
Data koncowa okresu badanego to dzien wszczecia ni-
niejszego postepowania przeglagdowego.

Zastrzezenia stron

Do powyzszych ustalen strony nie wniosty zastrze-
zen.

IV. Okreslenie towaru objetego postepowa-
niem antydumpingowym przegladowym

Ustalenia w trakcie postepowania

Towarem objetym postepowaniem sa plastiko-
we zapalniczki kieszonkowe gazowe jednorazowe,
klasyfikowane w Polskiej Scalonej Nomenklaturze
Towarowej Handlu Zagranicznego wedtug kodu
PCN 9613 10 00 0, pochodzace z Chinskiej Republiki
Ludowe;.

Jednoczesnie w zwigzku z decyzjami kofnczacymi
postepowanie antydumpingowe w zwigzku z obej-
sciem cta antydumpingowego natozonego na zapal-
niczki jednorazowe, pochodzgce z Chinskiej Republi-
ki Ludowej, postepowaniem niniejszym objete sa
takze:

— plastikowe zapalniczki kieszonkowe gazowe jedno-
razowe, klasyfikowane w Polskiej Scalonej No-
menklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego
wedtug kodu PCN 9613 10 00 0, pochodzace z Taj-
wanu,

— plastikowe zapalniczki kieszonkowe gazowe do wie-
lokrotnego napetniania, klasyfikowane w Polskiej
Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagra-
nicznego wedtug kodu PCN 9613 20 90 0, pochodzg-
ce z Chinskiej Republiki Ludowej lub Tajwanu.

Zastrzezenia stron

Zdaniem stron, organ prowadzacy postepowanie,
dokonujagc ustalen w zakresie towaru objetego poste-
powaniem antydumpingowym przegladowym, catko-
wicie pomija podnoszong dotychczas przez strony ar-
gumentacje dotyczgcg rdznic pomiedzy zapalniczka
jednorazowa a wielorazowa.

Powyzsza kwestia nie jest przedmiotem niniejsze-
go postepowania. Organ ustosunkowat sie do tego za-
gadnienia w postanowieniu Ministra Gospodarki, Pra-
cy i Polityki Spotecznej z dnia 4 wrzesnia 2003 r.
w sprawie ostatecznych ustalen dokonanych w ra-
mach ponownego rozpatrzenia decyzji Ministra Go-
spodarki z dnia 17 sierpnia 2000 r. w sprawie natfoze-
nia ostatecznego cta antydumpingowego w zwigzku
z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kie-
szonkowych w celu obejscia cta antydumpingowego
ustanowionego decyzjg Ministra Gospodarki z dnia
26 pazdziernika 1998 r. (M.P. z 2003 r. Nr 44, poz. 658).

V. Wykaz ustalonych eksporterow oraz pro-
ducentow towaru objetego postepowa-
niem

Ustalenia w trakcie postepowania

Na podstawie przekazanych przez strony postepo-
wania informacji zgodnie z art. 23 ust. 1 oraz art. 25
ust. 1T ustawy z 1997 r. i wypetnionych kwestionariuszy
ustalono, ze nizej wymienione firmy sg eksportera-
mi/producentami zapalniczek:
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Polycity Enterprise Ltd., Hongkong,
Gladstrong Investments Ltd., Hongkong,

Hainan Daze Commerce Co., Chinska Republika Lu-
dowa,

Tung Enterprise, Hongkong,
Tranwick Ltd., Chinska Republika Ludowa,

Wenzhou Import and Export United CO., LTD. No 8
Limining Rd.(W)Wenzhou, Chinska Republika Ludo-
wa,

Wellfield Investment Ltd., Tsuen Wan, Hongkong,

China Artex (Holdings) Corp. Beijing, Chinska Repu-
blika Ludowa,

Top Champion Development Ltd., Kwung Tong,
Chinska Republika Ludowa,

Top Field Enterprises Ltd., Tsuen Wan, Hongkong,
Recency Co. Ltd., Tajwan,

Foshan Weiye Lighter Manufacture Ltd., Nanhai city,
Chinska Republika Ludowa,

China National Autotive Industry Imp. and Exp.
Corp., Beijing, Chinska Republika Ludowa,

Xingda Lighter Manufacturing Co. Ltd., Chinska Re-
publika Ludowa,

Shude Lis Lighters, Guangdong, Chinska Republika
Ludowa,

Panuy Best Made Plastic Products Co. Ltd., Guang-
dong, Chinska Republika Ludowa.

W postepowaniu kwestionariusz antydumpingo-
wy przekazano tez nastepujacym importerom:

Firma Handlowa ,FRACHT”,

P.PH.U. ,DREWEX"” IMPORT - EXPORT,
PPH.U. ,MAX" Marek Haligowski,
P.P.H. ST Stanistaw Trzcinski,

KMP Marzena Pierscionek,

CONIN S.A.,

BRITISH-AMERICAN TABACCO POLAND
Spotka z 0.0.,

DARMEX Czarnecki Dariusz,

Firma Handlowa MER Spétka z o.0.,
STECPOL Mariusz Stec,

Ronson Polska Spodtka z o.o.

Ze wzgledu na przyjeta metode obliczania warto-
$ci normalnej w postepowaniu uzyskano tez dane od
firm:

SWEDISH MATCH PHILIPPINES INC, Filipiny,
PT. TOKAI DHARMA INDONESIA, Indonezja.

Po wszczeciu postepowania antydumpingowego,
zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z 1997 r., Minister Go-
spodarki przestat takze kwestionariusze antydumpin-
gowe wiadzom Chinskiej Republiki Ludowej oraz Taj-
wanu.

Zastrzezenia stron

Zdaniem stron, organ prowadzacy postepowanie
bezprawnie rozszerzyt wykaz eksporterow i producen-
téow zapalniczek objetych postepowaniem antydum-
pingowym, gdyz sprawa ta zostata rozstrzygnieta de-
cyzjg z dnia 26 paZdziernika 1998 r. i decyzjg z dnia
17 sierpnia 2000 r.

Zarzut jest niezrozumiaty. Postepowanie przegla-
dowe jest autonomiczng procedurg (obejmujaca inny
okres badany) w stosunku do postepowan wszczetych
postanowieniem Ministra Gospodarki z dnia 21 listo-
pada 1997 r. o wszczeciu postepowania antydumpin-
gowego w zwiagzku z przywozem z Chinskiej Republiki
Ludowej na polski obszar celny i wprowadzeniem do
obrotu po cenie dumpingowej zapalniczek kieszonko-
wych gazowych jednorazowych oraz postanowieniem
Ministra Gospodarki z dnia 2 czerwca 1999 r. w spra-
wie wszczecia postepowania antydumpingowego
w zwigzku z wystgpieniem okolicznosci wskazujgcych
na przywoéz na polski obszar celny towaréow podob-
nych w celu obejscia cta antydumpingowego ustano-
wionego decyzjg Ministra Gospodarki z dnia 26 paz-
dziernika 1998 r. Zasadniczo celem tej procedury jest
zbadanie m.in. utrzymywania sie dumpingu i szkody
i podjecie na podstawie zebranego materiatu dowo-
dowego decyzji co do dalszego utrzymania cet anty-
dumpingowych. Majac powyzsze na uwadze, odmien-
nos¢ listy ustalonych producentéw i eksporteréw mo-
ze wynikaé chociazby z faktu, iz w przeciaggu okresu
dziatania srodka ochronnego powstaty nowe przed-
siebiorstwa.

VI. Ostateczne ustalenia faktyczne dotycza-
ce utrzymywania sie dumpingu

Ustalenia w trakcie postepowania

Ustalenia dotyczace dumpingu zostaty dokonane,
w Swietle braku wspodtpracy w postepowaniu ze stro-
ny chinskich eksporteréw i producentéw, na podsta-
wie danych dostarczonych przez firme Swedish Match
Philippines Inc. — filipinskiego producenta zapalni-
czek, Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego
(CIHZ) oraz danych statystycznych Gtéwnego Urzedu
Celnego Chinskiej Republiki Ludowej (Customs Gene-
ral Administration).

1. Wartosé normalna
a) metodologia

Z uwagi na fakt, ze Chinska Republika Ludowa
jest krajem o gospodarce nierynkowej, przy okre-
$laniu wartosci normalnej uzyto metody przewi-
dzianej w art. 6 ust. 1 ustawy z 1997 r. (art. 10
ust. 1 pkt 1 ustawy z 2001 r.), tj. okreslono wartos¢
normalng na podstawie ceny zaptaconej lub nalez-
nej w zwyktym obrocie handlowym za towar po-
dobny, gdy jest on przeznaczony do konsumpcji
w odpowiednim kraju trzecim o gospodarce ryn-
kowej. Metodologia ta byta zgodna z metodologiag
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przyjeta w postepowaniu antydumpingowym za-
konczonym decyzjg z dnia 26 pazdziernika 1998 r.,
co z kolei byto zgodne z trescig art. 76 ustawy
z 2001 r., iz do postepowania antydumpingowego
przeglagdowego stosuje sie metode wykorzystanag
w trakcie postepowania, ktére doprowadzito do
natozenia cta antydumpingowego.

Niezaleznie od tego, w toku postepowania
zwracano sie do wtadz Chinskiej Republiki Ludo-
wej oraz znanych stron postepowania z informacja
o mozliwosci wykazania, iz producenci chinskich
zapalniczek dziatajg na zasadach gospodarki ryn-
kowej. Taka mozliwos$é pojawita sie z chwilg przy-
stgpienia w dniu 11 grudnia 2001 r. Chinskiej Re-
publiki Ludowej do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Co prawda fakt przystgpienia Chinskiej Re-
publiki Ludowej do WTO nie zmienit statusu Chin-
skiej Republiki Ludowej jako kraju o gospodarce
nierynkowej, jednakze zgodnie z art. 15a(i) Proto-
kotu Akcesji Chinskiej Republiki Ludowej do WTO,
producenci chinscy bedacy stronami postepowa-
nia przegladowego mieli prawo do wykazania
wartosci normalnej towaru objetego postepowa-
niem antydumpingowym na postawie chinskich
cen lub kosztu produkcji w przypadku udowodnie-
nia, ze sektor, ktérego dotyczy postepowanie,
dziata w warunkach gospodarki rynkowej.

W sprawie tej odpowiedziata jedynie firma
Wenzhou Import/Export United Co. Ltd., ktéra
przestata do Ministra Gospodarki ,Odpowiedz na
temat statusu zgodnego z zasadami gospodarki
rynkowej spo6tki Wenzhou Import and Export Co.
Ltd. w sprawie postepowania antydumpingowego
odnoszacego sie do plastikowych, napetnianych
gazem jednorazowych zapalniczek kieszonkowych
oraz plastikowych, napetnianych gazem zapalni-
czek kieszonkowych do wielokrotnego napetniania
od Chinskiej Republiki Ludowej”. Spétka ta nie
wykazata jednak, ze jest producentem chinskich
zapalniczek, a nie jedynie ich eksporterem. Zgod-
nie z Protokotem Akcesji Chinskiej Republiki Ludo-
wej do WTO firma ta nie jest wiec podmiotem
uprawnionym do wykazania wszystkich elemen-
tow kalkulacji kosztéw produkcji zapalniczek. Fir-
ma Wenzhou Import/Export United Co. Ltd. — eks-
porter zapalniczek m.in. do Polski — zamiescita
w informacji na temat jej statusu gospodarczego
kopie faktury sprzedazy zapalniczek, nie okres$lajac
jakiego rodzaju zapalniczki byty przedmiotem jej
eksportu do Polski. W toku postepowania przegla-
dowego nie uzyskano odpowiedzi ani od wtadz
Chinskiej Republiki Ludowej, ani krajowego im-
portera zapalniczek, bedacego strong postepowa-
nia, czy byty to zapalniczki, ktére sg objete poste-
powaniem.

Z kolei firma Polycity Enterprise Ltd. z Hong-
kongu, réwniez eksporter zapalniczek m.in. do Pol-
ski, w odestanym kwestionariuszu ograniczyta sie
jedynie do zaprezentowania ogdélnych warunkéw
pracy jej koncernu oraz wykazata, ze chinscy pro-
ducenci uzywajg do produkcji zapalniczek materia-

téw (surowcodw) oraz czesci, w ktdre zaopatruja sie
w krajach o gospodarce rynkowej. Do produkc;ji
zbiorniczkdw na gaz firma importuje tworzywo
sztuczne z Tajwanu, Tajlandii oraz Japonii. Pozo-
state materiaty (surowce) do produkcji zapalniczek
kupowane sa m.in. w Korei, Japonii oraz na Tajwa-
nie.

Oba wystgpienia nie zostaty uznane przez Mi-
nistra Gospodarki za wystarczajgce do zmiany me-
todologii obliczania wartosci normalnej w prowa-
dzonym postepowaniu przeglagdowym.

b) wybor kraju trzeciego

Po wszczeciu postgpowania przegladowego
antydumpingowego Minister Gospodarki przestat
kwestionariusze antydumpingowe, na podstawie
art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 ustawy z 1997 r.,
wszystkim znanym stronom, a takze wtadzom In-
donezji oraz producentowi zapalniczek z Makao
i Filipin, ktére to kraje planowano potraktowaé ja-
ko kraj trzeci ze wzgledu na warunki rynkowe zbli-
zone do warunkow chinskich. Jednakze z uwagi na
brak mozliwosci zebrania niezbednych danych,
warto$¢ normalna zostata ostatecznie obliczona
w oparciu o dane producenta filipinskiego, ktory
jako jedyny poprawnie wypetnit kwestionariusz
antydumpingowy. Dane producenta zapalniczek
z Filipin byty réwniez wykorzystane do ustalenia
wartosci normalnej w postepowaniu zakonczo-
nym decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r.

Uznano, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
z 2001 r., ze warunki produkcji zapalniczek na Fili-
pinach sg zblizone do warunkéw produkcji w Chin-
skiej Republice Ludowej. Wielko$¢ produkgcji,
sprzedazy oraz dostep do podstawowych materia-
téw uzywanych do produkcji zapalniczek stanowi
podstawe do uznania Filipin jako kraju reprezenta-
tywnego dla okreslenia wartosci normalnej dla za-
palniczek pochodzacych z Chinskiej Republiki Lu-
dowe;.

c) obliczenie wartosci normalnej

Zgodnie z wybrang metodologig, ustalono
wartos¢ normalng zapalniczek pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej na bazie sredniowa-
zonej ceny (ex works) w zwyktym obrocie handlo-
wym zapalniczek sprzedawanych pierwszemu nie-
zaleznemu odbiorcy na rynku filipinskim. Stwier-
dzono, ze jest ona wyzsza od wartosci normalnej
ustalonej w postepowaniu zakonczonym decyzja
z dnia 26 pazdziernika 1998 r. (wodwczas
0,13 euro/szt.).

2. Cena eksportowa

W okresie badanym, po ustanowieniu cta anty-
dumpingowego, wedtug danych statystycznych
CIHZ praktycznie zaprzestano przywozu na polski
obszar celny zapalniczek jednorazowych pocho-
dzacych z Chinskiej Republiki Ludowej. W zwigzku
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z powyzszym obliczenia co do ceny eksportowej
oparto na:

— $redniej wazonej cenie eksportowej w imporcie
na polski obszar celny zapalniczek pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej deklarowa-
nych jako do wielokrotnego napetniania oraz
zapalniczek pochodzacych z Tajwanu (wedtug
polskich danych CIHZ) — uzycie tej metody
miato wskazaé na wystepujaca w okresie bada-
nym sprzedaz po cenach nizszych niz wartos¢
normalna towaru,

— $redniej wazonej cenie eksportowej na bazie
FOB Hongkong w eksporcie do Polski; zrédtem
danych byty tu statystyki chinskie odnoszace
sie do eksportu do Polski w okresie badanym —
uzycie tej metody miato wykazaé, ze wedtug da-
nych chinskich w okresie badanym wystepowa-
ta sprzedaz zapalniczek do Polski po cenie niz-
szej niz warto$¢ normalna,

— éredniej wazonej cenie eksportowej na bazie
FOB Hongkong w eksporcie do krajow trzecich;
zrédtem danych byty tu statystyki chinskie od-
noszgce sie do eksportu — uzycie tej metody
miato wykazaé, ze w okresie badanym wystepo-
wata sprzedaz zapalniczek chihskich po cenie
nizszej niz warto$¢ normalna takze do innych
krajow.

3. Porownanie

Poréwnanie ceny eksportowej z wartoscig nor-
malng dokonane zostato na tym samym poziomie
obrotu, to znaczy na poziomie cen zbytu produ-
centa (ex works), zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy
z2001r.

4. Margines dumpingu

Margines dumpingu, zgodnie z art. 15 ust. 1
pkt 1 ustawy z 2001 r., okreslono jako réznice po-
miedzy wartoscig normalng okreslona na bazie ce-
ny zbytu producenta filipinskiego ustalong dla
transakcji na rynku filipinskim a ceng eksportowa
na warunkach ex works obliczong wg trzech me-
tod przedstawionych powyzej.

W przypadku ceny eksportowej uzyskanej za
pomoca pierwszych dwdéch metod byto to poréw-
nanie wartosci normalnej towaru z ceng faktycznie
zaptacong za towar przywozony z kraju eksportu
na polski obszar celny, a wiec uzyskane w ten spo-
sO0b marginesy dumpingu (niemal identyczne) od-
nosity sie do dumpingu wystepujgcego na rynku
polskim. Margines dumpingu w okresie badanym
byt wyzszy niz w postepowaniu antydumpingo-
wym zakohczonym decyzjg z dnia 26 pazdziernika
1998 r. i wynosit 0,12 euro w przeliczeniu na jedng
zapalniczke.

Trzecia metoda wykazata istnienie dumpingu
(i jego przyblizony margines) takze w chinskim
eksporcie na rynki trzecie w okresie badanym. Po-
niewaz mamy do czynienia z postepowaniem

przegladowym, wyliczenie takie, jako wskazujace
na statg sprzedaz po cenach dumpingowych sto-
sowang przez producentéw chinskich, dodatkowo
wzmacnia argumenty na rzecz przedfuzenia obo-
wigzywania srodka ochronnego.

5. Podsumowanie ostatecznych ustalen faktycznych
dotyczacych utrzymywania sie dumpingu

Postepowanie przegladowe wykazato, ze cho-
ciaz wykazywany w statystykach import zapalni-
czek na polski obszar celny z Chinskiej Republiki
Ludowej jest znikomy w okresie badanym, to fak-
tycznie, w wyniku obej$cia zastosowanego cta an-
tydumpingowego, przywoéz po cenach dumpingo-
wych w dalszym ciggu wystepowat.

Co wiecej, praktyka ciggtego dumpingu stoso-
wana przez producentéw chinskich w eksporcie na
inne rynki zdaje sie potwierdzaé teze, ze w przy-
padku uchylenia cet antydumpingowych nastapit-
by powrdt bezposredniego importu po cenach
dumpingowych z Chinskiej Republiki Ludowe;.

Dodatkowo nalezy zwrdcié uwage, iz:

— wedtug chinskich danych statystycznych,
w okresie badanym, wystepowata sprzedaz do
Polski, ktérej nie ujmowaty polskie statystyki
importowe; eksport zapalniczek jednorazowych
z Chinskiej Republiki Ludowej od dnia 5 listopa-
da 1998 r. do dnia 5 listopada 2000 r. wyniost
ok. 55 min szt., natomiast zapalniczek deklaro-
wanych jako do wielokrotnego napetniania
ok. 28,7 min szt., podczas gdy wedtug CIHZ —
przywoéz z Chinskiej Republiki Ludowej zapalni-
czek deklarowanych jako do wielokrotnego na-
petniania wynidst ok. 97,0 min szt., z kolei jed-
norazowych wyniost ok. 2,0 mln szt. — co poka-
zuje zjawisko obejscia cta antydumpingowego
natozonego na zapalniczki jednorazowe przez
przywoz zapalniczek do wielokrotnego napet-
niania,

— w okresie tym wedtug polskich statystyk impor-
towych wystepowat import zapalniczek pocho-
dzacych z Tajwanu, w ktéorym nie wystepuje
produkcja tego towaru; przywéz z Tajwanu
3,8 min szt. w okresie badanym (brak w staty-
stykach tajwanskich eksportu do Polski) pokazu-
je zjawisko obejscia cta antydumpingowego na-
tozonego na zapalniczki jednorazowe z Chin-
skiej Republiki Ludowej przez przywéz zapalni-
czek pochodzacych rzekomo z innego kraju.

Zastrzezenia stron

Zdaniem stron, organ prowadzgcy postepowanie,
dokonujgc oceny wartosci normalnej, naruszyt przepis
art. 32 ust. 2 ustawy z 2001 r., nie opisujagc metody
ustalania wartosci normalnej.

Zdaniem organu metodologia ustalania wartosci
normalnej zostata szczegdtowo opisana w punktach
VI.1 a—c.
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Zdaniem stron w aktach postepowania znajduja
sie informacje o masowym imporcie zapalniczek z Fi-
lipin, Indonezji, Francji i Turcji i innych krajow po ce-
nie w granicach 0,03 do 0,10 euro, co podwaza do-
tychczasowe ustalenia dotyczace wartosci normalnej.

Ceny osiggane w imporcie z innych kierunkéw nie
maja zadnego zwigzku z wyliczeniami dotyczacymi
wartosci normalnej, ktérg stanowi cena zapalniczki
osiggana w normalnym obrocie handlowym na rynku
filipinskim. Ceny takie mogtyby ewentualnie $wiad-
czy¢ o tym, ze w przypadku ww. importu z innych kie-
runkéw réwniez mamy do czynienia z dumpingiem,
cho¢ nalezy podkresli¢, iz takie twierdzenie bytoby
przedwczesne bez przeprowadzenia badan wartosci
normalnej sprzedazy zapalniczki na rynkach ww. kra-
jow.

Niezaleznie od tego dane statystyczne dotyczace
importu nie potwierdzajg masowego importu w okre-
sie badanym zapalniczek z Turcji i Filipin w cenie poni-
zej wyliczonej dla potrzeb tego postepowania wartosci
normalnej. Import taki wystepowat z Francji, ale trud-
no uzna¢ go za masowy — 1,3 mln sztuk w cenie po-
nizej wyliczonej w niniejszym postepowaniu wartosci
normalnej w catym dwuletnim okresie badanym.
Wreszcie znaczacy import miat miejsce z Indonezji —
10 min sztuk w okresie badanym w cenie ponizej wy-
liczonej w toku niniejszego postepowania wartosci
normalnej. Nalezy jednak przypomnieé, ze wobec te-
go importu takze prowadzono postepowanie w spra-
wie obejscia cet antydumpingowych w zwigzku z po-
dejrzeniem, ze zapalniczki deklarowane jako pocho-
dzace z Indonezji sg de facto pochodzenia chinskiego.
Postepowanie to umorzono wytacznie z powodu wy-
cofania wniosku przez wnioskodawce, na mocy decy-
zji Ministra Gospodarki z dnia 31 pazdziernika 2000 r.
w sprawie natozenia ostatecznego cta antydumpingo-
wego w zwigzku z przywozem na polski obszar celny
zapalniczek kieszonkowych w celu obejscia cta anty-
dumpingowego ustanowionego decyzjg z dnia
26 pazdziernika 1998 r. (M.P. z 2000 r. Nr 35, poz. 719).

Zdaniem stron, badanie ceny eksportowej z Chin-
skiej Republiki Ludowej oraz wartosci normalnej po-
mija dane uzyskane na temat innych kierunkéw im-
portu, o czym Swiadczy tres¢ ostatniego tiret pkt 2
punktu VI postanowienia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 28 maja 2003 r. w sprawie
wstepnych ustalen w postepowaniu antydumpingo-
wym przegladowym w zwigzku z przywozem na polski
obszar celny zapalniczek pochodzgcych z Chiniskiej Re-
publiki Ludowej lub Tajwanu (M.P. Nr 30, poz. 414).

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze dane dotyczace
ceny realizowanej w imporcie z innych kierunkéw niz
objete postepowaniem nie majg zadnego zwigzku
z cenami eksportowymi oraz wartoscig normalng wy-
liczong dla potrzeb niniejszego postepowania. War-
tos$¢ normalna i cena eksportowa sa wyliczane dla kaz-
dego kraju oddzielnie (w przypadku przedsiebiorstw
wspotpracujacych nawet dla kazdego producenta/eks-
portera oddzielnie) i moga znacznie od siebie odbie-
gac.

Ponadto powotywany w tym kontekscie przez stro-
ny fragment postanowienia o ustaleniach wstepnych
nie dotyczy importu do Polski z innych kierunkéw niz
ChRL, ale eksportu z ChRL do krajéw innych niz Polska
(z konkluzja, ze zapalniczki pochodzenia chinskiego sa
rowniez dumpingowane w eksporcie do innych kra-
jow).

VIl. Ostateczne ustalenia faktyczne dotyczg-
ce utrzymywania sie szkody

Ustalenia w trakcie postepowania

Analizujac sytuacje przemystu krajowego, Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej opierat sig¢ na
danych dostarczonych przez spotki BUDZYNSCY S.C.
oraz PREMET S.A., jedynych producentow zapalniczek
na terytorium RP w okresie badanym, oraz danych
CIHZ.

Aby zapewnié poréwnywalno$é danych dla 3 na-
stepujgcych okreséw: od dnia 5 listopada 1998 r. do
dnia 31 grudnia 1998 r.; w 1999 r.; od dnia 1 stycznia
2000 r. do dnia 5 listopada 2000 r. wszelkie dane w ww.
okresach doprowadzono do poziomu miesiecznego.

1. Wielkos$¢ przywozu na polski obszar celny towa-
row po cenach dumpingowych oraz jego wptyw
na poziom cen towarow podobnych na rynku kra-

jowym

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z 2001 r. Mini-
ster Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej zbadat
wielkosé przywozu na polski obszar celny towa-
row po cenach dumpingowych w ujeciu bez-
wzglednym i wzglednym w stosunku do produkcji
krajowej i udziatu w rynku.

tacznie przywdz zapalniczek objetych postepo-
waniem przegladowym (Chinska Republika Ludo-
wa, Tajwan) w okresie od dnia 5 listopada 1998 r.
do dnia 5 listopada 2000 r. wyniost ok. 100,5 min
szt. W ujeciu miesiecznym przywoz ten ksztatto-
wat sie nastepujgco: w okresie od dnia 5 listopada
1998 r. do dnia 31 grudnia 1998 r. — ok. 1,1 miIn
szt.; w 1999 r. — ok. 5,9 min szt.; w okresie od dnia
1 stycznia 2000 r. do dnia 5 listopada 2000 r. —
ok. 2,8 min szt.

Wielkos$¢ produkcji krajowej stanowita w okre-
sie badanym niewielki procent w stosunku do
wielkosci przywozu z krajow objetych postepowa-
niem, tj.: w okresie od dnia 5 listopada 1998 r. do
dnia 31 grudnia 1998 r. — 28,6 %; w 1999 r. 4,5 %
oraz w okresie od dnia 1 stycznia 2000 r. do dnia
5 listopada 2000 r. — 3,6 %.

Udziat importu objetego postepowaniem
w rynku krajowym wynosit w okresie badanym
srednio ok. 52 %.

Oprécz przeprowadzenia powyzszej analizy
Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
zbadat takze wptyw przywozu po cenach dumpin-
gowych na ceny krajowego towaru podobnego
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zgodnie z art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy z 2001 r. Mini-
ster Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej ustalit
poziom cen sprzedazy zapalniczek na rynku krajo-
wym na podstawie danych m.in. z kwestionariu-
szy antydumpingowych wypetnionych przez stro-
ny oraz innych dokumentéw dostarczonych przez
strony w toku postepowania. Ustalenie wptywu
przywozu zapalniczek na ceny zapalniczek produ-
kowanych przez przemyst krajowy zostato dokona-
ne na tym samym poziomie obrotu. Za wtasciwy
poziom dla poréwnania cen sprzedazy dla zapalni-
czek z importu z cenami zapalniczek producentéw
krajowych wuznano cene, po ktérej dokonano
sprzedazy pierwszemu niezaleznemu nabywcy
w kraju. Badanie to wykazato, ze ceny zapalniczek
sg znacznie nizsze (tj. o ok. 30 %) od cen krajowe-
go towaru podobnego, ktérego sprzedaz nie byta
realizowana w cenach zapewniajacych zysk.

. Wptyw przywozu po cenach dumpingowych na
sytuacje przemystu krajowego

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z 2001 r. Mini-
ster Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej zbadat
wptyw przywozu po cenach dumpingowych na sy-
tuacje polskiego przemystu na podstawie poniz-
szych wskaznikow i czynnikdéw ekonomicznych od-
dziatujgcych na stan tego przemystu:

a) proces przezwyciezania przez przemyst
krajowy trudnos$ci spowodowanych
przywozem na polski obszar celny
w przesztosci towarow po cenach dum-
pingowych

Minister Gospodarki w celu weryfikacji danych
dotyczacych obecnej sytuacji przemystu krajowe-
go, zgodnie z art. 30 ustawy z 2001 r., przeprowa-
dzit 11 kwietnia 2002 r. niezbedng kontrole w sp6t-
ce BUDZYNSCY S.C. oraz 15 maja 2002 r. w spot-
ce PREMET S.A.

Minister Gospodarki ustalit, ze sp6tka PREMET
S.A. posiada park maszynowy (automaty renomo-
wanych firm do obroébki czesci metalowych, har-
townie, wtasng narzedziownig) oraz odpowiednie
technologie do produkcji zapalniczek. Posiadane
moce produkcyjne nie sg w petni wykorzystane
Zz uwagi na ograniczone przez import zapalniczek
po cenach dumpingowych mozliwosci zbytu wta-
snych produktow.

Spotka BUDZYNSCY S.C. w okresie badanym
ograniczyta swoja produkcje do wykonywania na-
stepujacych operacji montazowych wykorzystujac
importowane z Chinskiej Republiki Ludowej czesci
do zapalniczek w podzespotach A oraz B:

1) zgrzewania zbiorniczka gazu zapalniczki ze
zmontowanym kompletnie zespotem korka
(podzespot B);

2) napetniania gazem zapalniczek;

3) zaktadania kompletnie zmontowanej nasadki
(podzespdét A) na potgczony podzespot B ze
zbiorniczkiem gazu;

4) wstepnej i ostatecznej regulacji wysokosci pto-
mienia;

5) indywidualnej kontroli jakosci;

6) pakowania.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej ustalit, ze spétka BUDZYNSCY S.C. posiada od
1994 r. linie technologiczng do produkcji zapalni-
czek oraz narzedzia do produkcji wiekszosci ele-
mentow zapalniczki o wydajnosci co najmniej
2,5 min szt. zapalniczek miesiecznie. W praktyce
wielko$é takg osiggano sporadycznie z uwagi na
brak mozliwosci zbytu w cenach pokrywajacych
koszty produkcji. Aby obnizy¢ koszty produkcji
sp6tka BUDZYNSCY S.C. podjeta decyzje o impor-
cie chinskich podzespotéw do zapalniczek, skut-
kiem czego byto wytgczenie z produkcji zasadni-
czej linii technologicznej do produkcji zapalniczek
z elementéw krajowych.

b) wielkos§é marginesu dumpingu

Czynnik ten zostal omoéwiony szczegdétowo
w punkcie VI niniejszego postanowienia.

c) wielkosé sprzedazy

Srednia miesieczna sprzedaz produkcji krajo-
wej w 1999 r. byta okoto 2,5 raza wyzsza od sred-
niej miesiecznej sprzedazy produkcji krajowej
w okresie od dnia 5 listopada do dnia 31 grudnia
1998 r. Srednia miesieczna sprzedaz produkgji kra-
jowej od dnia 1 stycznia do dnia 5 listopada
2000 r., byta 3-krotnie nizsza od sredniej miesigcz-
nej w 1999 r.

d) zyski i straty

Przemyst krajowy odnotowat strate. Strata ta
zmniejszyta sie w okresie od dnia 1 stycznia
2000 r. do dnia 5 listopada 2000 r. w poréwnaniu
z poprzednimi okresami od dnia 5 listopada
1998 r. do dnia 31 grudnia 1998 r. oraz w 1999 r.

e) wielkosé produkcji

Srednia miesigczna wielko$¢ produkcji krajo-
wej w 1999 r. byta nizsza od Sredniej miesiecznej
produkcji w okresie od dnia 5 listopada do dnia
31 grudnia 1998 r. o okoto 80 %, za$ srednia mie-
sieczna produkcja w okresie od dnia 1 stycznia
2000 r. do dnia 5 listopada 2000 r. byta ponad dwu-
krotnie nizsza w poréwnaniu ze $rednig miesiecz-
ng produkcjg krajowag w 1999 r.

f) udziat sprzedazy zapalniczek produkecji
krajowej w rynku

Sredni miesieczny udziat w rynku sprzedazy
zapalniczek produkcji krajowej wyniost odpowied-
nio: 2,2 % w okresie od dnia 5 listopada do dnia
31 grudnia 1998 r.; 2,7 % w 1999 r.; 1,0 % w okre-
sie od dnia 1 stycznia do dnia 5 listopada 2000 r.



Monitor Polski Nr 53

— 2665 —

Poz. 843

g) wydajnosé produkcji przemystu krajo-
wego

Srednia miesieczna wydajnos¢é produkcji prze-
mystu krajowego zmniejszyta sie w 1999 r. o poto-
we w porownaniu ze $rednig miesieczng wydajno-
$cig produkcji w okresie od dnia 5 listopada do
dnia 31 grudnia 1998 r. W okresie od dnia 1 stycz-
nia 2000 r. do dnia 5 listopada 2000 r. nastapit jej
dalszy spadek o potowe w poréwnaniu z 1999 r.

h) stopa zwrotu inwestycji

W okresie badanym odnotowano znaczny spa-
dek wskaznika rentownosci inwestycji.

i) poziom wykorzystania mocy produkcyj-
nych

Srednie miesieczne wykorzystanie mocy pro-
dukeyjnych w okresie od dnia 5 listopada do dnia
31 grudnia 1998 r. i w 1999 r. byto poréwnywalne
i wynosito 5,2 %, podczas gdy srednie miesieczne
wykorzystanie mocy produkcyjnych w okresie od
dnia 1 stycznia 2000 r. do dnia 5 listopada 2000 r.
byto ponad dwukrotnie nizsze i wyniosto 2,0 %.

j) czynniki wptywajagce na ceny krajowe

Gtéwnym czynnikiem wptywajacym na ceny
krajowe byt przywdz chinskich zapalniczek po ce-
nach dumpingowych. Cena przywozu zapalniczek
w okresie badanym, ktéra ksztattowata sie $rednio
na poziomie 0,04 euro/szt. na warunkach CIF grani-
ca RP, nie pokrywata nawet kosztéw zakupu mate-
riatow zuzytych do produkcji zapalniczek w kraju.

k) skutki w zakresie przeptywoéw pieniez-
nych, zdolnos$ci pozyskiwania kapitatu
i inwestycji

Analiza przeptywow $rodkdéw pienigeznych
z dziatalnosci inwestycyjnej przemystu krajowego
wskazywata na hamowanie rozwoju przemystu
krajowego. Natomiast z analizy przeptywéw srod-
kéw pienieznych z dziatalnosci finansowej prze-
mystu krajowego wynika, ze przemyst krajowy nie
pozyskat kapitatu z uwagi na nieoptacalnos¢ pro-
dukgiji.

) stan zapasow

Sredni miesieczny stan zapasow w 1999 r. za-
palniczek byt 9-krotnie nizszy niz $redni miesiecz-
ny stan zapaséw w okresie od dnia 5 listopada do
dnia 31 grudnia 1998 r. Stan zapaséw wzrést 1,5-
-krotnie w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 5 li-
stopada 2000 r. w poréwnaniu z 1999 r.

1) zatrudnienie
z produkcja

zwigzane bezposrednio

Srednie miesieczne zatrudnienie w okresie od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 1999 r. zmniej-
szyto sie ponad trzykrotnie w poréwnaniu ze sred-
nim miesiecznym zatrudnieniem w okresie od
dnia 5 listopada do dnia 31 grudnia 1998 r. oraz
byto ono poréwnywalne ze $rednim miesiecznym
zatrudnieniem w okresie od dnia 1 stycznia do
dnia 5 listopada 2000 r.

m) poziom wynagrodzen

Wynagrodzenia wyptacane pracownikom
zwigzanym bezposrednio z produkcjg uksztattowa-
ty sie w okresie badanym na poziomie ok. 46 %
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw.

n) rozwoj przemystu

Przemyst krajowy ze wzgledu na wielko$¢ im-
portu zapalniczek po cenach dumpingowych nie
wykorzystuje posiadanych mocy produkcyjnych.
Z niskim wykorzystaniem mocy wigze sie bardzo
niski poziom produkcji, co daje podstawy do
stwierdzenia, iz w badanym okresie nie nastgpit
rozwdj omawianego przemystu. Sytuacja, w jakiej
znajduje sie przemyst, szczegétowo zostata opisa-
na w lit. a.

3. Podsumowanie ostatecznych ustalen faktycznych

dotyczacych wystepowania szkody

Z analizy posiadanych przez Ministra Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej danych wynika,
ze import zapalniczek po cenach dumpingowych
jest dla przemystu krajowego barierg, ktorej prze-
myst nie jest w stanie przezwyciezy¢. W konse-
kwencji rozmiary importu po cenach dumpingo-
wych doprowadzity do maksymalnego ogranicze-
nia mocy produkcyjnych i zatrudnienia. Ponadto
przemyst krajowy utracit rynek i ograniczyt pro-
dukcje. Wzrosty takze koszty jednostkowe i w kon-
sekwencji w badanym okresie nastgpito zahamo-
wanie rozwoju przemystu krajowego.

Dokonujac analizy, Minister Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej nie stwierdzit, ze wystepuja
inne czynniki, poza wymienionymi, ktére mogtyby
przyczyni¢ sie do wyrzadzenia szkody przemysto-
wi krajowemu. Badaniu poddano tutaj:

1) przywéz towaru podobnego nierealizowanego
po cenach dumpingowych

Przywdz tanich zapalniczek na rynek polski poza
tym, ze miat bezposredni wptyw na zmniejsze-
nie popytu na krajowy towar podobny, miat
rowniez bezposredni wptyw na przywoéz lepszej
jakosci zapalniczek gtéwnie z krajéw nieobjetych
ctem antydumpingowym. taczny przywéz za-
palniczek ogétem zmniejszyt sie ze 117,0 min
szt. w 1998 r. do 67,8 mIn szt. w okresie od dnia
1 stycznia 2000 r. do dnia 5 listopada 2000 r.,
w tym zapalniczek z krajéw nieobjetych ctami
antydumpingowymi odpowiednio: z ok. 45 mln
szt. w 1998 . do ok. 33 min szt. w okresie od dnia
1 stycznia 2000 r. do dnia 5 listopada 2000 r.;

2) spadek popytu na krajowe towary podobne oraz
zmiany w strukturze konsumpcji

Popyt na zapalniczki jednorazowe w Polsce byt
staty w okresie badanym. Struktura konsumpcji
nie ulegata zmianom, z wyjatkiem zmian fikcyj-
nych wynikajacych z préb obejscia cta anty-
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dumpingowego przez import jednorazowych
zapalniczek pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej, ktore byty sprowadzane do Polski jako
rzekome zapalniczki do wielokrotnego napetnia-
nia lub zapalniczki pochodzace rzekomo z in-
nych krajow, w ktoérych nie wystepowata pro-
dukcja tego towaru;

@

rozwaj techniki i technologii oraz konkurencja
pomiedzy producentami krajowymi i zagranicz-
nymi

Towar objety postepowaniem jest produktem
o bardzo prostej konstrukcji i niskim koszcie wy-
tworzenia. W tym przypadku rozwoj techniki
i technologii nie jest czynnikiem, ktory w okre-
sie badanym miat jakiekolwiek znaczenie, gdyz
w technologii produkcji zapalniczki jednorazo-
we] nie nastgpity zadne zauwazalne zmiany.
Réwniez ze wzgledu na specyfike towaru nalezy
uznaé, ze producenci zagraniczni zapalniczek
mogli konkurowaé z produkcjg krajowa zapalni-
czek jedynie ceng;

£

restrykcyjne praktyki handlowe oraz zmiany
w eksporcie i wydajnosci przemystu krajowego

Nie stwierdzono istnienia restrykcyjnych prak-
tyk handlowych w okresie badanym. Zmiany
w wydajnosci przemystu krajowego (zmniej-
szenie sie tego wskaznika) wynikaty ze znacz-
nego ograniczenia produkcji na skutek utraty
rynku zbytu. Eksport w okresie badanym nie
istniat.

Zastrzezenia stron

Zdaniem stron, do ceny eksportowej na bazie CIF
nalezy doliczy¢ poniesione przez importerow cfa,
koszty transportu i marze, w zwigzku z czym nie wysta-
pita szkoda dla przemystu krajowego. Zdaniem impor-
teréow odpowiednie dane przedstawiono w wypetnio-
nych przez nich kwestionariuszach.

Przy analizie dotyczacej szkody za wtasciwy po-
ziom dla pordwnania cen sprzedazy dla zapalniczek
z importu z cenami zapalniczek producentow krajo-
wych uznano cene, po ktorej dokonano sprzedazy
pierwszemu niezaleznemu nabywcy w kraju (a wiec
ceny te muszg zawierac¢ takze marze importera i kosz-
ty transportu w kraju — sama cena CIF na granicy wy-
nosita tylko 0,04 euro). Badanie to wykazato, ze po-
rownane na tym poziomie ceny zapalniczek objetych
postepowaniem sg znacznie nizsze (tj. o ok. 30 %) od
cen krajowego towaru podobnego.

Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze przy analizie
wptywu cen importu na rynek krajowy nie indywidu-
alizuje sie tego oddziatywania w zaleznosci od cen sto-
sowanych przez poszczegdlnych importeréw. W po-
stepowaniu antydumpingowym nie ma prawnej moz-
liwosci zastosowania innych $rodkéw wobec poszcze-
golnych importeréw. Taka indywidualizacja jest mozli-
wa tylko w odniesieniu do eksporteréow/producentdw,
ktérzy jednak nie wspotpracowali w trakcie postepo-
wania i nie przestali wypetnionych kwestionariuszy

antydumpingowych, ktére mogtyby by¢ do tego pod-
stawa.

Zdaniem stron, niczym nieuzasadnione jest twier-
dzenie o istnieniu mozliwosci produkcji 2,5 min sztuk
miesiecznie w firmie BUDZYNSCY S.C., co podwaza
ustalenia dotyczace wielkosci sprzedazy, zyskow
i strat przemystu krajowego.

Wedtug danych posiadanych przez organ produk-
cja taka byta osiggana przed okresem badanym,
a wiec przed wzmozong konkurencja ze strony dum-
pingowanego importu, a sporadycznie takze w okresie
badanym. Wizyta weryfikacyjna wykazata, ze zdarzaty
sie w okresie badanym dzienne rozmiary produkcji
wysokosci 100 tys. sztuk zapalniczek. A wigc w przed-
siebiorstwie BUDZYNSCY S.C. istnieja mozliwosci
technologiczne do osiggniecia takiego putapu produk-
cji dziennej, co wzigwszy pod uwage ilosé¢ dni robo-
czych w miesigcu oznacza potencjalne zdolnosci pro-
dukcyjne w wysokosci ok. 2,5 miliona sztuk.

VIIl. Pozycja chinskich eksporteréw i warun-
ki na rynku chinskim, ktére wskazuja na
prawdopodobienstwo dalszego wyste-
powania dumpingu i szkody

Ustalenia w trakcie postepowania

Dla celow zbadania prawdopodobienstwa dalsze-
go wystepowania dumpingu i szkody poddano ocenie
nastepujace czynniki: obecne wystepowanie dumpin-
gu oraz okolicznos$ci obejscia ustanowionego cta anty-
dumpingowego, moce produkcyjne Chinskiej Republi-
ki Ludowej oraz wielkos¢ eksportu chinskich zapalni-
czek.

1) Dumping i obejscie cet antydumpingowych

Margines dumpingu ustalony w postepowaniu
zakohAczonym decyzja z dnia 26 pazdziernika
1998 r. byt wysoki. Ponadto po przeprowadzeniu
postepowania antydumpingowego w sprawie
obejscia cet antydumpingowych, Minister Gospo-
darki decyzjg z dnia 17 sierpnia 2000 r. natozyt cto
antydumpingowe na zapalniczki kieszonkowe ga-
zowe do wielokrotnego napetniania (kod PCN
9613 20 90 0), pochodzace z Chinskiej Republiki
Ludowej lub Tajwanu, oraz na zapalniczki kieszon-
kowe gazowe jednorazowe (kod PCN 9613 10 00 0),
pochodzace z Tajwanu, rozszerzajgc cto antydum-
pingowe natozone decyzjg z dnia 26 pazdziernika
1998 r. Rownolegle Minister Gospodarki, decyzja
z dnia 31 pazdziernika 2000 r., natozyt cto antydum-
pingowe na zapalniczki kieszonkowe gazowe do
wielokrotnego napetniania (kod PCN 9613 20 90 0)
oraz na zapalniczki kieszonkowe gazowe jednora-
zowe (kod PCN 9613 10 00 0), pochodzace z Wiet-
namu, rozszerzajagc cto antydumpingowe ustano-
wione decyzjg z dnia 26 pazdziernika 1998 r.

Od obu pierwszoinstancyjnych decyzji w poste-
powaniach w sprawie obejscia cet antydumpingo-
wych zostaty ztozone wnioski o ponowne rozpa-
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trzenie sprawy. Po ich rozpatrzeniu Minister Gospo-
darki wydat decyzje Ministra Gospodarki z dnia
14 listopada 2000 r. utrzymujgcg w mocy decyzje
z dnia 17 sierpnia 2000 r. w sprawie natozenia osta-
tecznego cta antydumpingowego w zwiazku z przy-
wozem na polski obszar celny zapalniczek kieszon-
kowych w celu obejscia cta antydumpingowego
ustanowionego decyzja z dnia 26 pazdziernika
1998 r. (M.P. Nr 39, poz. 766) oraz decyzje Ministra
Gospodarki z dnia 22 lutego 2001 r. utrzymujaca
w mocy decyzje z dnia 31 pazdziernika 2000 r.
w sprawie natozenia ostatecznego cta antydumpin-
gowego w zwigzku z przywozem na polski obszar
celny zapalniczek kieszonkowych w celu obejscia
cta antydumpingowego ustanowionego decyzja
z dnia 26 pazdziernika 1998 r. (M.P. Nr 8, poz. 145).

Wyrokami Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z dnia 25 lutego 2002 r. (sygn. akt V SA 993/01,
sygn. akt V SA 3981/00 i V SA 27/01) zostaty uchy-
lone: decyzja z dnia 22 lutego 2001 r. oraz decyzja
z dnia 14 listopada 2000 r. W rezultacie organ zo-
stat zobligowany do ponownego rozpatrzenia obu
spraw dotyczacych obejscia cet antydumpingo-
wych. W toku postepowania w ramach ponowne-
go rozpatrzenia decyzji z dnia 17 sierpnia 2000 r.,
Minister Gospodarki, Pracy Polityki Spotecznej
wydat postanowienie Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2003 r.
w sprawie wstepnych ustalen dokonanych w ra-
mach ponownego rozpatrzenia decyzji Ministra
Gospodarki z dnia 17 sierpnia 2000 r. w sprawie
natozenia ostatecznego cta antydumpingowego
w zwigzku z przywozem na polski obszar celny za-
palniczek kieszonkowych w celu obejscia cta anty-
dumpingowego ustanowionego decyzjg Ministra
Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. (M.P.
z 2003 r. Nr 18, poz. 284).

W toku postepowania w ramach ponownego
rozpatrzenia decyzji z dnia 31 pazdziernika 2000 r.
Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
wydat postanowienie Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2003 r.
w sprawie wstepnych ustalen dokonanych w ra-
mach ponownego rozpatrzenia decyzji Ministra
Gospodarki z dnia 31 pazdziernika 2000 r. w spra-
wie nafozenia ostatecznego cta antydumpingowe-
go w zwigzku z przywozem na polski obszar celny
zapalniczek kieszonkowych w celu obejscia cta an-
tydumpingowego ustanowionego decyzjga Mini-
stra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r.
(M.P. 2 2003 r. Nr 18, poz. 285).

W ww. postanowieniach utrzymano teze, iz
miato miejsce obejscie cet antydumpingowych.
Po przedtozeniu przez strony zastrzezen, oba po-
stepowania zostaty zakohczone postanowieniem
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 4 wrzesnia 2003 r. w sprawie ostatecznych
ustalen dokonanych w ramach ponownego rozpa-
trzenia decyzji Ministra Gospodarki z dnia
17 sierpnia 2000 r. w sprawie natozenia ostatecz-
nego cta antydumpingowego w zwigzku z przywo-
zem na polski obszar celny zapalniczek kieszonko-

wych w celu obejscia cta antydumpingowego
ustanowionego decyzjag Ministra Gospodarki
z dnia 26 pazdziernika 1998 r. (M.P. z 2003 r. Nr 44,
poz. 658) i postanowieniem Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 wrzesnia
2003 r. w sprawie ostatecznych ustalen dokona-
nych w ramach ponownego rozpatrzenia decyzji
Ministra Gospodarki z dnia 31 pazdziernika 2000 r.
w sprawie natozenia ostatecznego cta antydum-
pingowego w zwigzku z przywozem na polski ob-
szar celny zapalniczek kieszonkowych w celu obej-
$cia cta antydumpingowego ustanowionego decy-
zja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika
1998 r. (M.P. z 2003 r. Nr 44, poz. 659), w ktérych
zasadniczo organ nie zmienit dotychczasowych
ustalen. Wyniki postepowania w sprawie obejscia
oraz analiza statystyk eksportowych Chinskiej Re-
publiki Ludowej wskazuja na to, ze chinscy ekspor-
terzy w dalszym ciggu sg powaznie zainteresowa-
ni sprzedaza zapalniczek na polski obszar celny po
cenach dumpingowych, starajac sie przy tym
obejsé natozone cta antydumpingowe.

2) Moce produkcyjne w Chinskiej Republice Ludowej

Produkcja zapalniczek objetych postepowa-
niem w Chinskiej Republice Ludowe] jest sza-
cowana na poziomie 2,5 mld szt. rocznie, pod-
czas gdy konsumpcje ocenia sie na poziomie
1,1—1,4 mld szt. rocznie. W konsekwencji wysokie
rezerwy mocy produkcyjnych w pordéwnaniu
z konsumpcja zapalniczek na rynku chinskim ozna-
czajg mozliwosé skierowania produkcji na dowol-
ny rynek zagraniczny, w tym na rynek polski
w przypadku zniesienia cta antydumpingowego.
Dane na temat krajowej produkcji i konsumpcji za-
palniczek w Chinskiej Republice Ludowej zostaty
zaczerpniete z Rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 1824/2001 z dnia 12 wrzesnia 2001 r. (Official
Journal of the European Communities L 248
z 18 wrzes$nia 2001 r.) z uwagi na brak wspotpracy
ze strony chinskich producentéw w toku prowa-
dzonego postepowania przeglagdowego. Wzigwszy
pod uwage dane zawarte w pkt 3, ktére pochodza
z oficjalnych zrédet ChRL, wydaje sie, iz moce pro-
dukcyjne ChRL zostaty niedoszacowane.

3) Warunki eksportu z Chinskiej Republiki Ludowej

Dane przekazane przez Gtéwny Urzad Celny
Chinskiej Republiki Ludowej na temat rozmiaréw
eksportu zapalniczek na rynki trzecie wskazuja na
istniejgcy w okresie badanym s$rednioroczny eks-
port zapalniczek siegajacy 2,5—2,7 mld szt., przy
czym eksport ten jest realizowany przy niezwykle
niskich cenach.

Nalezy wskazaé tez na istniejgce obecnie, doty-
czace chinskich zapalniczek, restrykcje handlowe
ze strony USA, Kanady oraz ustanowione przez
Unie Europejska cto antydumpingowe. Powyzsze
ograniczenia dostepu do najwiekszych rynkéw
swiatowych stanowia dodatkowa grozbe, iz
w przypadku zniesienia cta antydumpingowego
eksporterzy chinscy moga skierowac czesé swojej
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sprzedazy, ktéra miata trafi¢ na te rynki, na rynek
polski.

Zastrzezenia stron

Strony kwestionuja mozliwosc¢ siegania przez or-
gan do danych zawartych w Rozporzadzeniu Rady
(WE) Nr 1824/2001 z dnia 12 wrzesnia 2001 r. (Official
Journal of the European Communities L 248 z 18 wrze-
Snia 2001 r.), zwanym dalej ,,Rozporzadzeniem Rady”,
z uwagi na ich nieadekwatnosc czasowa i przedmioto-
wa.

Przede wszystkim nalezy podkreslié, iz organ za-
czerpnat dane z Rozporzadzenia Rady jedynie w za-
kresie szacowanych mocy produkcyjnych producen-
téw zapalniczek z Chinskiej Republiki Ludowej oraz
konsumpcji. Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy z 2001 r.
~Jezeli strona nie udzieli informacji, nie przekaze wy-
petnionego kwestionariusza lub w inny sposob be-
dzie utrudnia¢ prowadzenie postepowania antydum-
pingowego, ustalen dokonuje sie na podstawie do-
stepnych ministrowi wtasciwemu do spraw gospo-
darki danych i informaciji.”. Oznacza to, iz w razie bra-
ku wspotpracy organ dokonuje ustalen na podstawie
dostepnych danych i informacji, w tym takze szacun-
kéw dokonanych przez Komisje Europejska w analo-
gicznym postepowaniu, opublikowanych nastepnie
we Wspdlnotowym Dzienniku Urzedowym. Zdaniem
organu, powyzsze zroédto jest wiarygodne i moze by¢é
podstawg ustalen w przedmiotowym zakresie. Po-
nadto, nie jest prawdg, iz dane zawarte w Rozporza-
dzeniu Rady sg nieadekwatne przedmiotowo i czaso-
wo. Okresem badanym w Rozporzadzeniu Rady jest
okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 31 marca
2000 r. — a wiec pokrywa sie z okresem badanym dla
niniejszego postepowania, zas z opisu towaru objete-
go postepowaniem zawartego w czesci C Rozporza-
dzenia Rady (wraz z przypisem) wynika, iz towary sg
tozsame.

Zdaniem stron, postepowanie przegladowe nie
jest prawidfowo prowadzone, skoro organowi nie
udato sie uzyskac danych dotyczacych produkcji i kon-
sumpcji w Chinskiej Republice Ludowej, podczas gdy
organom wspdlnotowym udafo sie uzyskac te dane
bezposrednio od chinskich przedsigbiorstw.

Powyzsze twierdzenie nie jest prawdziwe. Zgodnie
z brzmieniem punktu 3 (b) (29) Rozporzadzenia Rady,
~jedyne dane na temat krajowej produkcji i konsump-
cji zapalniczek w Chinach zostaty udostepnione Komi-
sji przez wnioskodawce we wniosku o wszczecie po-
stepowania, poniewaz chihscy producenci-eksporte-
rzy nie wspotpracowali z Komisjg”. Ponadto, w toku
postepowania antydumpingowego uzyskanie okreslo-
nych danych czesto nie zalezy od woli organu je pro-
wadzgcego, ale od stopnia wspotpracy stron podejrze-
wanych o praktyki dumpingowe.

Zdaniem stron, Minister Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej jest uprawniony do przeprowadzenia
wizji lokalnej nawet bezposrednio w kraju produkcji,
co przewiduje Kodeks antydumpingowy, a wiec miat

mozliwos¢é uzyskania brakujacych danych od chin-
skich podmiotow.

Istotnie, zgodnie z art. 30 ustawy z 2001 r., w celu
weryfikacji informacji i materiatéw przedtozonych przez
strony, organ moze przeprowadzi¢ niezbedng kontrole
w ich siedzibie lub miejscu prowadzenia dziatalnosci.
W przypadku zagranicznych eksporteréow i producen-
téw kontrola moze zostaé przeprowadzona, o ile zainte-
resowane zagraniczne podmioty wyrazg zgode, a wta-
dze danego kraju zostaty o tym oficjalnie powiadomio-
ne i nie zgtaszajg sprzeciwu. Nalezy jednak zaznaczyé, iz
w przedmiotowym postepowaniu zaden ze znanych or-
ganowi zagranicznych producentéw i eksporteréw nie
odpowiedziat na przestany kwestionariusz antydum-
pingowy. W zwigzku z czym, wobec braku danych, nie
byto potrzeby dokonywania wnioskowanych przez
strone czynnosci weryfikacyjnych. Nalezy podkreslic,
ze art. 30 ustawy z 2001 r. moéwi o weryfikacji danych
przekazanych przez strone wspotpracujgcg w postepo-
waniu, a nie o przypadku zdobywania przez organ da-
nych od strony niewspodtpracujace;j.

IX. Inne zastrzezenia stron

Zdaniem stron, uchylenie decyzji z dnia 14 listopa-
da 2000 r. skutkuje brakiem wykonalnosci decyzji
z dnia 17 sierpnia 2000 r., a co za tym idzie uznaniem,
iz Minister Gospodarki nie natozyt cta antydumpingo-
wego.

W punkcie lll sentencji decyzji z dnia 17 sierpnia
2000 r. zostat umieszczony rygor natychmiastowej wy-
konalnosci (,,Decyzja wchodzi w zycie z dniem ogto-
szenia.”). W zwigzku z powyzszym, p6zniejsze uchyle-
nie decyzji drugoinstancyjnej zasadniczo nie miato
wptywu na wykonalnosé decyzji z dnia 17 sierpnia
2000 r., twierdzenie zas jakoby cta antydumpingowe
nie zostaty w ogdle wprowadzone, jest bezpodstawne.
Podkresli¢ nalezy takze, iz w toku ponownego rozpa-
trzenia sprawy organ, w postanowieniu Ministra Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 wrzes$nia
2003 r. w sprawie ostatecznych ustalen dokonanych
w ramach ponownego rozpatrzenia decyzji Ministra
Gospodarki z dnia 17 sierpnia 2000 r. w sprawie nato-
zenia ostatecznego cta antydumpingowego w zwigzku
z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kie-
szonkowych w celu obejscia cta antydumpingowego
ustanowionego decyzjg Ministra Gospodarki z dnia
26 pazdziernika 1998 r. (M.P. z 2003 r. Nr 44, poz. 658),
utrzymat ustalenia zawarte w zakwestionowanej przez
NSA decyzji z dnia 14 listopada 2000 r.

Zdaniem strony, zgodnie z brzmieniem przepisow
ustawy z 2001 r., w przypadku wydania decyzji przez
Ministra Gospodarki nie podlega ona z mocy ustawy
natychmiastowemu wykonaniu.

Trudno jednoznacznie stwierdzié, jakiej decyzji do-
tycza rozwazania strony wnoszacej powyzsze zastrze-
zenie, gdyz nie ulega watpliwosci, iz na gruncie usta-
wy z 2001 r. srodki antydumpingowe ustanawiane sg
na podstawie rozporzadzen ministra wtasciwego do
spraw gospodarki, a nie decyzji (art. 55). Warto zazna-
czyé, iz jedyna mozliwosciag wydawania decyzji prze-
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widziang w ustawie z 2001 r. jest art. 75, ktory regulu-
je procedure zwrotu cta antydumpingowego. Jednak
przedmiotem niniejszego postepowania nie jest wnio-
sek o zwrot cta antydumpingowego w trybie art. 75
ustawy z 2001 r., lecz wniosek producenta o przedtuze-
nie stosowania ustanowionych cet antydumpingo-
wych w trybie postepowania przeglagdowego.

Zdaniem stron, skoro wyrokiem sadowym ze skut-
kiem ex tunc uchylono decyzje Ministra Gospodarki,
to decyzje te zostaty wyeliminowane z obrotu prawne-
go i nie mozna prowadzi¢ na ich podstawie postgpo-
wania przegladowego.

Wyrokami Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 25 lutego 2002 r. (sygn. akt V SA 993/01,
sygn. akt V SA 3981/00 i V SA 27/01) zostaty uchylone:
decyzja z dnia 22 lutego 2001 r. oraz decyzja z dnia
14 listopada 2000 r. Natomiast, zgodnie z trescig po-
stanowienia Ministra Gospodarki z dnia 25 pazdzierni-
ka 2000 r. w sprawie wszczecia postepowania anty-
dumpingowego przegladowego, dotyczy ono oceny:

— dotychczasowych rezultatow stosowania cta anty-
dumpingowego, ustanowionego decyzjg z dnia
26 pazdziernika 1998 r., oraz

— zasadnos$ci zaprzestania stosowania przedmioto-
wego cta, w tym réwniez cta antydumpingowego
ustanowionego decyzjg z dnia 17 sierpnia 2000 .

NSA wyrokiem z dnia 25 lutego 2002 r. (sygn.
akt V SA 3981/00 i V SA 27/01) uchylit jedynie decyzje
z dnia 14 listopada 2000 r. utrzymujgcg w mocy decy-
zje z dnia 17 sierpnia 2000 r. Ponadto, zaden z przepi-
sow ustawy z 1997 r. nie uzaleznia mozliwos$ci wszcze-
cia postepowania przegladowego od wydania decyzji
drugoinstancyjnej dotyczacej objetych przegladem
srodkow ochronnych. Majac na uwadze powyzsze, jak
rowniez utrzymanie rozstrzygniecia zawartego w za-
kwestionowanej przez NSA decyzji drugoinstancyjnej
w postanowieniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 4 wrze$nia 2003 r. w sprawie osta-
tecznych ustaleh dokonanych w ramach ponownego
rozpatrzenia decyzji Ministra Gospodarki z dnia
17 sierpnia 2000 r. w sprawie natozenia ostatecznego
cta antydumpingowego w zwigzku z przywozem na
polski obszar celny zapalniczek kieszonkowych w celu
obejscia cta antydumpingowego ustanowionego decy-
zjg Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r.
(M.P. z 2003 r. Nr 44, poz. 658), zarzut jest bezzasadny.

X. Ostateczne ustalenia dotyczace stanu prawnego

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
dokonat  ostatecznego ustalenia, ze spotka
BUDZYNSCY S.C. oraz popierajgca wniosek spotka
PREMET S.A. byty legitymowane do skutecznego
whnioskowania wszczecia postepowania antydumpin-
gowego na podstawie art. 20 ust. 2 i 3 ustawy z 1997 .

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
dokonat ostatecznego ustalenia, ze zapalniczki pocho-
dzace z Chinskiej Republiki Ludowej i z Tajwanu
w okresie badanym byty przywozone na polski obszar
celny po cenach dumpingowych w rozumieniu art. 4
ust. 2 ustawy z 2001 r.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
przeprowadzit analize czynnikéw majacych wptyw na
sytuacje przemystu krajowego zgodnie z art. 17 oraz
art. 19 ust. 1 ustawy z 2001 r. Minister Gospodarki,
Pracy i Polityki Spofecznej ostatecznie stwierdzit, ze
szkoda wyrzadzona przemystowi krajowemu, pomimo
ustanowionego cta antydumpingowego, nie zostata
usunieta oraz ze jest wysoce prawdopodobne, ze
szkodzacy przemystowi krajowemu przywdz zapalni-
czek po cenach dumpingowych bedzie w dalszym cia-
gu wystepowag, jezeli cto antydumpingowe zostanie
zniesione. W toku prowadzonego postegpowania prze-
gladowego oprdcz ustalenia utrzymywania sie dum-
pingu i szkody stwierdzono takze, ze pozycja zagra-
nicznego eksportera i warunki rynkowe wskazujg na
prawdopodobienstwo dalszego wystepowania dum-
pingu i szkody.

Majac powyzsze na uwadze, organ prowadzacy
postepowanie stwierdzit, ze zaprzestanie stosowania
srodkow antydumpingowych doprowadzi do utrzyma-
nia sie szkody. Stanowi to zgodnie z art. 67 ust. 2 usta-
wy z 2001 r. przestanke do przedtuzenia okresu stoso-
wania cet antydumpingowych.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
w postepowaniu, zgodnie z art. 20 ustawy z 2001 r.,
zbadat réwniez, czy istniejg inne niz przywodz po ce-
nach dumpingowych czynniki, ktére mogty wyrzadzié¢
powazng szkode przemystowi krajowemu, i nie stwier-
dzit istnienia takich czynnikéw, poza wspomnianym
wczesniej przywozem z innych kierunkdéw, ktéry stano-
wi obejscie cet antydumpingowych natozonych na
przyw6z z Chinskiej Republiki Ludowej.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
nie stwierdzit istnienia zadnych okolicznosci, z ktérych
wynikatoby, ze wprowadzenie cta antydumpingowego
bedzie sprzeczne z interesem publicznym, o ktorym
mowa w art. 5 ustawy z 2001 r.

Z dokonanych ustalen wynika, iz cto antydumpin-
gowe ustanowione decyzjg z dnia 26 pazdziernika
1998 r., rozszerzone decyzjg z dnia 17 sierpnia 2000 r.
powinno by¢ utrzymane.

Postanowienie wchodzi w zycie z dniem ogtosze-
nia.

Pouczenie

Na postanowienie nie przystuguje zazalenie. Zgod-
nie z art. 36 ust. 5 ustawy z 2001 r., stronom biorgcym
udziat w postepowaniu antydumpingowym stuzy
skarga do Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktora
zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74,
poz. 368, z p6zn. zm.) nalezy wnies$¢ w terminie 30 dni
od dnia wejscia w zycie niniejszego postanowienia.
Skarge w podanym terminie nalezy wnie$¢ bezpo-
$rednio do Sadu. Whniesienie skargi nie wstrzymuje
wykonania zaskarzonego postanowienia.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej:
J. Hausner



