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1. Senat Rzeczypospolitej Polskiej wyraza zaniepoko-
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UCHWALA SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 3 czerwca 2004 r.

w sprawie polityki karnej w Polsce

skowanie przez prokuratorow w szerszym zakresie

jenie wysokim poziomem zagrozenia przestepczo-
$cig w Polsce, w tym duzym wskaznikiem powrotu
do przestepstwa (recydywy) oraz szerzaca sie prze-
stepczoscia mtodziezy, mimo czestego orzekania
kary pozbawienia wolnosci i stosowania tymczaso-
wego aresztowania.

Dramatyczna jest sytuacja w zaktadach karnych,
gdzie ogromne przeludnienie uniemozliwia dziatal-
nos$¢ resocjalizacyjna, kierujac caty wysitek stuzby
wieziennej na zapewnienie spokoju i bezpieczenh-
stwa osadzonych i personelu.

Kompromitacja panstwa grozi istniejgca sytu-
acja, gdy okoto 25 tys. skazanych na kare pozbawie-
nia wolnosci z réznych przyczyn nie odbywa tej ka-
ry, a ktérych w razie ustgpienia tych przyczyn nie
pomiescityby istniejgce zaktady karne.

Jednoczesnie w zaktadach tych przebywaja
osoby skazane na kare pozbawienia wolnosci za
uchylanie sie od ptacenia alimentéw, ktore nie pra-
cujg i nadal nie ptacg alimentéw, oraz sprawcy
drobnych przestepstw, ktérym zamieniono nieuisz-
czong grzywne na zastepcza kare pozbawienia wol-
nosci, oraz tymczasowo aresztowani podejrzani
o drobne przestepstwa, ktdrzy uchylajg sie od wy-
miaru sprawiedliwosci.

. Zdaniem Senatu naprawa tego stanu rzeczy wyma-
ga zmiany polityki karnej. Nowa polityka karna po-
winna byé oparta na idei sprawiedliwos$ci napraw-
czej, zgodnie z ktdrg postepowanie karne nie kon-
centruje sie na odwecie, lecz zmierza do zadosé-
uczynienia pokrzywdzonemu i spotecznosci oraz do
poprawy sprawcy.

Najlepszymi srodkami realizacji idei sprawiedli-
wosci naprawczej sg kary nieizolacyjne, zwigzane
z poddaniem sprawcy okresowi proby, w ktéorym
powinien on wypetnié natozone nan przez wtasci-
wy organ obowigzki. Wsérdd tych obowigzkéw naj-
wazniejszym powinno byé naprawienie szkody
i krzywdy moralnej wyrzadzonej pokrzywdzonemu.
Wskazane jest, aby sady, stosujac $rodki probacyj-
ne — w szczegolnosci warunkowe umorzenie po-
stepowania karnego, badz warunkowo zawieszajac
wykonanie kary pozbawienia wolnosci — naktadaty
na sprawce przestepstwa obowiazki, ktérych szero-
ki katalog przewiduje Kodeks karny, oraz aby te
obowigzki byty egzekwowane. Celowe jest wnio-

kar nieizolacyjnych, jak tez orzekanie ich przez sady
w sprawach o przestepstwa niegrozne i wobec
sprawcow niezdemoralizowanych. To powinno
zmieni¢ powszechne dzis przekonanie spoteczen-
stwa, a czesto i samego sprawcy, ze zastosowanie
srodka probacyjnego oznacza bezkarnos$é. Postulu-
jemy rowniez szersze stosowanie wobec sprawcow
przestepstw przeciw osobie zakazu zblizania sie do
ofiar przestepstw, w celu wzmocnienia w nich po-
czucia bezpieczenstwa.

. Egzekwowanie orzeczonych kar nieizolacyjnych

oraz warunkéw probacji wymaga odpowiedniej or-
ganizacji i srodkéw finansowych. Wykonywanie ka-
ry ograniczenia wolnosci powinno by¢ wsparte ze
srodkow budzetowych, w szczegdlnosci w zakresie
finansowania ubezpieczenia od nastepstw nieszcze-
sliwych wypadkédw oraz wstepnych badan lekar-
skich, co przyczynitoby sie do skuteczniejszego jej
egzekwowania, a przez to do czestszego jej orzeka-
nia zamiast kosztownej dla budzetu kary pozbawie-
nia wolnosci.

Konieczne jest stworzenie zintegrowanego mo-
delu probacji, w ktérym przy wykonaniu kar i srod-
kéw probacyjnych wspoétdziatatyby sady, kuratorzy
sgdowi, mediatorzy, prokuratura i policja, stuzby
penitencjarne i stuzby socjalne, terenowe organy
administracji rzagdowej i samorzagdowej, koscioty
i zwigzki wyznaniowe oraz organizacje pozarzado-
we.

Konieczne jest réwniez utworzenie w resorcie
sprawiedliwosci centralnego urzedu do spraw pro-
bacji, ktérego zadaniem bytoby koordynowanie
i nadzorowanie wykonywania kar nieizolacyjnych
oraz srodkow probacyjnych.

Wzmocnienie skutecznosci egzekucji kar i wa-
runkéw probacji wymaga dalszego zwigkszenia
liczby kuratoréw zawodowych i spotecznych oraz
poprawy warunkow ich pracy oraz permanentnego
ich szkolenia.

Realizacji idei wszechstronnego naprawienia
szkdd wyniktych z przestepstwa i zapobiegania po-
wtérnemu popetnianiu przestepstw dobrze stuzy
mediacja. Nalezy zapewnié powszechng dostep-
nos$¢ mediacji w sprawach karnych oraz w spra-
wach o czyny karalne nieletnich na kazdym etapie
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postepowania, w szczegdlnosci w postepowaniu 5.

przygotowawczym oraz wyjasniajagcym, a takze
w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Wymaga to stworzenia odpowiednich warunkéow
dla prowadzenia mediacji, w szczegolnosci organi-
zowania osrodkéw mediacyjnych, wspieranych
przez wtadze centralne i lokalne, oraz obowigzko-
wego szkolenia mediatoréw. Konieczne jest takze
ustawowe zagwarantowanie poufnosci postepowa-
nia mediacyjnego.

4. Preferowanie kar nieizolacyjnych oraz srodkéw pro-
bacyjnych, jako skuteczniejszych, a przy tym tan-
szych instrumentow przeciwdziatania przestepczo-
$ci i naprawiania jej skutkéw, nie oznacza negowa-

nia potrzeby stosowania bezwzglednej kary pozba- 6,

wienia wolnosci. Kara ta powinna by¢ jednak stoso-
wana tylko wobec sprawcéw przestepstw, ktérych
izolacja jest konieczna dla dobra spoteczenstwa lub
ich samych, oraz wykonywana z poszanowaniem
godnosci i praw cztowieka.

Catkowicie nieracjonalne jest stosowanie bez-
wzglednej kary pozbawienia wolnosci wobec osdb
skazanych za uchylanie sie od obowigzku alimenta-
cyjnego oraz zbyt czeste stosowanie zastepczej ka-
ry pozbawienia wolnosci za nieuiszczong grzywne.
Wskazane jest stworzenie prawnej mozliwosci od-
stapienia przez sad od obligatoryjnego zarzgdzania
wykonania kary pozbawienia wolnosci.

Wszystkie wtadze publiczne powinny wzmoc
dziatania zmierzajgce do zapewnienia miejsc pracy
osadzonym oraz skazanym na kare ograniczenia
wolnosci. Nalezy stosowaé wszystkie dopuszczalne
prawem preferencje dla przywieziennych zaktadéw
pracy przy lokowaniu zamoéwien publicznych.
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Konieczne jest rowniez podjecie skutecznych dzia-
tan w celu rozwigzania problemu wielkiej liczby ska-
zanych na kare pozbawienia wolnosci, oczekuja-
cych na jej wykonanie. W szczegdlnosci nalezy roz-
wazy¢ szersze niz dotychczas stosowanie rozwigzan
prawnych przewidzianych w art. 152 Kodeksu kar-
nego wykonawczego. Wymaga to uprzedniego zba-
dania przyczyn niewykonywania tych kar.

Senat zwraca sie do Rady Ministrow, w szcze-
golnosci do Ministra Sprawiedliwosci, o przepro-
wadzenie takiego badania i przygotowanie na tej
podstawie propozycji rozwigzania tego problemu
oraz przedstawienie ich Sejmowi oraz Senatowi.

Konieczne jest podjecie i systematyczne prowadze-
nie, adresowanych do szerokiego kregu odbiorcow,
intensywnych dziatan informacyjnych majacych na
celu przetamanie stereotypowych przekonan spote-
czenstwa, ze skuteczne zwalczanie przestepczosci
wymaga zwiekszenia represyjnosci  karania,
a w szczegolnosci szerokiego stosowania tymczaso-
wego aresztowania i dtugoterminowych kar pozba-
wienia wolnosci. Nalezy propagowaé¢ w nich idee
sprawiedliwosci naprawczej i system srodkow pro-
bacyjnych. Senat zwraca sie przede wszystkim do
osob kierujgcych publicznymi srodkami masowego
przekazu oraz do wszystkich dziennikarzy, ktorym
lezy na sercu dobro publiczne, o udziat w tych dzia-
taniach.

. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedo-

wym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Marszatek Senatu: w z. J. Danielak

POSTANOWIENIE PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 26 maja 2004 r.
nr Z. 110-16-2004

w sprawie odwotania Ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 133 ust. 1 pkt 2 Konstytucji Rze- i Petnomocnego — Statego Przedstawiciela Rzeczypo-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. spolitej Polskiej przy Organizacji Bezpieczenstwa
Nr 78, poz. 483) odwotuje, z dniem 31 lipca 2004 r., i Wspodtpracy w Europie (OBWE) w Wiedniu.

Pana Henryka SZLAJFERA ze stanowiska Ambasado-
ra Nadzwyczajnego i Petnomocnego — Statego Przed-
stawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Naro-

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej:
A. Kwasniewski

dow Zjednoczonych i Organizacjach Miedzynarodo- Prezes Rady Ministréw:

wych w Wiedniu oraz Ambasadora Nadzwyczajnego

M. Belka



