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OBWIESZCZENIE MINISTRA GOSPODARKI"
z dnia 12 grudnia 2007 r.

w sprawie raportu oceniajacego postep osiagniety w zwiekszaniu udziatu energii elektrycznej
wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji w catkowitej krajowej produkcji energii elektrycznej

Na podstawie art. 9n ust. 2 ustawy z dnia 10 kwiet- twarzanej w wysokosprawnej kogeneracji w catkowi-
nia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. tej krajowej produkcji energii elektryczne;j.
Nr 89, poz. 625, z pézn. zm.?)) ogtasza sie w zatgczni-
ku do obwieszczenia raport oceniajgcy postep osia-
gniety w zwiekszaniu udziatu energii elektrycznej wy- Minister Gospodarki: W. Pawlak

1 Minister Gospodarki kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki
(Dz. U. Nr 216, poz. 1593).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1123
i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130, poz. 905.
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Zatacznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki
z dnia 12 grudnia 2007 r. (poz. 12)

RAPORT OCENIAJACY POSTEP OSIAGNIETY
W ZWIEKSZANIU UDZIAEU ENERGII ELEKTRYCZNEJ
WYTWARZANEJ W WYSOKOSPRAWNEJ KOGENERACJI
W CALKOWITEJ KRAJOWEJ PRODUKCJI
ENERGII ELEKTRYCZNEJ
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1. Wstep

Niniejszy Raport oceniajgcy postep osiggniety
w zwiekszaniu udziatu energii elektrycznej wytwarza-
nej w wysokosprawnej kogeneracji w catkowitej krajo-
wej produkcji energii elektrycznej jest wypetnieniem
upowaznienia zawartego w art. 9n ust. 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 9
ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne, ustawy — Prawo ochrony srodo-
wiska oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci (Dz. U.
Nr 21, poz. 124).

W preambule do dyrektywy 2004/8/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r.
w sprawie promowania kogeneracji w oparciu o zapo-
trzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku wewnetrz-
nym energii oraz zmieniajacej dyrektywe 92/42/EWG
(Dz. Urz. UE L 52 z 21.02.2004, s. 50; Dz. Urz. Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 12, t. 3, s. 3) stwierdzono
m.in., ze potencjat skojarzonej gospodarki cieplno-
-elektrycznej jako $rodek stuzacy do oszczedzania
energii jest obecnie niewystarczajagco wykorzystywa-
ny we Wspdlnocie. Promowanie wysokosprawnej ko-
generacji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzyt-
kowe stanowi priorytet dla Wspolnoty i niesie ze sobg
potencjalne korzysci wynikajace ze skojarzenia zwigza-
ne z oszczedzaniem energii pierwotnej, unikaniem
strat w sieci i zmniejszeniem emisji, w szczegolnosci
gazow cieplarnianych.

Efektywne wykorzystanie energii poprzez stoso-
wanie skojarzenia (kogeneracji) moze réwniez przy-
czyni¢ sie do poprawy bezpieczenstwa dostaw energii
i konkurencyjnosci Unii Europejskiej. Jest to tym bar-
dziej istotne, poniewaz obecne uzaleznienie kra-
jow Unii Europejskiej od importu energii w wysokosci
50 % moze wzrosnaé w roku 2030 do 70 %, jezeli zo-
stang zachowane obecne tendencje. Nalezy zatem
podjaé¢ odpowiednie kroki, zeby zapewnié lepsze wy-
korzystanie mozliwosci, jakie stwarza kogeneracja
w ramach wewnetrznego rynku energii. W preambule
dyrektywy 2004/8/WE podkresla sig, ze stosowanie ko-
generacji stanowi srodek prowadzacy do osiggniecia
znacznych redukcji emisji CO, i wypetnienia zobowig-
zan protokotu z Kioto.

Ponadto w preambule wprowadza sie pojecie ,wy-
sokosprawna kogeneracja”, precyzujac, ze oszczed-
nos$¢ wzgledna energii pierwotnej powyzej 10 % upo-
waznia do uzywania tego terminu do energii wytworzo-
nej w procesie skojarzonym. Do celéw dyrektywy zali-
czono m.in. ustanowienie ujednoliconej metody obli-
czania energii elektrycznej otrzymanej z kogeneracji
oraz przygotowanie wytycznych do wdrozenia tej me-
tody przy zastosowaniu metodologii opracowanych
przez europejskie organizacje standaryzacyjne.

Energii elektrycznej produkowanej w wysoko-
sprawnej kogeneracji zapewnia sie gwarancje pocho-
dzenia.

Panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaty do
przeprowadzenia analizy potencjatu zastosowania wy-
sokosprawnej kogeneracji oraz analizy barier rozwoju
wytwarzania skojarzonego. Postep krajow cztonkow-
skich w wykorzystaniu potencjatu kogeneracji bedzie
monitorowany przez Komisje Europejska.

Panstwa cztonkowskie powinny byé zachecane do
stworzenia mechanizméw niezbednych do zapewnie-
nia stabilnych podstaw gospodarczych i administracyj-
nych istotnych dla inwestowania w nowe jednostki ko-
generacyjne. Majg temu stuzy¢ programy wsparcia
o okresie realizacji co najmniej czterech lat. Programy
wsparcia produkcji skojarzonej powinny byé skupione
na promowaniu kogeneracji wynikajgcej z gospodarczo
uzasadnionego zapotrzebowania na cieptfo i chtod (cie-
pto uzytkowe). Pahstwowe wsparcie dla kogeneracji
powinno byé zgodne ze wspdlnotowymi wytycznymi
dotyczacymi pomocy panstwa na rzecz ochrony srodo-
wiska naturalnego (Dz. Urz. WE C 37 z 03.02.2001, s. 3;
Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2,
s. 76). Ponadto panstwa cztonkowskie powinny zadbaé
o to, aby w systemach wsparcia publicznego przestrze-
gano zasady stopniowego wycofywania. Komisja za-
mierza monitorowac i zbieraé doswiadczenia uzyskane
podczas stosowania przez kraje cztonkowskie progra-
mow wsparcia.

2. Informacja o dotychczasowym wytwarzaniu
energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu

W Rzeczypospolitej Polskiej rozwoj skojarzonego
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta zwigzany jest
przede wszystkim z rozwojem systemoéw cieptowni-
czych zaopatrujgcych aglomeracje miejskie w ciepto
dla celéow grzewczych i w cieptg wode uzytkowa.
Pierwszy taki system powstat w 1954 r. w Warszawie.
Szczegodlnie intensywny rozwoéj systemow nastepowat
w latach 70. ubiegtego wieku. Ocenia sig, ze suma-
ryczna dtugosé sieci cieptowniczych w Rzeczypospoli-
tej Polskiej wynosi okoto 18 tys. km, a system war-
szawski o dtugosci 1550 km jest najwigkszym syste-
mem cieptowniczym w Unii Europejskiej. Niestety
w wielu systemach cieptowniczych, szczegdélnie pre-
dysponowanych do stosowania kogeneracji, ciepto
wytwarzane jest w kottowniach. Najwiekszy potencjat
rozwoju kogeneracji wystepuje wtasnie w takich sys-
temach. Wielkos¢ produkcji ciepta w systemach sie-
ciowych, w tym ciepta wytworzonego w skojarzeniu,
przedstawiono na rys. 17,

" Przedstawione w Raporcie historyczne dane statystyczne
pochodza z opracowan Agencji Rynku Energii S.A.
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Produkcja ciepla sieciowego w Rzeczypospolitej

by Polskiej w latach 1980—2005
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Rys. 1. Produkcja ciepta sieciowego, w tym w skojarzeniu, w latach 1980—2005,
dla lat 1994—2002 nie przedstawiono produkcji ciepfa w skojarzeniu ze
wzgledu na brak danych o wielkosci produkcji skojarzonej w Zrddfach

przemystowych w tym okresie

Udziat produkcji ciepta w skojarzeniu w catkowitej
produkcji ciepta sieciowego rést systematycznie w anali-
zowanym okresie, co byto spowodowane przede wszyst-
kim zmniejszaniem sie zapotrzebowania na ciepto.

Dotychczas stosowane byty dwie podstawowe for-
my promocji kogeneracji, tj. poprzez natozenie na za-
ktady energetyczne obowigzku zakupu energii elek-
trycznej wyprodukowanej w skojarzeniu po cenach
kontrolowanych lub poprzez obowigzek dysponowa-
nia w wolumenie sprzedawanej energii elektrycznej
okreslonego urzedowo udziatu energii skojarzonej.

Pierwsza forma stosowana byta do 2004 r., z tym
ze obowigzek zakupu do 1989 r. nalezy traktowaéd
umownie, wobec gospodarki planowej i deficytu ener-
gii elektrycznej. W ramach obowigzku zakupu w rézny
sposob okreslana byta cena energii. Do 1997 r. miata
ona charakter ceny urzedowej, a od 1998 do 2004 r.
okres$lana byta przez wytwérce i podlegata zatwierdze-
niu przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Wielkos¢ produkcji energii elektrycznej w skojarze-
niu na tle catkowitej ilosci wytworzonej energii elek-
trycznej przedstawiono na rys. 2.
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Rys. 2. Produkcja energii elektrycznej, w tym w skojarzeniu, w latach 1980—2005



Monitor Polski Nr 1

Poz. 12

Systematyczny wzrost udziatu produkcji energii
elektrycznej w skojarzeniu, jaki nastepowat od 1990 r.,
pozornie ulegt zmniejszeniu w 2005 r. wobec zmiany
kryterium uznawania energii elektrycznej za skojarzo-
ng — podniesienie minimalnej sprawnosci przemiany
energii chemicznej paliwa w energie elektryczng i cie-
pto tacznie z 65 % do 70 %.

Funkcjonujacy do dnia 30 czerwca 2007 r. sys-
tem wspierania zrédet skojarzonych oparty byt na
obowigzku zakupu natozonym na podmioty sprze-
dajace energie elektryczng odbiorcom kohcowym.
Podmioty te obowigzane byty wykazaé, iz okreslony
procent energii dostarczanej przez nie odbiorcom
koncowym pochodzi ze zrédet skojarzonych.
W przypadku niedostatecznej podazy energii skoja-
rzonej na rynku podmioty zobowigzane zwolnione
byty z koniecznosci petnego wypetnienia obowigz-
ku. W ten sposdb poziom obowigzku automatycznie
dostosowywany byt do zmiennej podazy energii
skojarzonej na rynku, bez koniecznos$ci ponoszenia
przez te podmioty kosztow np. optat zastepczych.
Obowigzkowi zakupu podlegata energia wyprodu-
kowana w zrdédtach, ktorych sprawnos¢ ogolna wy-
nosita co najmniej 70 %.

Cena zakupu energii w ramach obowigzku byta
w sposéb posredni ksztattowana przez Prezesa Urze-
du Regulacji Energetyki, ktéry corocznie w procesie
zatwierdzania taryf dla spotek dystrybucyjnych okres-
lat uzasadniony poziom kosztu zakupu przez te pod-
mioty energii elektrycznej ze skojarzenia. Zwykle ak-
ceptowany przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
poziom kosztu realizacji obowigzku zakupu przekra-
czat prognozowane ceny rynku konkurencyjnego o kil-
kanascie ztotych.

Cena zakupu energii elektrycznej w ramach obo-
wigzku byta nastepnie negocjowana w umowach
dwustronnych. Srednia cena w tych kontraktach nie
przekraczata poziomu okreslonego ex ante przez Pre-
zesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Dostep zrédet skojarzonych do sieci przesytowej
jest uprzywilejowany. Na operatoréw sieci elektro-
energetycznych natozony jest obowigzek odbioru
energii elektrycznej wytworzonej w skojarzeniu. Po-
nadto musza oni zapewnié tej energii pierwszenstwo
przesytu.

3. Wdrozenie dyrektywy 2004/8/WE do pol-
skiego systemu prawnego

W dniu 12 stycznia 2007 r. Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne, ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci. Niniejsza
ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdroze-
nia dyrektywy 2004/8/WE. Ustawa weszta w zycie

w dniu 24 lutego 2007 r. Przepisy wprowadzajgce no-
wy system wspierania energii z wysokosprawnej ko-
generacji weszty w zycie w dniu 1 lipca 2007 r. i maja
na celu, zgodnie z dyrektywa, promowac¢ kogeneracje
oraz tworzyé korzystne warunki rozwoju produkgcji
skojarzonej w Rzeczypospolitej Polskiej.

W znowelizowanej ustawie — Prawo energetyczne
znajduje sie szereg przepisow porzadkujgcych zagad-
nienia zwigzane z kogeneracja. W art. 3 wprowadzono
zgodne z dyrektywa definicje podstawowych pojeé
dotyczacych kogeneracji, ciepta uzytkowego w koge-
neracji, wielkosci sprawnosci granicznych oraz wyso-
kosprawnej kogenerac;ji.

Zgodnie z wymogami dyrektywy ustawa wprowa-
dza system certyfikacji energii elektrycznej z wysoko-
sprawnej kogeneracji. Do otrzymania swiadectwa po-
chodzenia z kogeneracji, potwierdzajacego wytworze-
nie okreslonej ilosci energii w skojarzeniu wysoko-
sprawnym, uprawnieni sg wszyscy wytworcy, ktdrzy
posiadajg odpowiednig koncesje, ztozyli wniosek i do-
petnili okreslonych wymogoéw formalnych i pomiaro-
wych. Podmiotem odpowiedzialnym za wydawanie
swiadectw pochodzenia jest Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki. Certyfikacja energii jest obowigzkowa
w stosunku do podmiotéw chcacych korzystaé z no-
wego systemu wsparcia, obowigzujagcego od dnia
1 lipca 2007 r.

Wbudowane mechanizmy kontrolne powoduja, ze
wymogi doktadnosci, rzetelnosci i odpornosci niniej-
szego systemu na korupcje zostang dotrzymane.

Producent po wyprodukowaniu energii elektrycz-
nej w wysokosprawnej kogeneracji wystepuje do Pre-
zesa Urzedu Regulacji Energetyki z wnioskiem o wy-
danie swiadectwa pochodzenia dla tej energii. Wnio-
ski powinny obejmowaé¢ energie wyprodukowang
w ciggu jednego lub kilku nastepujacych po sobie
miesiecy danego roku kalendarzowego. llo$é produ-
kowanej energii w wysokosprawnej kogeneracji
w trakcie roku obliczana jest na podstawie planowanej
sredniorocznej sprawnosci przemiany energii che-
micznej paliwa w energie elektryczng i ciepto. Kazdo-
razowo przy sktadaniu wniosku o wydanie $wiadec-
twa pochodzenia wyprodukowanie okreslonego
w nim wolumenu energii elektrycznej z wysokospraw-
nej kogeneracji potwierdzane jest przez odpowiednie-
go operatora sieci elektroenergetycznych. Po zakon-
czeniu danego roku kalendarzowego wytwodrca zobo-
wigzany jest ztozyé Prezesowi Urzedu Regulacji Ener-
getyki sprawozdanie z produkcji zrealizowanej w cig-
gu roku. W sprawozdaniu rocznym, w obliczeniach,
brana jest pod uwage rzeczywista osiggnieta spraw-
nos¢é przemiany energii paliwa w ciepto i energie elek-
tryczna. Sprawozdania roczne weryfikowane sg przez
niezalezne i kompetentne jednostki, akredytowane
przez Polskie Centrum Akredytacji. Na podstawie
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sprawozdan rocznych przeprowadzona jest weryfika-
cja ilosci swiadectw pochodzenia wystawionych dla
danego producenta (obowigzkowe umorzenie czesci
swiadectw pochodzenia lub wystawienie dodatkowej
ich ilosci). Nieprawidtowosci w wypetnianiu wnios-
kéw o wydanie swiadectw pochodzenia podlegaja ka-
rze.

Podmioty, ktére wystgpig do Prezesa Urzedu Re-
gulacji Energetyki z wnioskiem o wydanie s$wia-
dectw pochodzenia dla energii wyprodukowanej
w 2007 r., powinny do pierwszego wniosku zataczy¢
opinie akredytowanej jednostki, potwierdzajgca
mozliwosé i prawdopodobng wielko$é¢ produkciji
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji
w 2007 r.

Nowym systemem wsparcia objeta zostata cata
energia produkowana w wysokosprawnej kogenera-
cji. Wydawane dla tej energii Swiadectwa pochodze-
nia objete sg obowigzkiem zakupu. Obowigzek zakupu
swiadectw natozony zostat na podmioty sprzedajace
energie odbiorcom koncowym. W kazdym roku przed-
siebiorstwa zobowigzane sg do zakupienia odpowied-
niej ilosci $wiadectw pochodzenia, proporcjonalnej do
ilosci energii dostarczanej klientom koncowym. Obo-
wigzek moze by¢ réwniez wypetniony w drodze wnie-
sienia optaty zastepczej.

Swiadectwa pochodzenia wydawane sg odrebnie
dla dwéch grup zrédet:

— opalanych paliwami gazowymi lub o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej ponizej 1 MW,

— dla pozostatych zrodet.

Dla kazdego rodzaju $wiadectw ustalony zostat od-
rebny zakres obowigzku zakupu oraz odmienny po-
ziom optaty zastepczej. Wysokos$é optaty zastepczej
bedzie corocznie wyznaczana przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki w ramach okre$lonego w usta-
wie zakresu: 15—110 % $redniej ceny energii na ryn-
ku konkurencyjnym dla zréodet matych i gazowych
oraz 15—40 % tej ceny dla pozostatych zrédet koge-
neracyjnych.

W ramach nowego systemu wspierania zrédet ko-
generacyjnych zniesiony zostat dotychczas obowiagzu-
jacy obowiagzek zakupu energii produkowanej w skoja-
rzeniu. Utrzymane zostaty preferencje w dostepie do
sieci elektroenergetycznych.

Nowy system wsparcia ma zgodnie z przyjetg no-
welizacjg obowigzywaé do dnia 31 marca 2013 r.

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne wpty-
wy z optat zastepczych oraz kar pienieznych kierowa-
ne sg na konto Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i maja byé przezna-

czone wytacznie na wspieranie odnawialnych zrodet
energii lub wysokosprawnej kogeneracji.

Zapisy ww. ustawy zostaty uszczegétowione w roz-
porzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 26 wrzes-
nia 2007 r. w sprawie sposobu obliczania danych po-
danych we wniosku o wydanie swiadectwa pochodze-
nia z kogeneracji oraz szczegdtowego zakresu obo-
wigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia tych
Swiadectw, uiszczania opfaty zastepczej i obowigzku
potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elek-
trycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji
(Dz. U. Nr 185, poz. 1314), ktére poprzedzone byto roz-
porzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
9 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
obowiazku zakupu energii elektrycznej wytwarzanej
w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta (Dz. U. Nr 267,
poz. 2657). Przepisy rozporzadzenia wdrazajg Wytycz-
ne do implementacji dyrektywy 2004/8/WE, jak réw-
niez decyzje Komisji 2007/74/WE z dnia 21 grud-
nia 2006 r. ustanawiajgca zharmonizowane wartosci
referencyjne wydajnosci dla rozdzielonej produkcji
energii elektrycznej i ciepta zgodnie z dyrektywa
2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz.
UE L 32 z 06.02.2007, s. 183).

4. Catkowity prognozowany potencjat koge-
neracji i uwarunkowania rozwoju gospo-
darki skojarzonej w Rzeczypospolitej Pol-
skiej

4.1. Prognoza zapotrzebowania na ciepto i energie
elektryczna

Zgodnie z dyrektywa 2004/8/WE potencjat rozwoju
kogeneracji zwigzany jest z wielkos$cig zapotrzebowa-
nia na ciepto uzytkowe i chtéd. Do opracowania pro-
gnozy zapotrzebowania na ciepto wykorzystano trzy
metody badawcze:

— analize (prognoze makroekonomiczng) wyko-
rzystujagca modele makroekonomiczne rozwoju
gospodarki energetycznej w skali kraju,

— badanie ankietowe producentéw i uzytkowni-
kéw ciepta,

— analize poréwnawcza, badajaca tendencje roz-
woju Rzeczypospolitej Polskiej, w tym energo-
chtonnosé¢ gospodarki oraz jednakowe wskazni-
ki zapotrzebowania na rdézne postacie energii,
w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europej-
skiej.

Wyniki prognozy przedstawione zostaty na rys. 3.
Wyrdzniono na nim podstawowe kierunki uzytkowa-
nia, tj. przemyst, budownictwo i rolnictwo, gospodar-
stwa domowe, ustugi oraz wytwarzanie chtodu.
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Prognoza zapotrzebowania na ciepto wedlug
kierunkoéw uzytkowania w latach 2005—2020
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Rys. 3. Prognoza zapotrzebowania na ciepfo w przemysle, budownictwie
i rolnictwie, gospodarstwach domowych, ustugach oraz do wtdrnego

wytwarzania chfodu

W ramach prognozy okreslono takze strukture wy-
twarzania ciepta przy zatozeniu kontynuacji wcze-
$niejszych trenddéw i polityki panstwa w odniesieniu
do wytwaorcow ciepta i energii elektrycznej. Zapotrze-
bowanie na ciepto moze zostaé pokryte ze zrdodet
scentralizowanych (ciepto sieciowe) oraz zrédet lokal-

nych. W zakresie ciepta wytwarzanego w Zrédtach
scentralizowanych wytworcy podzieleni zostali na kil-
ka kategorii, przede wszystkim na elektrocieptownie
i cieptownie (kottownie). Prognoze produkcji w zro-
dtach lokalnych oraz scentralizowanych przedstawio-
no narys. 4.
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Rys. 4. Prognoza produkcji ciepta w Zrddtach lokalnych i scentralizowanych
(ciepto sieciowe) z podziatem na grupy wytwdrcow (scenariusz

business as usual)

Dla rozwoju kogeneracji istotny jest takze rozwoj
rynku energii elektrycznej, z tego tez powodu w pro-
gnozie poddano analizie réwniez zapotrzebowanie na
energie elektryczng. Wyniki przeprowadzonej analizy
wskazuja na:

— umiarkowany wzrost zapotrzebowania na cie-

pto, tj. o okoto 30 % do 2020 r.,

— szybki wzrost zapotrzebowania na finalng ener-
gie elektryczng, tj. okoto 50 % do 2020 .

Wzrost zapotrzebowania na ciepto jest zréznico-
wany dla poszczegdlnych zakresow uzytkowania.
W ciggu 15 lat wyniesie on:

— 16 % dla ciepta technologicznego,
— 21 % dla cieptej wody uzytkowej,
— 40 % dla ogrzewania pomieszczen.

Tak znaczacy przyrost zapotrzebowania na ciepto dla
celow grzewczych wynika z prognozowanego, bardzo
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intensywnego rozwoju ustug oraz budownictwa miesz-
kalnego. W prognozie uwzgledniono dotychczasowe
trendy spadku zapotrzebowania na ciepto w istniejgcych
budynkach, bedace wynikiem termomodernizacji.

Przy zachowaniu dotychczasowych tendencji spo-
dziewac¢ sie mozna niewielkiego wzrostu produkcji
energii elektrycznej w skojarzeniu, ktéry nie pozwoli
na zwiekszenie udziatu skojarzonej energii elektrycz-
nej w catkowitej krajowej produkgji.

4.2. Sytuacja Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie pa-
liw i jej wptyw na rozwoj kogeneraciji

W 2005 r. catkowite zuzycie energii pierwotnej
(paliw) wyniosto 3931,6 PJ. Strukture zuzycia po-

szczego6lnych paliw przedstawiono na rys. 5. Struktu-
ra ta jest znaczaco rézna od struktury wystepujacej
w innych krajach Unii Europejskiej. Gtéwne rdéznice
dotycza:

— ponad czterokrotnie wigkszego udziatu we-
gla w zuzyciu krajowym (Rzeczpospolita Polska
— 62 %, UE — 15 %),

— prawie dwukrotnie mniejszego zuzycia gazu
ziemnego i paliw ciektych (Rzeczpospolita
Polska — 35 %, UE — 63 %),

— braku energetyki jadrowej w strukturze zuzycia
energii pierwotnej w Rzeczypospolitej Polskiej
(w UE 16 %).

wegiel brunatny
14%

wegiel kamienny
48%

Struktura zuzycia paliw
w Rzeczypospolitej Polskiej w 2005 r.

ropa naftowa
20%

gaz ziemny
13%

Rys. 5. Struktura zuzycia paliw w Rzeczypospolitej Polskiej w 2005 r.

Struktura krajowego zuzycia paliw w znacznej mie-
rze jest wynikiem ich dostepnosci w Rzeczypospolitej
Polskiej. Znaczace zasoby wegla kamiennego i brunat-
nego oraz praktycznie zupetny brak zasobdow ropy

powoduja, ze prawie 90 % pozyskanej energii pier-
wotnej stanowi wegiel. Strukture pozyskania energii
pierwotnej w Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia
rys. 6.

wegiel kamienny
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Struktura pozyskania energii pierwotnej
w Rzeczypospolitej Polskiej w 2005 r.
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Rys. 6. Struktura pozyskania energii pierwotnej w Rzeczypospolitej Polskiej

w 2005 r.
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Konsekwencjg przedstawionej struktury pozyska-
nia energii pierwotnej sa relacje miedzy cenami paliw,
jakie moga byé wykorzystywane w kogenerac;ji.
W 2005 r. ksztattowaty sie one na poziomie:

— wegiel kamienny — 10 zt/GJ,

— gaz ziemny — 24 z1/GJ,

— biomasa — 20 z1/GJ.

Relacje te powoduja, ze gaz ziemny nie jest konku-
rencyjny cenowo w stosunku do wegla kamiennego.

5. Potencjat techniczny kogeneraciji

5.1. Wielkos¢ potencjatu technicznego

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2004/8/WE
rozwoj kogeneracji powinien bazowac¢ na zapotrzebo-
waniu na ciepto uzytkowe. Przez techniczny potencjat
kogeneracji na potrzeby analizy rozumiana byta zatem
ta czes$¢ ciepta uzytkowego, ktéora przy aktualnym roz-

woju technologii energetycznych moze byé, z tech-
nicznego punktu widzenia, wyprodukowana w koge-
neracji. Teoretycznie, przy obecnym rozwoju technolo-
gii wytwarzania energii elektrycznej i ciepta, mozna by
przyja¢, ze potencjat techniczny kogeneracji stanowi
catkowite zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe. Jed-
nak obecnie w kraju jeszcze okoto 25 % zapotrzebo-
wania na ciepto do celéw ogrzewania pomieszczen za-
spokajane jest z wykorzystaniem indywidualnego
ogrzewania piecowego. Nalezy wiec przyjac, ze istnie-
jace budynki mieszkalne zlokalizowane poza obsza-
rem systemow cieptowniczych tylko sporadycznie be-
da dotaczane do tych systeméw i ciepto uzytkowe dla
takich budynkéw nie bedzie produkowane w skojarze-
niu.

Czes¢é potencjatu technicznego jest juz wykorzysta-
na — w 2005 r. 277 PJ ciepta zostato wytworzone
w kogeneracji. Obszarem zainteresowania kogeneracji
powinien byé zatem dodatkowy, dotychczas niewyko-
rzystany potencjat techniczny, ktéry ilustruje rys. 7.

Krajowy potencjat techniczny kogeneracji
w latach 2005—2020
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Rys. 7. Techniczny potencjat kogeneracji rowny produkcji skojarzonej ciepta
w 2005 r. oraz dodatkowemu potencjatowi technicznemu w wyodreb-
nionych kierunkach uzytkowania. Grupa ,budynki wielkokubaturo-
we” zawiera tez rolnictwo oraz oczyszczalnie sciekow

Mozna zatem uznaé, ze dodatkowy potencjat tech-
niczny zwigzany jest z wprowadzeniem kogeneracji
w systemach cieptowniczych, w ktérych dotychczas
nie ma skojarzonego wytwarzania, w cieptowniach
przemystowych, elektrocieptowniach w nowych zakta-
dach przemystowych, nowych osiedlach o zwartej za-
budowie zlokalizowanych w poblizu istniejgcych sys-
temoéw cieptowniczych oraz w budynkach wielkokuba-
turowych (biurowce, szpitale, centra handlowe itp.).

5.2. Technologie kogeneracji

Dla oceny ekonomicznej potencjatu kogeneracji
wytypowano szereg technologii kogeneracyjnych,
perspektywicznych w polskich uwarunkowaniach
w zakresie dostepnosci paliw oraz stosowanych obec-

nie technologiach rozdzielonego wytwarzania ciepfa.
Specyfika Rzeczypospolitej Polskiej jest zwigzana z po-
siadaniem znaczacych zasobdéw wegla oraz niespoty-
kana w innych krajach w tak duzej skali produkcjg cie-
pta uzytkowego w systemach sieciowych o mocach
w zakresie od kilkudziesieciu do kilkuset MW w cie-
ptowniach, bez skojarzonego wytwarzania energii
elektrycznej. Wprowadzenie kogeneracji w tych syste-
mach stanowi w Rzeczypospolitej Polskiej najistotniej-
szg i najtatwiejszg do wykorzystania cze$¢ krajowego
potencjatu. Stad w rozwazanych technologiach zna-
czacy udziat majg technologie weglowe o relatywnie
duzych mocach. Zestawienie tych technologii przed-
stawiono w tabeli 1. W pierwszej kolumnie tej tabeli
podano kolejno$¢ w rankingu technologii, ocenianych
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z punktu widzenia efektywnosci ekonomicznej, od-
dzielnie dla technologii wykorzystujacych wegiel
(W1—WS5) oraz gaz ziemny (G1—G6).

Dla kazdej technologii wyznaczano wspétczynnik
oszczednosci paliwa PES. Warto$é¢ wspotczynnika PES

jest podstawg oceny spotecznej efektywnosci kogene-
racji, a tym samym uzasadnionego poziomu jej
wsparcia. Zatozono, ze zgodnie z ostatnio wprowadzo-
nym systemem wspieranie kogeneracji nastepuje po-
przez obrdét swiadectwami pochodzenia (tzw. czerwo-
ne certyfikaty).

Tabela 1. Zestawienie technologii rozpatrywanych przy ekonomicznej ocenie potencjatu kogeneracji

Zakres Zakres.
. . " mocy rocéznlf]" Rodzai pali
Ranking Rodzaj technologii elektrycznej produkgji odzaj paliwa
[MW] ciepta
[TJ]
W1 Wymiennik na upuscie turbiny kondensacyjnej duzej o . .
mocy (ucieptownienie turbiny kondensacyjnej)
W2 Turbina parowa z kottem fluidalnym lub paleniskiem 310 100—500 | wegiel kamienny
rusztowym
W3 Turbina parowa z kottem fluidalnym 60—120 | 2000—6200 | wegiel kamienny
W4 Turbina parowa z kottem pytowym 60—120 | 2000—6200 | wegiel kamienny
W5 Turbina parowa z kottem fluidalnym 30—60 1000—3100 | wegiel kamienny
G1 Silnik spalinowy na gaz 0,5—2 10—75 gaz ziemny
G2 Blok gazowo-parowy 60—120 1000—3100 gaz ziemny
G3 Blok gazowo-parowy 30—60 500—1600 gaz ziemny
G4 Turbina gazowa z kottem wodnym 3—10 70—350 gaz ziemny
Gb5 Turbina gazowa z kottem wodnym 1—3 20—100 gaz ziemny
G6 Ogniwo paliwowe (po 2010 r.) 1—10 15—250 gaz ziemny
Silnik spalinowy na olej 0,05—0,2 1—7,5 olej opatowy
Elektrocieptownia na biomase (turbina parowa) 3—10 100—500 biomasa
Elektrocieptownia na biogaz (silnik) 0,7—0,5 2—15 biogaz

6. Efektywny ekonomicznie potencjat koge-
neracji

Poniewaz potencjat kogeneracji okreslajag potrzeby
w zakresie ciepta uzytkowego, do oceny wielkosci
efektywnego ekonomicznie potencjatu przyjeto zatoze-
nie, zgodnie z ktédrym z punktu widzenia potencjalnego
inwestora mozliwe sg do wyboru dwa rozwiagzania:

— produkcja ciepta w uktadzie rozdzielonym,

— skojarzona produkcja energii elektrycznej i cie-
pta.

Z punktu widzenia inwestora w analizie opisanej
sytuacji istotna jest efektywnosci wykorzystania do-
datkowych srodkow inwestycyjnych, koniecznych do
budowy elektrocieptowni. Za miernik efektywnosci
ekonomicznej przyjeto wskaznik IRR (Internal Rate of
Return — wewnetrzna stopa zwrotu). Dla wszystkich
strumieni finansowych, jakie sa uwzgledniane przy
obliczaniu wskaznika IRR, wyznaczono réznice miedzy
przypadkiem skojarzonej i rozdzielnej produkgcji ciepfta.
Przyjeto, ze zgodnie z obowigzujagcym stanem praw-
nym kogeneracja wspierana jest poprzez przyznanie
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wytwoércom energii elektrycznej spetniajgcej warunek
wysokosprawnej kogeneracji (okreslonej zgodnie
z dyrektywa 2004/8/WE) zbywalnych s$wiadectw po-
chodzenia. W ramach analiz poszukiwano minimalnej
wartosci Swiadectw pochodzenia, przy ktérej wskaznik
IRR przekroczy warto$é 10 %, uznang za wartos$¢ pro-
gowa dla podjecia inwestycji w jednostke kogeneraciji.
Rozpatrywano czas wykorzystania mocy znamionowej
instalacji w przedziale od 7200 godzin/rok, co odpo-
wiada wytwarzaniu cieptej wody uzytkowej (c.w.u.),
do 4600 godzin/rok, co jest $rednim czasem wykorzy-
stania mocy zainstalowanej w przypadku wytwarzania
ciepta dla celdw c.w.u. oraz ogrzewania pomieszczen.
Zatozono takze, ze warto$é swiadectw nie moze byé
wyzsza niz wartosci uniknietych kosztéw zewnetrz-
nych. W przypadku technologii wykorzystujacych ja-
ko paliwo wegiel uwzgledniono redukcje kosztow ze-
wnetrznych  wynikajagcg z oszczednosci paliwa,
a w przypadku technologii gazowych z tytutu oszczed-
nosci paliwa i dodatkowo zmiany paliwa z wegla na
gaz. W wyniku analiz ustalono, ze minimalny, optacal-
ny czas wykorzystania mocy znamionowej instalacji
nie powinien byé krétszy niz 6000 godzin/rok, a war-
tos¢ swiadectwa pochodzenia odpowiednio:

— 120 z{/MWh dla jednostek kogeneracji opala-
nych paliwami gazowymi,

— 50 zt/MWh dla pozostatych jednostek (technolo-
gie weglowe).

Ranking technologii przedstawiono w tabeli 1 od-
dzielnie dla obu paliw. Kolejnos$¢ w rankingu wyzna-
cza wielko$¢ minimalnej wartosci swiadectwa, ktore
skutkuje uzyskaniem wartosci IRR powyzej 10 %.

Biorac pod uwage powyzsze warunki graniczne,
mozna przyjaé, ze z potencjatu technicznego kogene-
racji do efektywnego ekonomicznie potencjatu koge-
neracji mozna zaliczyé:

— ciepto wytwarzane na potrzeby c.w.u.,

— okoto 20 % ciepta dla potrzeb ogrzewania po-
mieszczen, w systemach cieptowniczych zasila-
nych dotychczas z cieptowni, oraz 100 %, kiedy
system moze by¢ zasilany cieptem z ucieptow-
nionej pobliskiej elektrowni kondensacyjnej,

— ciepto wytwarzane na potrzeby budynkéw wiel-
kokubaturowych,

— ciepto wytworzone w istniejgcych elektrocie-
ptowniach w wyniku rozszerzenia rynku,

— 80 % ciepta wytwarzanego dla celéw przemy-
stowych,

— ciepto wytworzone dla potrzeb produkcji chto-
du w sezonie letnim oraz odpowiadajagce mu
mocg ciepto dla celéw grzewczych w sezonie
cieptowniczym.

Bilans efektywnego ekonomicznie potencjatu (po-
tencjat ekonomiczny) kogeneracji przedstawiono na
rys. 8.

Efektywny ekonomicznie potencjat kogeneraciji
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Rys. 8. Efektywny ekonomicznie potencjat kogeneracji z podziatem na wy-
réznione kierunki uzytkowania ciepta

Wykorzystanie efektywnego ekonomicznie poten-
cjatu kogeneracji spowoduje znaczace zwigkszenie pro-
dukciji energii elektrycznej w skojarzeniu. Wielkos¢ ta za-
lezy od wykorzystanych technologii (weglowe czy gazo-

we), stad na rys. 9 przedstawiono mozliwag do osiggnie-
cia wielkos¢ produkcji w skojarzeniu w dwéch skrajnych
wariantach, na tle prognozowanej catkowitej produkc;ji
energii elektrycznej w Rzeczypospolitej Polskiej.
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Rys. 9. Produkcja energii elektrycznej w skojarzeniu przy wykorzystaniu pet-
nego potencjatu ekonomicznego, na tle catkowitej produkcji energii
elektrycznej w Rzeczypospolitej Polskiej

W 2005 r. w skojarzeniu wytworzone byto
21,7 TWh energii elektrycznej. Oznacza to, ze wykorzy-
stywane jest okoto 36 % efektywnego ekonomicznie
potencjatu kogeneracji. Przyjmujac cel strategiczny
rozwoju kogeneracji na poziomie petnego wykorzysta-
nia potencjatu ekonomicznego, to nalezatoby wpro-
wadzi¢ mechanizmy, ktére beda powodowaty zwiek-
szanie produkcji energii elektrycznej w skojarzeniu
08,5 % rocznie dla technologii weglowych lub 13,5 %
dla technologii gazowych.

7. Oszczednosé energii pierwotnej uzyskana
poprzez wykorzystanie kogeneracji

Zaleznie od technologii skojarzone wytwarzanie
energii elektrycznej i ciepta przynosi od 10 % do 18 %
oszczednosci paliwa (PES), w stosunku do wytwarza-
nia rozdzielnego. Jako ze wigksze wartosci PES wyste-
puja w instalacjach duzej mocy, ktére przewazaja
w Rzeczypospolitej Polskiej, mozna przyjaé, ze $rednia
wartosé PES bedzie w Rzeczypospolitej Polskiej wyno-
sita okoto 15 %. Pozwala to oszacowac hipotetyczne
oszczednosci paliwa, ktore bytyby skutkiem petnego
wykorzystania potencjatu technicznego i ekonomicz-
nego kogeneracji. Wielkosci te zestawiono na rys. 10.

Oszczednos¢é paliwa przy petnym wykorzystaniu
min. Mg teoretycznego potencjatu kogeneracji
16
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Rys. 10. Hipotetyczne zmniejszenie ilosci paliwa (w przeliczeniu na wegiel
kamienny o wartosci opatowej 25 MJ/kg) przeznaczanego do wy-
twarzania energii elektrycznej i ciepta w przypadku petnego wyko-
rzystania technicznego i ekonomicznego potencjatu kogeneracji
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Wielko$¢ oszczednosci paliwa w przypadku tech-
nologii weglowych okresla bezposrednio wielkos¢ re-
dukcji emisji dwutlenku wegla. W przypadku techno-
logii gazowych, co w polskich warunkach oznacza
w wiekszosci przypadkow zmiane paliwa z wegla
w produkcji rozdzielonej na gaz w produkcji skojarzo-
nej, zmniejszenie emisji bedzie znaczaco wieksze. Sa-

ma tylko wymiana paliwa skutkuje bowiem zmniejsze-
niem emisji o okoto 300 kg/MWh przy produkcji ener-
gii elektrycznej oraz 30 kg/GJ przy wytwarzaniu ciepfa.
Wielkos¢ zmniejszonej emisji CO, z tytutu oszczedno-
sci paliwa przy wykorzystaniu potencjatu ekonomicz-
nego kogeneracji oraz zamianie paliwa z wegla na gaz
ziemny zestawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Zmniejszenie emisji CO, w wyniku wykorzystania potencjatu ekonomicznego kogeneracji [min MG]

Zmniejszenie emisji CO, 2005 2010 2015 2020
Technologia weglowa 14,2 16,0 16,6 17,1
Zamiana paliwa z wegla na gaz ziemny 49,5 56,0 58,0 59,6

Jednym z najistotniejszych efektéw wprowadzania
kogeneracji jest zmniejszenie kosztow zewnetrznych
wynikajacych ze spalania paliw. W przypadku techno-
logii weglowej koszty unikniete sg iloczynem zaosz-
czedzonego paliwa oraz jednostkowego kosztu ze-
wnetrznego spalania wegla. Zgodnie z zatozeniami
wysokosé tych kosztow przyjeto na podstawie wyni-
kéw programu ExternE. Dla spalania wegla wynosza

one 24 zt/GJ. W przypadku zmiany paliwa na gazowe
dodatkowo trzeba uwzgledni¢ zmniejszenie kosztow
z tytutu nizszych kosztéw zewnetrznych spalania gazu
niz wegla. Réznica ta wynosi okoto 18 zt/GJ przy pro-
dukcji ciepta oraz 160 zt/MWh przy produkcji energii
elektrycznej. Wielkosci kosztow zewnetrznych uniknie-
tych w wyniku wykorzystania potencjatu ekonomicz-
nego kogeneracji zestawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Unikniete koszty zewnetrzne z tytufu wykorzystania potencjatu ekonomicznego kogeneracji

[mld zt/rok]
Unikniete koszty zewnetrzne 2005 2010 2015 2020
Technologia weglowa 3,58 4,04 4,19 4,31
Zamiana paliwa z wegla na gaz ziemny 29,92 33,79 35,02 36,01

8. Bariery rozwoju kogeneraciji

Wskazany potencjat kogeneracji wykorzystany jest
w Rzeczypospolitej Polskiej w poréwnaniu do mozli-
wych do osiggniecia korzysci w niedostatecznym za-
kresie. W 2005 r. w Rzeczypospolitej Polskiej wyprodu-
kowano w skojarzeniu 277 PJ ciepta oraz 21,7 TWh
energii elektrycznej. Jednoczesnie stosowane dotych-
czas technologie kogeneracji charakteryzuja sie
w wielu wypadkach matym wskaznikiem skojarzenia,
tj. matym stosunkiem produkcji energii elektrycznej
do produkcji ciepta. Przyczyng niedostatecznego roz-
woju kogeneracji sg bariery o charakterze ekonomicz-
nym (finansowym), prawnym, administracyjnym
i spotecznym. Przy aktualnym poziomie rozwoju tech-
nologii energetycznych bariery o charakterze technicz-
nym posiadajg znikome znaczenie.

8.1. Bariery ekonomiczne

Podstawowa bariera rozwoju kogeneracji ma cha-
rakter ekonomiczny. Ceny energii elektrycznej i ciepta
na krajowych rynkach konkurencyjnych, z uwzglednie-
niem rynku bilansujgcego, nie kreujg sygnatéw inwe-
stycyjnych w zakresie zrédet skojarzonych.

Istotng barierg ekonomiczng sa takze wysokie
koszty budowy sieci cieptowniczych oraz wysokie
koszty jednostkowe instalacji matej mocy, ktére mo-
gtyby znalez¢ zastosowanie w kogeneracji rozproszo-
nej. Podmiot podejmujgcy inwestycje budowlang po-
za zakupem energii elektrycznej z systemu elektro-
energetycznego musi zapewnic¢ zaopatrzenie obiektu
w ciepto. Koszty samej instalacji cieptowniczej (kociot
wodny, pompa ciepta itp.) sg na tyle nizsze od kosztéw
instalacji kogeneracyjnej, ze zrédta skojarzone nie sa
budowane nawet w przypadku nizszych w przysztosci
kosztéw eksploatacyjnych. Jest to szczegdlnie widocz-
ne w przypadku dziatalnosci deweloperskiej, w przy-
padku ktdrej istotna jest minimalizacja kosztow bu-
dowy.

Istnieje ryzyko, ze wprowadzony system wsparcia
oparty wytacznie o $wiadectwa pochodzenia energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji nie wy-
kreuje dostatecznych bodzcow inwestycyjnych. Po-
ziom pierwszych optat zastepczych ustalonych na
podstawie ustawy — Prawo energetyczne przez Preze-
sa Urzedu Regulacji Energetyki uksztattowat sie wy-
raznie ponizej poziomu cen $wiadectw pochodzenia
przyjetych do oszacowania potencjatu ekonomiczne-
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go kogeneracji. Ponadto cena $wiadectwa pochodze-
nia moze sie¢ w praktyce okaza¢ znaczaco nizsza od
ustalanej optaty zastepczej. Wynika to z faktu ograni-
czonego rynku swiadectw, ktdrego wielkosé okreslana
jest w drodze administracyjnej w horyzoncie pieciolet-
nim. W przypadku zaistnienia sytuacji nadmiaru
uprawnien (zbyt maty rynek) moga one uzyskaé skraj-
nie wartos$¢ bliska zera.

8.2. Bariery prawne

Niespodziewang barierg rozwoju kogeneracji mo-
ze okazaé sie wprowadzony w Unii Europejskiej sys-
tem handlu uprawnieniami do emisji CO,. W przypad-
ku wysokich cen uprawnien dochody z ich sprzedazy
moga znaczaco przewyzszaé dochody ze sprzedazy
energii elektrycznej i sSwiadectw pochodzenia. W takiej
sytuacji w elektrocieptowniach mozliwe bedzie prze-
niesienie produkcji ciepta na kotty wodne i zaniecha-
nie produkcji skojarzone;.

Dodatkowaq barierg rozwoju kogeneracji, szczegol-
nie dla istniejgcych elektrocieptowni, jest spodziewana
zmiana definicji zrédta spalania w przepisach okres-
lajagcych dopuszczalne standardy emisji dwutlenku
siarki, tlenkdw azotu i pytu. W dotychczasowych krajo-
wych przepisach wielko$¢ standardu byta uzalezniona
od mocy kotta. Zmiana polegajaca na uzaleznieniu
standardu od sumarycznej mocy kottéw podtaczo-
nych do jednego komina oznaczaé¢ bedzie koniecznosé
poniesienia przez elektrocieptownie znaczacych nakta-
dow inwestycyjnych na budowe instalacji oczyszcza-
nia spalin.

8.3. Bariery administracyjne i spoteczne

Znowelizowana ustawa — Prawo energetyczne
wprowadzita szereg obowigzkoéw administracyjnych
odnos$nie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania energii w kogeneracji, takich
jak: obowigzek uzyskiwania koncesji czy koniecznosé
przeprowadzenia audytu, ktéore moga by¢ uciazliwe
dla operatoréw mini- i mikrozrédet.

Podstawa dziatan gminy w zakresie zaopatrzenia
w ciepto, zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, sa
przygotowywane, na poziomie gminy, ,Zatozenia do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i pa-
liwa gazowe”. Ww. ustawa naktada na gminy obowia-
zek opracowania wspomnianych zatozen, nie przewi-
dujac sankcji za ich brak. W efekcie wiekszo$é gmin
w Rzeczypospolitej Polskiej nie posiada odpowiednich
w tym zakresie dokumentéw. Czesto ,Zatozenia”
opracowane sg w wyniku przetargdow przy minimaliza-
cji kosztu i niedostatecznej dbatosci o rzetelnos$é¢ wy-
konania. Natomiast w gminach posiadajgcych ,Zato-
zenia” czestg sytuacijg jest brak odpowiedniej kontroli
realizacji dziatah nimi objetych. Stan taki wynika z bra-
ku formalnych rygoréw oraz braku w organach gmin
0s6b kompetentnych w zakresie energetyki. Wtadze
gminy czesto nie widzg potrzeby zatrudniania specja-
listow w tym zakresie.

Istniejg takze bariery rozwoju kogeneracji o cha-
rakterze spotecznym zwigzane z powszechnym po-

strzeganiem ogrzewania scentralizowanego jako gor-
szego, to jest mniej przyjaznego dla uzytkownika
w porownaniu z indywidualnymi instalacjami kotto-
wymi. Opinie te majg swoje korzenie w okresie sprzed
1990 r., kiedy w wyniku braku mechanizmoéw rynko-
wych miaty miejsce praktyki narzucania odbiorcom
warunkow zaopatrzenia w ciepto arbitralnie ustalo-
nych przez dostawce. Niestety takie zachowania nie
wszedzie i nie w petnym zakresie zostaty juz wyelimi-
nowane.

Ponadto od spotecznej akceptacji uzalezniony jest
mozliwy do wprowadzenia poziom wsparcia zrédet
kogeneracyjnych. W przypadku zbyt wysokich optat
zastepczych oraz cen swiadectw pochodzenia energii
z kogeneracji moze nastgpié ich niekorzystne przetoze-
nie na ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw konhco-
wych.

9. Wnioski

1. Skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i cie-
pta jest technologia, ktéra pozwala na znacznie
efektywniejsze wykorzystanie paliw niz wytwarza-
nie rozdzielone. W konsekwencji umozliwia
zmniejszenie emisji zanieczyszczen, w tym przede
wszystkim dwutlenku wegla, oraz zmniejszenie
kosztow zewnetrznych wytwarzania energii elek-
trycznej i ciepta. Technologia ta przy uwzglednie-
niu rynkowych cen ciepta i energii elektrycznej jest
jednak mniej optacalna od wytwarzania rozdzielo-
nego i jej rozwdj wymaga stosowania wsparcia
finansowego.

2. Potencjat kogeneracji okreslony jest poprzez wie-
losé zapotrzebowania na ciepto uzytkowe. W Rze-
czypospolitej Polskiej aktualnie zuzywane jest oko-
tfo 900 PJ ciepta dla ogrzewania pomieszczen,
przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz jako
ciepto technologiczne w postaci pary i goracej wo-
dy. W perspektywie do roku 2020 zapotrzebowa-
nie wzrosnie do poziomu prawie 1200 PJ. Teore-
tyczny potencjat kogeneracji jest wiec znaczacy
i petne jego wykorzystanie odpowiadatoby wielko-
$ci produkcji energii elektrycznej rownej roczne-
mu zapotrzebowaniu kraju na te energie.

3. Nie jest mozliwe wykorzystanie catego teore-
tycznego potencjatu kogeneracji z powodoéw tech-
nicznych oraz ekonomicznych — zbyt wysoki, nie-
akceptowalny spotecznie koszt wytwarzania.
W Rzeczypospolitej Polskiej w 2005 r. az 25 %
budynkéw ogrzewanych byto przy wykorzystaniu
piecéw, co odpowiadato zapotrzebowaniu na
ciepto w wysokosci okoto 95 PJ. Znaczne jest
rowniez zapotrzebowanie na ciepto w rejonach
o0 zabudowie rozproszonej. Wspodtczesnie znane
i dostepne sg technologie kogeneracji matej mocy,
ktére moga znalezé zastosowanie w rozpro-
szonym budownictwie mieszkalnym. Z uwagi na
ich wysoki koszt inwestycyjny w analizach zatozo-
no jednak, iz w polskich warunkach nie nalezy do
potencjatu technicznego zaliczaé ciepta zuzywane-
go dla celow grzewczych i na przygotowanie cie-
ptej wody uzytkowej w budynkach mieszkalnych



Monitor Polski Nr 1 — 22 —

Poz. 121 13

w rejonach rozproszonej zabudowy, na obszarach
gdzie nie istnieje sieé¢ cieptownicza. Za potencjat
techniczny mozna zatem uznaé ok. 530 PJ ciepta
w roku 2005. W roku 2020 wzrosnie on do
ok. 680 PJ.

4. Wielkos¢ potencjatu ekonomicznego, czyli wiel-
kosé ciepta uzytkowego, ktdérego wytworzenie
w kogeneracji jest optacalne z punktu widzenia in-
westora, zalezy od systemu i wysokos$ci wsparcia
kogeneraciji. Przyjeto, ze w Rzeczypospolitej Pol-
skiej stosowany bedzie system wsparcia oparty na
zbywalnych $wiadectwach pochodzenia energii
elektrycznej wytworzonej w skojarzeniu. Przepro-
wadzone analizy wykazaty, ze w obecnych warun-
kach dla zapewnienia optfacalnosci inwestycji
w jednostki kogeneracyjne wartosci tych swia-
dectw powinny wynosié 50 zt/MWh dla technolo-
gii wykorzystujgcych jako paliwo wegiel oraz
120 zt/MWh dla technologii wykorzystujacych pali-
wa gazowe. Przy takim wsparciu potencjat ekono-
miczny kogeneracji wynosi ok. 430 PJ w roku 2005
oraz ok. 530 PJ w roku 2020.

5. W 2005 r. w Rzeczypospolitej Polskiej wyproduko-
wano w skojarzeniu 277 PJ ciepta, co oznacza, ze
wykorzystywane jest zaledwie 64 % potencjatu
uznanego za ekonomiczny. Pozwala to stwierdzié,
ze stosowane dotychczas w kraju mechanizmy
wsparcia kogeneracji byty niewystarczajgce. Roz-
woj kogeneracji ograniczaty bariery o charakterze
ekonomicznym, prawnym, administracyjnym
i spotecznym.

13

6. Stosowane aktualnie w Rzeczypospolitej Polskiej

technologie kogeneracji charakteryzujg sie matym
wskaznikiem skojarzenia, tj. matym stosunkiem
produkcji energii elektrycznej do produkcji ciepta.
W 2005 r. wyprodukowane zostato w skojarzeniu
zaledwie 21,7 TWh energii elektrycznej, co stano-
wi okoto 36 % energii potencjalnie mozliwej do
wyprodukowania przy wykorzystaniu catego po-
tencjatu ekonomicznego. Konieczne jest zatem
uruchomienie procesu wymiany urzadzen w ist-
niejacych elektrocieptowniach. Wymiana ta jest
konieczna takze ze wzgledu na znaczace zuzycie
eksploatowanych instalac;ji.

7. Wykorzystanie ekonomicznego potencjatu ko-

generacji przyniesie wymierne efekty. Na przy-
ktad w 2020 r. mozliwe bedzie zaoszczedzenie
7—11 min Mg wegla, zmniejszenie emisji CO,
0 17—60 miIn Mg oraz zmniejszenie kosztéw ze-
wnetrznych o 4—36 mld zt. Skrajne wielkosci po-
danych przedziatéw dotyczg przypadkow, kiedy
w kogeneracji w 100 % wykorzystywany jest we-
giel lub gaz ziemny.

8. Opracowanie, a nastepnie realizacja strategii roz-

woju wysokosprawnej kogeneracji w Polsce zgod-
nie z dyrektywa 2004/8/WE powinno spowodowaé
usuniecie barier rozwoju skojarzonego wytwarza-
nia. Rozwdj kogeneracji moze byé jednym z naj-
istotniejszych sposobow wypetnienia w Rzeczypo-
spolitej Polskiej polityki energetycznej Unii Euro-
pejskiej przewidujacej znaczace ograniczenie emi-
sji CO, oraz zwigkszenie efektywnosci wykorzysta-
nia energii.

KOMUNIKAT MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO"

z dnia 17 grudnia 2007 .

w sprawie wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie sprawozdawczosci
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

Na podstawie art. 35 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140,
poz. 984) ogtasza sie, ze:

1) wytyczne = Ministra  Rozwoju  Regionalnego
nr MRR/IiS/3(1)/12/2007 w zakresie sprawozdaw-

1 Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dziatem ad-
ministracji rzadowej — rozwdj regionalny, na podstawie
8 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 216,
poz. 1600).

2)

czoséci Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, wydane na podstawie art. 35 ust. 3
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju, zostaty opublikowane na
stronach internetowych administrowanych przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:
http://www.mrr.gov.pl/Dokumenty+oficjalne oraz

http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/Doku
menty;

wytyczne, o ktérych mowa w pkt 1, sg stosowane
od dnia ogtoszenia komunikatu.

Minister Rozwoju Regionalnego: E. Bierikowska



