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OBWIESZCZENIE MINISTRA GOSPODARKI"

z dnia 8 grudnia 2009 r.

w sprawie ogtoszenia raportu dla Komisji Europejskiej dotyczacego wspierania uzycia w transporcie
biopaliw lub innych paliw odnawialnych za 2008 r.

Na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierp-
nia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z 2007 r. Nr 35, poz. 217

1) Minister Gospodarki kieruje dziatem administracji rzgdo-
wej — gospodarka, na podstawie 8§ 1 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w spra-
wie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki
(Dz. U. Nr 216, poz. 1593).

i Nr 99, poz. 666 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11) ogtasza
sie raport dla Komisji Europejskiej dotyczacy wspiera-
nia uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw od-
nawialnych za 2008 r., stanowigcy zatgcznik do ob-
wieszczenia.

Minister Gospodarki: W. Pawlak
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Zatacznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki
z dnia 8 grudnia 2009 r. (poz. 993)

Raport za 2008 r.dla Komisji Europejskiej wynikajacy z artykutu 4
ust. 1 dyrektywy 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia w transporcie

biopaliw Iub innych paliw odnawialnych

Opracowano w Ministerstwie Gospodarki we wspélpracy z Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwem Finansow, Ministerstwem Nauki
i Szkolnictwa Wyiszego, Ministerstwem Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwem Srodowiska i Ministerstwem Infrastruktury

Polska, wrzesien 2009 r.

Dokument przyjety
przez Rade Ministrow
w dniu 14 wrze$nia 2009 r.
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Raport za 2008 r. dla Komisji Europejskiej wynikajacy z artykutu 4 ust, 1
dyrektywy 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r.
w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw
odnawialnych
Raport zostal opracowany w celu realizacji przez Polske obowiazku nalozonego na Panstwa
Czlonkowskie przepisem artykutu 4 ust. 1 dyrektywy 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych

paliw odnawialnych (Dz. Urz. UE L 123 z 17.05.2003, str. 42, Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 31, str. 188).

Przedmiotowy raport wydany jest na podstawie art. 32 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z pézn. zm.), ktdra

wdraza postanowienia wyzej wymienionej dyrektywy do polskiego porzadku prawnego.
Raport obejmuje nast¢pujace zagadnienia:

[.  Dziatania podjete dla promocji uzycia biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych
W transporcie

II.  Srodki krajowe przeznaczone na produkcje biomasy do wykorzystania energetycznego
innego niz transport

III. Ilosci i rodzaje: paliw cieklych i biopaliw ciektych wprowadzonych do obrotu oraz
biopaliw cieklych wytworzonych przez rolnikéw na whasny uzytek

IV. Poziom i realizacja Narodowych Celow Wskaznikowych

I Dzialania podj¢te dla _promocji uzycia biopaliw cieklych lub innych paliw

odnawialnych w transporcie

L1 Regulacje prawne dotyczace funkcjonowania rynku biokomponentow
i biopaliw cieklych
Glodwnymi regulacjami, ktdre okreslajg organizacyjne, prawne i ekonomiczne warunki
produkcji biokomponentdw i biopaliw ciektych w Polsce, sg: ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. ¢ systemie

monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz.U.Nr 169, poz.1200, z pézn. zm.). Wspolnym



Monitor Polski Nr 80 — 3621 — Poz. 993

mianownikiem obu ustaw jest tworzenie korzystnych warunkéw dla dynamicznego rozwoju

tego rynku.

Ustawa o biokomponentach i biopaliwach cieklych wprowadzita do polskiego prawa

szereg zmian, w tym trzy niezwykle istotne:

o (Obowigzek zapewnienia okredlonego udziatu biokomponentéw
w rynku paliw transportowych. Nalozony on zostat na przedsigbiorcow wykonujacych
dziatalnos¢ gospodarcza w  zakresie wytwarzania, importu lub nabycia
wewnatrzwspdlnotowego paliw cieklych lub biopaliw ciektych, ktérzy sprzedaja je lub

zuzywajg na wlasne potrzeby.

* Rozwigzania umozliwiajace generowanie Srodkéw finansowych na wsparcie produkcji
biokomponentow i biopaliw  cieklych. Zgodnie z art. 33 ust. 11
1 art. 34 ustawy o bickomponentach i biopaliwach ciekfych oraz z art. 401 ust. 13b
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, z pézn. zm.), wptywy z kar pieni¢znych wymierzanych na podstawie tej
ustawy stanowia dochéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, z wylacznym przeznaczeniem na wspieranie dzialalnosci zwigzanej

z wytwarzaniem biokomponentow i biopaliw ciektych.

. Mozliwos¢ wytwarzania przez rolnikéw biopaliw cieklych na wlasny uzytek. Rolnicy
moga wytwarza¢ na wlasny uzytek wszystkie rodzaje biopaliw ciektych stanowiacych
samoistne paliwo, a w przypadku czystego oleju roélinnego i estrOw nie jest konieczne
skladanie zabezpieczenia akcyzowego. Zgodnie z przepisami ustawy o systemie
monitorowania i kowntrolowania jakosSci paliw biopaliwa ciekle wytwarzane przez
rolnikbw na wlasny uzytek powinny speinia¢ jedynie minimalne wymagania
jakosciowe istotne ze wzgledu na ochrong $rodowiska. Roczny limit dozwolonej
produkeji na wiasny uzytek wynosi 100 litrow na hektar powierzchni uzytkéw rolnych

bedacych w posiadaniu rolnika.

Na podstawie art. 2 ust. I pkt 23 ustawy o sysfemie monitorowania i kontrolowania
Jjakosci paliw zostalo wprowadzone pojecie ,,wybranej floty”. ,Wybrana flota” to grupa
co najmniej 10 pojazdow, ciagnikow roiniczych lub maszyn nieporuszajacych si¢ po drogach
albo grupa lokomotyw lub statkéw, wyposazonych w silniki przystosowane do spalania

biopaliwa cieklego, bedaca wlasnoscia lub uzytkowana przez osobg fizyczna wykonujacg
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dzialalnos¢ gospodarcza, osob¢ prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej. Wprowadzenie tego pojecia umozliwito zastosowanie w pojazdach
i maszynach nalezacych do ,wybranych flot” biopaliw innych niz dopuszczone do

powszechnego obrotu.

W Polsce stopniowo poszerzaja si¢ mozliwosci w zakresie wprowadzania na rynek
biokomponentow. Juz w 2005 r. nie byto zadnych przeszkéd w stosowaniu do 5 % dodatku
estrow metylowych kwasow ttuszezowych do olejéw napedowych (bioetanol jako dodatek do
benzyn silnikowych stosuje si¢ od 1994 r.). W roku 2006, w zwiazku z wejsciem w zZycie
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 wrzesnia 2006 r. w sprawie wymagan
Jakosciowych dla biopaliw cieklych (Dz. U. Nr 166, poz. 1182), umozliwiono wprowadzenie

do obrotu dwdch rodzajéw biopaliw cieklych:

— estru metylowego stanowiacego samoistne paliwo,

— oleju napgdowego zawierajacego 20 % ww. estrow.

W dniu 22 stycznia 2009 r. Minister Gospodarki podpisal rozporzadzenie w sprawie
wymagan jakosciowych dla biopaliw ciekiych (Dz. U. Nr 18, poz. 98), ktore wprowadzito do
obrotu kolejny rodzaj biopaliwa cieklego — benzyng¢ silnikowa zawierajaca od 70 % do 85 %

bioetanolu — tzw. mieszanke E85.

L2 Wspieranie zastosowania biokomponentow w paliwach cieklych i biopaliwach

cieklych

Obecnie w Polsce promocja stosowania biokomponentéw odbywa si¢ w drodze zachet
ekonomicznych, przede wszystkim poprzez system zwolnien i ulg podatkowych, ktory
obowigzuje na podstawie przepiséw zawartych w kolejnych rozporzadzeniach Ministra

Finansow.

Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r.
w sprawie zwolnienr od podatku akcyzowego (w brzmieniu z dnia 1 stycznia 2007 r.,

Dz. U. z 2006 r. Nr 243, poz. 1766) zwolnione zostaty od akcyzy:
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l) biokomponenty przeznaczone do paliw cieklych i biopaliw cieklych, speiniajace

odpowiednie wymagania jakosciowe;

2) spelniajace odpowiednie wymagania jakosciowe 1 zawierajace powyzej 2 %

biokomponentow:

a) benzyny silnikowe nieetylizowane — w wysokosei 1,50 z od kazdego litra

biokomponentow dodanych do tych benzyn,

b) oleje napegdowe -— w wysokoscei 1,00 zt od kazdego litra biokomponentéw dodanych do

tych olejow napedowych;

3) biokomponenty, stanowigce samoistne paliwo, spelniajace wymagania jakosciowe,

okreslone w odrebnych przepisach — w wysokosci 1.680 zt/1000 L.

Komisja Europejska, ktoérej opisane wyze] rozwiazania zostaty notyfikowane jako
stanowigce pomoc publiczng, uznata je (w decyzji wydanej w dniu 8 marca 2007 r.) za
zgodne z Traktatem WE. Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze w 2008 r. kwota opisanych
powyzej zwolnien od podatku akcyzowego z tytulu stosowania biokomponentow w paliwach

wyniosta ponad 879 min zt.

Preferencje w zakresie podatku akcyzowego ulegna zwigkszeniu w zwiazku
ze zmiang ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym, ktdra weszla w zycie

z dniem 6 lipca 2007 r. (Dz. U. Nr 99, poz. 666). Na podstawie przedmiotowej zmiany:

I. stawka akcyzy wynosi w przypadku:

1) wyrobow powstalych ze zmieszania benzyn siinikowych 2z biokomponentami,
zawierajacych powyzej 2 % biokomponentéw — stawka akcyzy dla benzyn silnikowych
(1.565 z¥/1000 1} obnizona o 1,565 zt od kazdego litra bickomponentéw dodanych do tych

benzyn, z tym ze kwota naleznej akcyzy nie moze byé nizsza niz 10,00 z1/1000 |;

2) wyrobéw powstalych ze zmieszania olejow napgdowych =z biokomponentami,
zawierajacych powyzej 2 % biokomponentow — stawka akcyzy dla olejow napedowych
{1.048 z1/1000 1) obnizona o 1,048 zt od kazdego litra biokomponentow dodanych do tych
olejow napedowych, z tym ze kwota naleznej akcyzy nie moze by¢ nizsza niz

10,00 zt/1000 1;
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3) biokomponentow, stanowiacych samoistne paliwa, przeznaczonych do napedu silnikdw

spalinowych — 10 zt/1000 i.

[I. biokomponenty stanowiace samoistne paliwa zostaly wylaczone z grupy wyrobow
podlegajacych optacie paliwowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,

poz. 2571, z pbzn. zm.).

Jednoczesnie na podstawie art. 19a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s0b prawnych (w brzmieniu z dnia 14 wrzesnia 2007 r., Dz. U. Nr 165,
poz. 1169} wytwércy bickomponentéow moga za lata podatkowe 2007-2014 odliczaé¢ od
podatku kwote stanowiacg 19 % nadwyzki kosztéw wytworzenia biokomponentow
nad kosztami wytworzenia paliw cieklych o takiej same] wartosci opalowej (w razie braku
w danym roku podatkowym mozliwosci dokonania takiego odliczenia nieodliczong kwote

odlicza si¢ w nastgpnych latach podatkowych).

Poniewaz praktyczne stosowanie wskazanych powyzej przepisdéw jest uzaleznione od
uzyskania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci ze wspdlnym rynkiem
pomocy publicznej przewidzianej w tych ustawach, dlatego prowadzone sa intensywne

dziatania celem pilnego zakonczenia procesu notyfikacji tych regulacji.

Ponadto, w celu zapewnienia dodatkowego wsparcia dla produkcji biokomponentow
i biopaliw cieklych Rada Ministrow podjela uchwale nr 134/2007 z dnia 24 lipca 2007 r.
w sprawie ,Wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na
lata 2008-2014” (M. P. Nr 53, poz. 607), ktéry stanowi wykonanie art. 37 ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciekfych. Wdrozenie zawartych w nim rozwigzan ma na
celu poprawe oplacalnosci ekonomicznej catego procesu — poczawszy od pozyskiwania
surowcow rolniczych, przez wytwarzanie biokomponentow, produkcje biopaliw ciektych
i paliw ciektych z dodatkiem biokomponentéw, a koficzac na uzyciu tego paliwa.
Rozwigzania te powinny réwniez gwarantowaé stabilnos¢ warunkéw funkcjonowania dla
wszystkich podmiotow zwiazanych z rynkiem biokomponentow i biopaliw ciekiych, co jest
niezbedne do tworzenia dlugookresowych planéw gospodarczych oraz pozyskania przez

przedsiebiorcow finansowania dla nowych inwestycji.

Dzialania zawarte w Wieloletnim programie zostaty podzielone na dwie kategorie:

dziatania dotyczace produkcji biokomponentéw i biopaliw cieklych (majace na celu
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oddzialywanie na podaz biokomponentéw i biopaliw ciektych) oraz dziatania nakierowane na
strong popytowa.

Po stronie ,,podazowe]” kluczowe znaczenie bgda nadal mialy rozwigzania podatkowe,
ktore maja na celu poprawe optacalnosci produkcji biokomponentdéw i biopaliw ciektych
w stosunku do paliw kopalnych. W programie znajdujg si¢ zapisy dotyczace opisanych
powyzej i notyfikowanych obecnie Komisji Europejskiej rozwigzan w zakresie: zwolnief od

podatku akcyzowego, podatku dochodowego od 0sd6b prawnych 1 oplaty paliwowe.

Wsrod dalszych instrumentdéw finansowych przewidzianych w Wieloletnim programie
w 2008 r. realizowane byto wsparcie dla upraw energetycznych stanowiacych surowiec do
produkcji biokomponentéw. Wsparcie to jest zapewnione m.in. poprzez umozliwienie
rolnikom uzyskania doptat ze érodkow Unii Europejskiej do uprawy roslin energetycznych
(do ktorych zalicza si¢ takze rosliny dostarczane na potrzeby produkcji biokomponentow)
w wysokosci 45 euro za hektar oraz poprzez wprowadzenie dodatkowej krajowej platnosci dla
rolnika (ktdremu zostata przyznana ptatnos¢ do upraw roslin energetycznych do powierzchni
uprawy rzepaku). Platnos¢ ta — w wysokosei 176 zt za 1 ha powierzchni uprawy rzepaku — ma
charakter pomocy de minimis w rolnictwie (art. 7a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r.

o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170,

poz. 1051, z p&Zn. zm.)).

Zaklada sic takze w programic wsparcie inwestycji (w zakresie wytwarzania
biokomponentéw i biopaliw ciektych) z krajowych srodkéw publicznych oraz funduszy Unii

Europejskiej. Jest ono realizowane w ramach:

— Programu Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowisko
W ramach tego programu wspierane sg projekty inwestycyjne dotyczace m.in. budowy
zakladow wytwarzajacych biokomponenty lub biopaliwa ciekte. Tego typu projekty
moga uzyska¢ wsparcie w ramach dziatania 9.5 Wytwarzanie biopaliw ze Zridet
odnawialnych, ktorego glownym  celem  jest zwigkszenie — wytwarzania
biokomponentéw i biopaliw. W dziataniu 9.5 okreslono minimalng wartos¢ projektu

na poziomie 20 mln zlotych.

- Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
Projekty zwiazane z wdrazaniem innowacji technologicznych w produkeji energii
moga ubiegaé si¢ o dofinansowanie w ramach dziatania 4.4 Programu Operacyjnego

Innowacyjna Gospodarka”. Minimalng warto$¢ projektu w tym dziataniu okreslono
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na poziomie 8 mln zlotych, natomiast maksymalng wartos$é dotacji — na poziomie

40 mln zlotych.

— Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW)
wsparcie dla inwestycji zwigzanych z produkcja biokomponentdw jest zapewnione
w ramach dziatania o kodzie 123 ,Zwigkszenie wartosci dodanej podstawowej
produkcji rolnej 1 lesne)”. W ramach tego dzialania wspierane sa m.in. inwestycje
w zakresie przetwarzania produktow rolnych na cele energetyczne. Pomoc ma forme
refundacji czgsci kosztow kwalifikowalnych projektu. Maksymaina wysokos¢
pomocy, przyznana w okresie realizacji PROW jednemu beneficjentowi, wynosi
20 mln ztotych. Wielko$¢ pomocy przyznanej na realizaci¢ jednego projektu nie moze

by¢ nizsza niz 100 tys. zlotych.

Kolejna kategoria dziatan zapisanych w programie to przedsigwzigcia majace na celu
zwigkszenie popytu na biopaliwa ciekle. Wsrdd tego typu dzialan wymieni¢ nalezy m.in.
mozliwos¢ wprowadzenia stref dla ekologicznego transportu publicznego (w ktérych
dziatanie transportu publicznego moze by¢ oparte wylacznie o pojazdy zuzywajace paliwa
ekologiczne —biopaliwa ciekle, a takze gaz skroplony LPG 1 sprezony gaz ziemny CNG —lub
napedzane silnikami elektrycznymi lub hybrydowymi) oraz opracowanie systemu zwolnien
z oplat za parkowanie dla pojazdéw zastlanych tymi paliwami. Zatozeniem jest, aby czas
parkowania, na jaki pojazd jest zwolniony z opfat, byl proporcjonalny do tacznej ilosci

biokomponentdéw zawartych w zuzytym biopaliwie ciektym.

W zakresie opisanych powyzej zadan (wyznaczanie stref dla ekologicznego transportu
publicznego w miastach oraz zwolnienia z oplat za parkowanie) podjecie dziatan lezy
w kompetencjach organdéw samorzadu terytorialnego, diatego tez niezwykle istotnym jest, aby

wziely one czynny udzial we wdrazaniu programu.

Program przewiduje ponadto zmniejszenie opfat za gazy lub pyly wprowadzane do
powietrza z procesow spalania biopaliw cieklych w silnikach spalinowych dla podmiotow
stosujacych w pojazdach biopaliwa ciekle. Dla realizacji tego dziatania konieczne bylo
wprowadzenie odpowiednich zmian w  przepisach wykonawczych do ustawy
7 dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 1. Nr 25, poz. 150,
z p6zn. zm.). Zgodnie z =zalacznikiem nr 1} do rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie oplat za korzystanie ze Srodowiska (Dz. U. Nr 196,
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poz. 1217), przy ustalaniu jednostkowej stawki oplaty za gazy lub pyly wprowadzane do
powietrza z procesow spalania paliw w silnikach spalinowych uwzglednia sig zawarto$é
biokomponentow w paliwie lub stosowanie biopaliwa. Wysokos¢ jednostkowej stawki oplaty
za gazy lub pyly wprowadzane do powietrza z procesoéw spalania paliw w silnikach
spalinowych — w przypadku stosowania paliw zawierajacych biokomponenty lub biopaliw
stanowiacych samoistne paliwo, uzalezniona jest od zawartosci tych biokomponentow

w paliwie tub stosowania biopaliwa stanowigcego samoistne paliwo.

Jednym z rozwiazan zawartych w programie jest takze wprowadzenie preferencji
w zakupie pojazdow i maszyn wyposazonych w silniki przystosowane do spalania biopaliw
cieklych w ramach zamoéwiefi publicznych. Celem dziatania jest, aby podmioty obowiazane
do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwier publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pdzn. zm.) sukcesywnic zastgpowaly pojazdy
wykorzystujace jedynie paliwa ropopochodne pojazdami wyposazonymi w  silniki

przystosowane do spalania biopaliw ciektych.

Bardzo istotny jest takze zapis programu dotyczacy nalozenia na administracj¢
rzadowa obowiazku sukcesywnej wymiany wiasnego parku samochodowego na pojazdy
przystosowane do spalania biopaliw ciektych. Pojazdy takie powinny zostac
w widoczny sposéb oznakowane, co bedzie mialo na celu przekazanie spoleczenstwu
czytelnej informacji o stosowaniu tego typu paliw przez administracj¢ rzadowg (jako element

promocji stosowania biopaliw ciektych).

Jednym z istotnych elementéw programu jest dzialalnos¢ informacyjno-edukacyjna
w zakresic biopaliw cieklych obejmujaca m.in. opracowanie i rozpowszechnienie
wiarygodnych informacji o uwarunkowaniach dla stosowania biopaliw cicklych (jakie
biopaliwo mozna stosowa¢ w danym typie silnika, jakie korzysci dla srodowiska 1 bilansu
paliwowego kraju plyna ze stosowania biopaliw cieklych, jak réwniez jakie zalety
ekonomiczno-finansowe sa zwigzane 2z wykorzystywaniem biopaliw cieklych) oraz
wprowadzenie tematyki biopaliw ciektych do programéw na wszystkich poziomach

nauczania.

Ponadto wérdod dzialan informacyjno-edukacyjnych adresowanych do spoteczenstwa,
w tym szczegolnie do uzytkownikow pojazdéw, wskazuje sig m.in. wprowadzenie do systemu
ksztatcenia kierujacych pojazdami elementow wiedzy o technicznym, ekonomicznym

i srodowiskowym aspekcie stosowania biopaliw cieklych w $rodkach transportu,
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wykorzystanie takich narzedzi jak reklamy, artykuty prasowe, audycje telewizyjne czy
platformy internetowe w celu przekazania informacji o korzysciach ptynacych ze stosowania

biopaliw cieklych.

Istotnym elementem programu sg takze przewidywane dziatania w obszarze
dzialalnosci naukowo-badawczej zmierzajace do nadania priorytetu badaniom dotyczacym
zaawansowanych technologii produkcji biopaliw. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zostata
utworzona Polska Platforma Technologiczna Biopaliw i Biokomponentdw, a koordynacja jej
dzialan zostala powierzona Instytutowi Paliw i Energii Odnawialnej, nad ktérym nadzoér

sprawuje Minister Gospodarki.

Ponadto, w celu zapewnienia mozliwosci finansowania dziatan promujacych
wykorzystywanie  biopaliw  cieklych  podjeto  stosowane  dzialania legislacyjne.
W przygotowywanym projekcie nowelizacji ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdin. zm.) zawarto regulacje
umozliwiajace przeznaczenie wptywajacych do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej srodkéw finansowych z kar pienigznych za nierealizowanie przepisow
ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych nie tylko na wspierante dzialalnosci
zwigzane] z wytwarzaniem biokomponentow 1 biopaliw cieklych lub innych paliw

odnawialnych, ale takze na promocj¢ ich wykorzystania,

I.3. Wspieranie finansowe badan zwigzanych z tematyka biopaliw

Panstwo wspiera badania zwigzane z tematyka biopaliw w formie finansowania

projektow badawczych oraz projektéw rozwojowych.

Projektv badawcze zwiazane z tematyka biopaliw

W 2008 r. realizowanych byto 11 nizej wymienionych projektow badawczych. Naklady na

ich realizacje wyniosty ogétem 2,78 min zl.

1.  Model wydzielania ciepla i emisji NOx ze spalinami w silniku o zaplonie samoczynnym

zasilanym olejem napedowym i paliwami pochodzenia roslinnego.
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2. Odpadowy glicerol z produkeji biopaliw jako substrat do biosyntezy kwasu

cytrynowego przez drozdze Yarrowia lipolytica.

3. Opracowanie metod doboru ekologicznych paliw do silnikow o zaptonie samoczynnym
z  zastosowaniem  nieprzetworzonych olejow  rzepakowych na  podstawie

kompleksowych badan silnikowych.

4. Opracowanie technologii produkcji biopaliw poprzez przetwarzanie permeatow

powstajacych podczas filtracji membranowej serwatki.

5. Analiza mozliwosci wykorzystania wybranej biomasy w procesie formowania paliw.

6. Opracowanie kryteriow =zasilania paliwami alkoholowymi dwupaliwowego silnika
o zaptonie iskrowym w aspekcie ekonomii jego pracy oraz minimalne] emisji
sktadnikéw toksycznych spalin.

7. Analiza ekonomiczna uprawy rzepaku w celu produkeji biopaliw plynnych (na

przykladzie wojewddztwa  zachodniopomorskiego 1 Meklemburgii  Pomorza

Przedniego).

8. Konstrukcja 1 eksploatacja instalacji do bezodpadowego przetwarzania rzepaku

w biodiesel z zagospodarowaniem fazy glicerynowe;.

9. Kompleksowe badania wplywu mieszanin estrow metylowych wybranych olejow
roshinnych z olejem napedowym na emisj¢ zanieczyszczen oraz wtasciwosci

eksploatacyjne silnika o zaplonie samoczynnym.

10. Analiza energetyczno-techniczna technologii  produkcji  biodiesla w malym

gospodarstwie rolnym.

11. Opracowanie metod aplikacji srodkéw napedu pojazdow transportu flotowego 1 maszyn

rolniczych do zasilania dwupaliwowego mieszankami catkowicie odnawialnymi.

Projekty rozwojowe zwigzane z tematyka biopaliw

W 2008 r. realizowanych byfo 16 nizej wymienionych projektow rozwojowych. Naktady na
ich realizacj¢ wyniosty ogoétem 13,435 min zi.

1. Badania nad mozliwoscia wykorzystania mutantéw rzepaku ozimego o zmienionym

sktadzie kwasow thiszczowych do hodowli odmian z przeznaczeniem na biopaliwo.
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2. Instalacja pilotowa do badan termokatalitycznego przetwarzania odpaddéw poliolefin

t polistyrenu na paliwa ciekfe.

3. Opracowanie i wdrozenie metody wyboru najlepszych technologii konwersji energii

chemicznej paliw w ciepto i elektrycznosé w oparciu o narzgdzia sztuczne] inteligencji.

4.  Opracowanie technologii termicznej konwersji biomasy i odpadéw migjskich do
energetycznych paliw gazowych oparte] na koncepcji dwustadiowego reaktora

zgazowania.
5. Opracowanie technologii wytwarzania paliwa na bazie osadow scickowych.

6. Uklad sterowania i wyprowadzania mocy dla hybrydowego zespotu energetycznego —

wysokotemperaturowe ogniwo paliwowe — turbina gazowa.

7. Badania kaloryczne i emisyjne biomasy odpadowej jako paliwa dla kottow

energetycznych.

8. Badania nad zmiennoscia genetyczna traw energetycznych z rodzaju Miscanthus oraz
ich interakcja ze $rodowiskiem pod wzgledem plonowania biomasy jako surowca na
biopaliwa.

9. Materialy do konstrukcji wysokotemperaturowych ogniw paliwowych.

10. Modemizacja uktadu zasilania tlokowego silnika lotniczego w celu przystosowania go

do pracy na paliwie etanolowym.

11. Opracowanie i przygotowanie do produkcji nowego biopaliwa estrowego

pn. GLIPEROL z wykorzystaniem gliceryny.

12. Badania i optymalizacja pracy ogniw paliwowych typu PEM sprzgzonych z ukladem

regeneracii paliwa wodorowego w elektrolizerze.

13. Efektywne systemy produkcji biomasy na gruntach rolniczych i jej konwersja do paliw

ciektych i gazowych.

14, Opracowanie technologii niskoemisyjnego spalania paliw statych — wegla 1 biomasy,

w kottach matej mocy oraz strategii ich wdrazania.

15. Zastosowanie surowego oleju rzepakowego jako paliwa do silnikéw wysokopreznych

ciagnikow i pojazdow rolniczych.

16. Mikrobiologiczne wytwarzanie biopaliw gazowych z surowcéw odpadowych.
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Projekty rozwojowe zamawiane zwigzane z tematyka biopaliw

W 2008 r. realizowany byt jeden projekt rozwojowy zamawiany: ,,Nowoczesne technologie
energetycznego wykorzystania biomasy i odpadow biodegradowalnych (BiOB) — konwersja

BiOB do energetycznych paliw gazowych”. Przyznana kwota wyniosta 9,892 min zt.

Pozostate projekty

1. Inmicjatywa technologiczna ,Kontenerowa instalacja do wytwarzania estrow kwasow
ttuszczowych z thuszezy odpadowych”. Przyznana kwota: 2,573 mln zi.

2. Program Eureka ,Rozwdj technologii wytwarzania biopaliw z olejéw roslinnych
i thuszezow zwierzgcych z wykorzystaniem oleju z Inicznika siewnego jako nowej bazy

surowcowe]”. Przyznana kwota wyniosta 2,099 min zt.

I1. Srodki krajowe przeznaczone na produkeje biomasy do wykorzystania
energetycznego innego niz transport

Dobrym stymulatorem rozwoju energetyki odnawialnej jest wsparcie finansowe
inwestycji w tym zakresie. Jest to szczegolnie korzystne na poczatkowym etapie wdrazania
nowych technologii ~ jako mechanizm rozruchowy. W Polsce wsparcie finansowe inwestycji
w zakresie odnawialnych zrédet energii (OZE) ma wicloletnig tradycj¢ i dokonywane jest

przede wszystkim ze srodkéw:

e Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewddzkich, powiatowych i gminnych funduszy ochrony srodowiska 1 gospodarki
wodnej. Na funduszach tych gromadzone sa $rodki z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska, w tym takze oplat zastepczych i kar zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu zielonych certyfikatow. Srodki te, zgodnie z ustawa — Prawo ochrony
srodowiska, przeznaczane sa m.in. na wspieranie wykorzystania odnawialnych Zrodel
energii oraz pomoc dla wprowadzania bardziej przyjaznych dla $rodowiska nosnikow

energii.
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e Fundacji EkoFundusz, ktéra dysponuje $rodkami z konwersji polskiego diugu na
dziatania w zakresie ochrony srodowiska (jednak w zwiazku z terminem zakoficzenia
tego programu, wnioski o udzielenie dotacji dla projektéw byly przyjmowane tylko do

dnia 30 czerwca 2008 r.).

Sprawy udzielania pomocy publicznej na odnawialne zrodta energii reguluje
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie szezegotowych
warunkow udzielania pomocy publicznef na przedsiewziecia bedgce inwestyciami zwiqzanymi

z odnawialnymi Zrédlami energii (Dz. U. Nr 14, poz. 89).

Priorytet dla spraw zwigzanych =z energetyka odnawialna znalazt wyraz
w opracowanym w Ministerstwie Gospodarki projekcie ,,Polityki energetycznej Polski do
2030 roku”, gdzie rozwo] wykorzystania OZE stal si¢ jednym z szesciu podstawowych

kierunkow polskiej polityki energetyczne;j.

W niniejszym dokumencie okreslono trzy gltéwne cele polityki energetycznej w tym

obszarze:

— wrzrost udzialu odnawialnych zrodet energii w finainym zuzyciu energii do poziomu 15 %

w 2020 r. oraz do 20% w 2030 r.,

— osiagnigcie w 2020 1. 10 % udziatlu biopaliw w rynku paliw transportowych oraz

zwigkszenie wykorzystania biopaliw I generacji,

— ochrone lasow przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskiwania biomasy oraz
zroéwnowazone wykorzystanie obszaréw rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby

nie doprowadzi¢ do konkurencji pomigdzy energetyka odnawialna i rolnictwem.

Zapisy Polityki energetycznej maja zaplecze realizacyjne w postaci mechanizmow
wsparcia wykorzystania odnawialnych zasobdéw energii. Podstawowym aktem prawnym,
regulujacym dziatania przedsigbiorstw energetycznych zmierzajace do wzrostu wykorzystania
odnawialnych zrodetl energii, jest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdzn. zm.). Ustawa okresla gtéwny mechanizm wsparcia,
jakim jest nalozony na przedsigbiorstwa energetyczne, zajmujace si¢ sprzedaza energii
elektrycznej odbiorcom koncowym, obowiazek uzyskania i przedstawienia do umorzenia

Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki okreslonej ilosci §wiadectw pochodzenia energii
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elekiryczne) wytworzonej] w odnawialnych zrodtach energii  badz uiszczenia opflaty

zastepeze).

Wprowadzony w Polsce mieszany system wsparcia wykorzystuje mechanizmy
rynkowe sprzyjajagce rozwojowi, w tym system kwotowy oparty na tzw. ,zielonych
certyfikatach”, obowiazek zakupu energii ze Zrodet odnawialnych, zwolnienie energii
elektrycznej z tych zrédet z podatku akcyzowego, ulatwienia dotyczace przylaczen
1 bilansowania niektérych rodzajow odnawialnych zrodet energii, a takze wspomniane

wezednte] wsparcie funduszy celowych.

Rowniez istotnym elementem, uzupelniajgcym te mechanizmy, jest finansowe
wsparcie inwestycji ze $rodkow unijnych. Polityka spdjnosci Unii Europejskiej na lata
2007 -2013 kifadzie duzy nacisk na zrownowazone podejscie do wykorzystania energii,
w tym ze zrodel odnawialnych. Dofinansowanie ze $rodkow unijnych mozna uzyskaé przede
wszystkim z Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”, a w szczegdlnosci
w ramach Priorytetu IX , Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnosc
energetyczna”, ktory zaktada zmniejszenie oddzialywania sektora energetyki na srodowisko,
a takze podwyzszenie sprawnosci wytwarzania, przesylania i dystrybucji energii, poprawe
efektywnoscei energetycznej w procesie uZytkowania energii oraz wzrost wykorzystania

energii ze zrodet odnawialnych, w tym biopaliw.

Ponadto wsparcie finansowe ze $rodkéw unijnych mozna otrzymaé¢ w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), za ktére odpowiedzialne sa zarzady
poszczegolnych wojewddztw. Dofinansowanie moga uzyskaé projekty zwigzane z budowsq
jednostek wykorzystujacych wszystkie znane rodzaje energii odnawialnej. Regiony stosuja
konkursowa procedure wylaniania dofinansowania wspomnianych projektow. Wniosek
aplikacyjny moze by¢ zlozony jedynie w terminie wskazanym w ogloszeniu o naborze
wnioskéw, ktéry ukazuje si¢ na stronie internetowej instytucji wdrazajacej RPO.
Komplementarne wobec tych dzialan jest wsparcie dla odnawialnych Zrédet energii w ramach

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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IIl.  Ilosé i rodzaje: paliw cieklych i biopaliw cieklych wprowadzonyeh do obrotu oraz
biopaliw cieklych wytworzonych przez rolnikow na wlasny uzytek*

I11. 1.  llos¢ paliw transportowych i udzial biokomponentéw wprowadzanych na rynek
w latach 2000-2008

Jak wynika z analizy danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa
Finansow, Urzgdu Regulacji Energetyki oraz Agencji Rynku Energii dotyczacych zuzycia
benzyn silnikowych i olejow napedowych, wskazniki udziatu biokomponentéw w paliwach

zuzytych w transporcie w latach 2000—2008 ksztattowaly si¢ nastgpujaco:

Rok Zuzycie w transporcie (w tys. ton) Wskaznik
benzyny oleje bioetanol estry nggir::;d
napgdowe
2000 4 841 2343 40,6 0 0,35 %
2001 4484 2562 52,4 0 0,46 %
2002 4109 2 940 65,3 0 0,57 %
2003 3941 3 606 60,1 0 0,49 %
2004 4011 4303 383 0 0,29 %
2005 3915 5075 42.8 17,1 0,47 %
2006 4048 6 042 84,3 44.9 0,92 %
2007 3997 7212 70,8 373 0,68 %
2008 4109 10 069 185,6 479,9 3,66 %

* przedstawione w niniejszym rozdziale dane dotyczace ilosci biokomponentow, biopaliw cieklych i paliw
ciektych przeliczono w oparciu o Srednie wartoéci gestosci zawarte w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wartosci opalowej poszczegolnych biokomponentdéw i paliw cieklych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 3, poz. 12). Dane za rok 2008 pochodza ze Skorygowanych Kwartalnych Raportow
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.
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[II. 2. Liczba zarejestrowanych przedsigbiorcow wytwarzajgcych, magazynujacych

lub wprowadzajacych do obrotu biokomponenty

Zgodnie z art. 4 ust. | ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych dziatalnosé
gospodarcza w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowadzania do obrotu
bickomponentéw jest dziatalnoscia regulowang w rozumieniu przepisow o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru wytworcow.,

Z danych Agencji Rynku Rolnego wynika, Ze na dzien 31 grudnia 2008 r. w rejestrze

wytworcow byfo wpisanych:

1. 14 wytwdrcow bicetanolu - deklarujgcych roczne zdolnosci produkcyjne w wysokosci
590 mln litréw bioetanolu,
2. 23 wytworcow estrow metylowych — deklarujacych roczne zdolnosci produkcyjne

w wysokosci okoto 772 miln litréw estru.

II1.3. Liczba zarejestrowanych rolnikéw wytwarzajaeych biopaliwa ciekle na wlasny
uzytek oraz rodzaj i ilo§¢ wytworzonych przez nich biopaliw cieklych

Zgodnie z art. 13 ust. | ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych rolnicy
moga wytwarza¢ biopaliwa ciekte na wlasny uzytek po uzyskaniu wpisu do rejestru rolnikow
wytwarzajacych biopaliwa ciekte na wlasny uzytek prowadzonego przez Prezesa Agencji

Rynku Rolnego.

7 danych Agencji Rynku Roinego wynika, ze na dzief 31 grudnia 2008 r. w rejestrze
rolnikéw wytwarzajacych biopaliwa ciekle na wlasny uzytek bylo wpisanych 3 rolnikéw
wytwarzajacych estry metylowe na uzytek whasny, ktorzy w 2008 r. wytworzyli ok. 32,7 tys.

litrow estrow metylowych.
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IIL. 4. Produkeja bioetanolu

Z danych przekazanych przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki wynika,
ze w 2008 r. wytwodrcy biokomponentéw wytworzyli ok. 110 min litrow bioetanolu
(87 tys. ton). Na rynek paliwowy trafitlo okoto 235 min litrow bioetanolu (186 tys. ton).
Wykorzystanie bioetanolu w benzynach silnikowych w latach 1994-2008 przedstawiono

ponizej.

Rok Zuzycie benzyn — W tym bioetanol — Udzial % objetosci
W tys. m’ W lys. m’
1994 7325 27,0 0,37
1995 8332 63,0 0,76
1996 6174 100,9 1,63
1997 6 691 110,6 1,65
1998 6672 99,8 1,50
1999 7770 83,2 1,07
2000 6 808 51,4 0,75
2001 6233 66,4 1,07
2002 5645 82,8 1,47
2003 5453 76,2 1.40
2004 5564 48,5 0,87
2005 5151 54,2 1,05
2006 5326 106,8 2,01
2007 5434 89.6 1,65
2008 5742 234.6 4,08

W roku 2008 wytworcy sprzedali producentom krajowym ok. 79 min litréw
(63 tys. ton) biocetanolu, czyli o 156 min litrow (123 tys. ton) mniej niz trafito na rynek
paliwowy w paliwach ciektych i biopaliwach cieklych. Roznica zostata pozyskana w ramach
importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego. Przedstawione dane wskazujg na wyrazny
wzrost udziatu bioetanolu pozyskiwanego w  drodze importu lub  nabycia

wewnatrzwspélnotowego.
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HL 5. Produkcja estréow

Z danych przekazanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wynika,
ze w 2008 r. wytworcy biokomponentow wytworzyli ok. 190 min litréw estrow
(167 tys. ton). Na rynek paliwowy trafito okoto 545 mln litréw (480 tys. ton). Wykorzystanie
estrow metylowych w olejach napgdowych 1 jako samoistne paliwo w latach 2005 —-2008

przedstawiono ponize).

Rok Zuzycie olejow W tym estry Udziat % objgtosci
napedowych - w tys. m’ | metylowe — w tys. m’

2005 6 092 19,4 0,32

2006 7253 51,0 0,70

2007 8 700 42.5 0,49

2008 12513 544 4,35

W roku 2008 wytworcy sprzedali producentom krajowym ok. 178 min litréw
(157 tys. ton) estréw, czyli o 367 min litréw (323 tys. ton) mniej niz trafifo na rynek
paliwowy w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych. Roznica zostata pozyskana w ramach

importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego.

IV. Poziom i realizacja Narodowych Celéw Wskaznikowych

IV.1. Poziom Narodowych Celéw Wskaznikowych

Do momentu wejicia w zycie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekiych
Narodowe Cele Wskaznikowe (NCW) byly ustanawiane (na podstawie art. 3 ust. 1 lit. a
dyrektywy 2003/30/WE w sprawie wspierania uzycia w iransporcie biopaliw lub innych
paliw odnawialnych) przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki po przeprowadzeniu
uzgodnien z zainteresowanymi ministrami. Wysokos¢ tak ustalonego NCW (wg wartoscl

opatowej paliw zuzywanych w transporcie) wyniosta:
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- 2005 r. - 0,50 %,
= 2006 r. — 1,50 %,
~ 2007 r. - 2,30 %.

Wejscie w zycie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych zmienito tryb
okreslania NCW. Zgodnie z art, 24 ust. | tej ustawy Rada Ministrow, co trzy lata, do dnia
15 czerwea danego roku, okresla, w drodze rozporzadzenia, NCW na kolejne 6 lat, biorac pod
uwage mozliwosci surowcowe i wytworcze, mozliwosci branzy paliwowej oraz przepisy Unii
Europejskiej w tym zakresie. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 czerwea 2007 r.
w sprawie Narodowych Celow Wskaznikowych na lata 2008—2013 (Dz. U. Nr 110, poz.757)

ustalono nast¢pujace wysokosci NCW:

— 2008 1. — 3,45 %,
~ 2009 1. - 4,60 %,
- 20101 - 5,75 %,
= 2011 r. - 6,20 %,
- 2012r. - 6,65 %,
—2013r.-7,10%.

Przedstawione wielkosci NCW sg zwiazane ze zobowiazaniami wynikajacymi
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W latach 2008-2010 w sposob liniowy prowadza
od ustalonego na rok 2007 wskaZnika na poziomie 2,3% do okreslonego w dyrektywie
2003/30/WE poziomu 5,75 % w 2010 r. Nastgpnie w latach 2011-2013 NCW nadal rosna
liniowo, jednak w nizszym tempie. Przyjgto, Zze tempo wzrostu wysokosci NCW w tym
okresie (jak rowniez do roku 2020) powinno umozliwi¢ osiggnigeie poziomu 10 % w 2020,
Przedmiotowe zalozenie zgodne jest z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodel
odnawialnych zmieniajqcq i w nastepsiwie uchylajgeq  dyrektywy 2001/77/WEk oraz
2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16).
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IV. 2. Realizacja Narodowego Celu Wskainikowego

Wymaga podkreslenia fakt, ze regulacje dotyczace funkcjonowania rynku
biokomponentéw i biopaliw cieklych, a w szczegélnosci wprowadzenie wynikajacego
z ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych obowiazku zapewnienia okreslonego
udziatu biokomponentébw w rynku paliw transportowych, spowodowaty znaczny wzrost
wykorzystania biokomponentow w transporcie. Swiadczy o tym choéby fakt, ze udzial
biokomponentdw w rynku paliw wykorzystywanych w transporcic w 2008 r. byt powyze)

zalozonego poziomu 3,45 % i wyniost 3,66 %.
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