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UCHWALA Nr 36 RADY MINISTROW
z dnia 5 kwietnia 2011 r.

w sprawie aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2011—2014

Na podstawie art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierp- 8 1. 1. Aktualizuje sie Wieloletni Plan Finansowy
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, Panstwa na lata 2011—2014.

poz. 1240, z pézn. zm.")) Rada Ministréow uchwala, co ) ) \ ] ]
nastepuje: 2. Zaktualizowany Wieloletni Plan Finansowy Pan-

stwa 2011—2014 stanowi zatgcznik do uchwaty.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. § 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.
22010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, y .
Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726. Prezes Rady Ministrow: D. Tusk
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Zatacznik do uchwaty nr 36 Rady Ministrow
z dnia 5 kwietnia 2011 r. (poz. 324)

RADA MINISTROW

WIELOLETNI
PLAN FINANSOWY
PANSTWA

2011-2014

Warszawa, kwiecien 2011 .
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WSTEP

Dos$wiadczenia ostatniego kryzysu finansowego pokazaty,
ze Polska gospodarka jest relatywnie odporna na skutki
zewnetrznych wstrzasow.

Wraz z ozywieniem w handlu $wiatowym i poprawg
koniunktury u gtéwnych partnerdw handlowych Polski,
wtym Niemiec, gdzie wzrost PKB w 2010 r. (3,6%) byt
najwyzszy od poczatku lat dziewigcdziesigtych, wzrost
PKB w Polsce przyspieszyt w ub.r. do 3,8%. Gtdwnym
czynnikiem wzrostu byt popyt krajowy, w tym konsumpcja
gospodarstw domowych i przyrost rzeczowych $rodkéw
obrotowych. Przewiduje sie, ze w roku biezacym realne
tempo wzrostu gospodarczego w Polsce bedzie jeszcze
wyzsze i wyniesie 4,0%. Wyzszy wzrost PKB zwigzany
bedzie m.in. z planowanym znaczacym zwigkszeniem
wykorzystania $rodkéw unijnych przeznaczonych na
budowe infrastruktury oraz z oczekiwang stopniowg
odbudowg inwestycji sektora prywatnego.

Wsrdd czynnikéw, ktore przyczynity sie do bardzo dobrych
wynikéw gospodarki polskiej na tle innych krajéw nalezy
wymieni¢ silny impuls fiskalny w postaci znacznej redukcii
klina podatkowego oraz wprowadzenia dodatkowych ulg
podatkowych zwiekszajacych dochody do dyspozycji
gospodarstw domowych (ulga na dzieci). Z jednej strony,
powyzsze zmiany, wspierajac popyt konsumpcyjny,
pomogty istotnie  ograniczy¢ skale  spowolnienia
gospodarczego wynikajacego z kryzysu $wiatowego.
Z drugiej strony, impuls fiskalny znalazt odzwierciedlenie
w znaczacym wzroscie deficytu strukturalnego, ktory,
zgodnie z szacunkami, w latach 2009 i 2010 utrzymuje sie
na poziomie powyzej 7,0% PKB.

Wysoki deficyt strukturalny jest powaznym zagrozeniem
dla stabilno$ci wzrostu gospodarczego w kolejnych latach.
W istotnym zakresie ogranicza on potencjalng przestrzen
dla dziatania automatycznych stabilizatoréw koniunktury
oraz dyskrecjonalnych dziatan polityki fiskalnej majacych
na celu fagodzenie skutkow przyszlych kryzysow
gospodarczych.

Konsekwencjq przekroczenia przez deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych jeszcze w 2008 .
warto$ci referencyjnej 3,0% PKB byto podjecie przez Rade
Ecofin decyzji o istnieniu w Polsce nadmiernego deficytu
i wydanie zalecen dotyczacych jego redukcji. Wysoki
poziom deficytu nie jest jednak wylacznie polskim
problemem. Dziatania antykryzysowe podejmowane w
wielu panstwach oraz bezpo$rednie skutki ograniczenia
aktywnosci ekonomicznej sektora prywatnego sprawity, ze
obecnie wwielu krajach, zaréwno rozwijajacych sie jak
i rozwinietych, odnotowano znaczny wzrost nieréwnowagi

finanséw publicznych — w az 24 z 27 panstw UE
stwierdzono istnienie nadmiernego deficytu.

Zgodnie z zaleceniami KE, Polska powinna do 2012r.
zredukowa¢ nadmierny deficyt w sposob wiarygodny
i trwaty. Powyzszy cel jest wpisany w szereg dziatan
naprawczych i stabilizacyjnych zwigzanych z prowadzong
w  Polsce  konsolidacjg  finanséw  publicznych.
Wprowadzona w 2011 r. nowelizacja ustawy o finansach
publicznych zawiera mechanizmy, ktére ograniczajg
wzrost wydatkéw sektora rzadowego isamorzadowego.
Zmnigjszenie relacji wydatkéw publicznych w stosunku do
PKB oraz zmiana struktury tych wydatkow bedzie efektem
m.in. dziatania wydatkowej reguly dyscyplinujacej,
odnoszacej sie do wydatkéw dyskrecjonalnych i nowych
wydatkéw prawnie zdeterminowanych (tzw. sztywnych).
Reguta pozwala na maksymalny wzrost tej grupy
wydatkéw 0 1% w ujeciu realnym. Redukcji wydatkéw
sprzyja¢ ma tez obowigzek lokowania wolnych $rodkow
przez niektore jednostki sektora w formie depozytu
u Ministra  Finanséw, co znacznie ograniczy koszty
zwigzane z zarzadzaniem biezacg ptynnoscig sektora.
Rzad pracuje rowniez nad propozycjami zmierzajacymi do
racjonalizacji innych wydatkow poszczegdlnych jednostek
sektora, m.in. realizujac zadanie zwigzane z przegladem
wydatkéw. Wnioski z tego przegladu pozwolg zwigkszy¢
efektywno$¢ i poprawi¢ zasadno$¢ wydawania $rodkow
budzetowych, asam proces jest bezprecedensowym
w historii  polskich finanséw publicznych przyktadem
audytu wewnetrznego prowadzonego na tak szerokg
skale.

Realizacja zaplanowanej konsolidacji fiskalnej wzmocni
wiarygodno$¢ i fundamenty polskiej gospodarki. Pozwoli
réwniez na uniknigcie ryzyka zwigzanego
z przekroczeniem przed dtug publiczny drugiego progu
ostroznosciowego (55% PKB). Potencjalne przekroczenie
tego poziomu wigzatoby sie z konieczno$cig uruchomienia
sankcji wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.
Niemniej w horyzoncie Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa (WPFP) nie przewiduje sig, aby dtug publiczny
byt wyzszy niz 55% PKB. Co wiecej, w catym tym okresie
przewiduje sie stopniowe obnizenie powyzszej relacji do
ok. 50% w 2014 r. Oznacza to réwnocze$nie, ze relacja
dtugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
(liczonego wedtug metodyki stosowanej w ramach
procedury nadmiernego deficytu) do PKB nie przekroczy
progu 60%, ktory w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej przewidziano jako referencyjny dla krajow
cztonkowskich UE.
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ROZDZIAL |

Cele polityki spoteczno-gospodarczej panstwa

1.1. Nowy model zarzadzania rozwojem kraju

Nowy model zarzadzania rozwojem kraju rézni sie od
dotychczasowych rozwigzan przede wszystkim:

e zintegrowanym, ponadsektorowym podejsciem
do  probleméw  spoteczno-gospodarczych,
scalajagcym rézne aspekty tych probleméw
i podkreslajagcym potrzebe skoordynowanych
dziatan po stronie administracji,

e dtugookresowym, migdzypokoleniowym
horyzontem czasowym wybiegajacym poza
siedmioletnie ~ ramy  planistyczne  Unii
Europejskiej.

Rame nowego modelu zarzadzania rozwojem kraju
stanowi Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju oraz
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
i Plan Zagospodarowania Przestrzennego Kraju (por.
rys. ponizej). W tak zdefiniowanych granicach miescic sie

Rysunek: Nowy model zarzadzania rozwojem kraju

Strategia Innowacyjnosci

i Efektywnosci Sprawne Panstwo

Gospodarki (MG) (MSWiA)

Strategia Rozwoju Krajowa Strategia
Kapitatu Ludzkiego

(KPRM) (MRR)

Bezpieczenstwo
_Energetyczne
i Srodowisko (MG)

Strategia Rozwoju
Transportu (M)

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju

Rozwoju Regionalnego

bedzie Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju
z 10-letnim  horyzontem  czasowym, w korelacji
z europejskim dokumentem programowym
,Europa 2020", oraz 9 zintegrowanymi  strategiami
dotyczacymi: Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,
Rozwoju Transportu, Bezpieczenstwa Energetycznego
i Srodowiska, Rozwoju Regionalnego, Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, Rozwoju Kapitatu Spotecznego,
Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa,
Sprawnego  Panstwa oraz  Rozwoju  Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego. Waznym elementem
porzadku planowania strategicznego w odniesieniu do
dokumentu ,EU 2020 jest Krajowy Program Reform,
atakze cyklicznie aktualizowane: Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa oraz Aktualizacja Programu
Konwergencji.

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego
(MKiDN)

Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP
(PRM/MON)

Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju WsI; Rolnictwa
i Rvbactwa (MRIRW)

Poz. 324



Monitor Polski Nr 29

— 1181 —

Istotq nowego modelu, zaprezentowanego w ,Zatozeniach
systemu zarzadzania rozwojem Polski’! oraz w ,Planie
uporzadkowania strategii rozwoju’?, jest odejscie od
waskiego i sektorowego tworzenia strategii — na rzecz
integracji obszaréw, przenikania sig wielu zjawisk
i probleméw, uzyskania synergii w wyborze najbardziej

1.2. Filary rozwoju i obszary strategiczne

Realizacja strategicznego celu rozwojowego bedzie
nastepowata dzieki trzem filarom zadaniowym:

¢ Innowacyjnosci (modernizacji)
e Terytorialnie zrownowazonego rozwoju
o Efektywnosci

W ramach filara innowacyjno$ci najwazniejsze znaczenie
ma tworzenie nowych przewag konkurencyjnych w oparciu
0 wzmacnianie kapitatu ludzkiego, spotecznego, podstaw
szybkiego wzrostu po etapie konsolidacji finansdw
publicznych, ograniczenia deficytu budzetowego oraz
zmniejszenie  dlugu  publicznego.  Kluczowe  jest
uruchomienie silnego potencjatu innowacyjnego, dzieki
ktéremu zbudowana zostanie wigksza konkurencyjno$¢ nie
tylko w gospodarce, ale takze w innych obszarach zycia
spotecznego, oparta na indywidualnej i zbiorowej
kreatywno$ci ludzi i rozwoju innowacyjnej, nowoczesne;
przedsigbiorczo$ci w Polsce.

Dla filara terytorialnie zréwnowazonego rozwoju
kluczowe sg dziatania ukierunkowane na réwnowazenie
rozwoju terytorialnego oraz  wyréwnywanie  szans
w ramach polityki spéjnosci spotecznej, w celu budowy
potencjatu konkurencyjno$ci Polski i polskiej gospodarki.
W tym filarze dziatania do podjgcia w horyzoncie
czasowym Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
obejmujgq przede wszystkim wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci  regiondw.  Wsparciem  rozwoju
regionalnego bedzie takze zwigkszenie dostepnosci
obstugi transportowej dla ludno$ci i gospodarki poprzez
kontynuacje inwestycji infrastrukturalnych.

Filar efektywnos$ci, skupiony na zadaniach ,sprawnego,
pomocnego panstwa” jest istotnym dopetnieniem, obok
obszaru  terytorialnie  zrébwnowazonego  rozwoju
i innowacyjnosci, warunkéw potrzebnych dla osiggania
celu poprawy jakosci zycia.

Najwazniejsze dziatania rozwojowe w ramach filaru
efektywno$ci w perspektywie lat 2014 i 2015 obejmowaé
bedg w obszarze sprawnego panstwa wykorzystanie
istniejacych rezerw w zakresie podniesienia efektywno$ci

efektywnych i adekwatnych narzedzi prowadzacych do
osiggania spojnych celdw.

L Przyjete przez Rade Ministréw 27 kwietnia 2009 r.
2 Przyjety przez Rade Ministréw 24 listopada 2009r. -
reasumpcja decyzji z 10 marca 2010 r.

dziatania instytucji panstwowych w celu zwigkszenia
jakosci i dostepno$ci ustug publicznych oraz podniesienia
jakosci wymiaru sprawiedliwo$ci. Rozw6j gospodarczy
oparty na wiedzy i innowacji oraz sprzyjajacy wigczeniu
spotecznemu i réwnowazeniu réznic wymaga jak
najwyzszego spofecznego kapitatu rozwoju i poziomu
zaufania. Dlatego istotnym zadaniem bedzie zwigkszanie
kompetencji spotecznych, kulturowych, obywatelskich
oraz informacyjnych, a takze poprawa mechanizméw
partycypacji spotecznej i wplywu obywateli na zycie
publiczne. Uzupetnieniem tych dziatann bedzie rozwdj
i efektywne  wykorzystanie  potencjatu  kulturowego
i kreatywnego.

Na podstawie rezultatdw dotychczasowych prac nad
nowymi dokumentami strategicznymi najwazniejszymi
obszarami rozwojowymi sg: 1. Polska Cyfrowa,
2. Kreatywnos¢ i innowacyjna gospodarka, 3. Kapitat
ludzki, 4. Bezpieczehstwo energetyczne i $rodowisko,
5. Rozwdj regionalny, 6. Rozw¢j rolnictwa i wsi,
7. Transport, 8. Kapitat spoteczny, 9. Sprawne parstwo,
10. Bezpieczenstwo narodowe.

Obszarom strategicznym przyporzadkowane zostaty
zintegrowane strategie rozwoju uszczegdtowiajace cele
i kierunki interwencji paristwa w tym obszarze:

1) Strategia innowacyjno$ci i efektywnosci gospodarki
(SIEG) - strategia dominujgca dla obszaru
Kreatywno$¢ i innowacyjna gospodarka;

2) Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego (SRKL) -
strategia dominujgca dla obszaru Kapitat ludzki;

3) Strategia bezpieczenstwo energetyczne
i srodowisko  (BEIS) - strategia dominujaca
dla obszaru Bezpieczenstwo energetyczne
i Srodowisko;

4) Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020.
Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR) -
strategia dominujgca dla obszaru  Rozwdj
regionalny;

5) Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa (SZRWRIR) - strategia dominujgca dla
obszaru Rozwoj rolnictwa i wsi;
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6) Strategia rozwoju transportu (SRT) - strategia
dominujgca dla obszaru Transport;

7) Strategia rozwoju kapitalu spotecznego (SRKS) -
strategia dominujaca dla obszaru Kapitat spoteczny;

8) Strategia sprawne panstwo (SSP) - strategia
dominujaca dla obszaru Sprawne panstwo;

9) Strategia Rozwoju  Systemu  Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (SRSBN) -

1.3. Priorytety rozwojowe

W kazdym z obszaréw strategicznych okre$lone zostaty
priorytety rozwojowe taczace cele zawarte w dokumentach
strategicznych z wieloletnim planowaniem wydatkéw
panstwa na lata 2011-2014.

Priorytety ~ rozwojowe  majg  charakter  wieloletni
i realizowane sg przez rézne funkcje rozwojowe panstwa
i okreSlone w ich ramach zadania. W ponizszej tabeli
przedstawione zostaly obszary strategiczne i priorytety
rozwojowe wraz z przyporzadkowaniem dominujgcych
wich realizacji funkcji Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa 2011-2014. Nalezy podkresli¢, ze czes¢ z funkcji
realizuje jednoczesnie kilka priorytetdw rozwojowych.
Jednoczesnie mozna wyszczegolnic tzw. funkcje state
panstwa. W szczegolnosci do funkcji statych panstwa
zaliczy¢ nalezy:

o Funkcja 1. Zarzadzanie pafstwem;

0 Funkcja 4. Zarzadzanie finansami parstwa;

0 Funkcja 5. Ochrona praw i intereséw Skarbu Panistwa;

Tabela. Obszary strategiczne, dominujace strategie

strategia dominujgca dla obszaru Bezpieczenstwo
narodowe.

Dziesigtym obszarem strategicznym jest Polska cyfrowa
— jest to obszar, ktory ze wzgledu na swéj przekrojowy
charakter jest uwzgledniony we wszystkich strategiach.

o Funkcja 11.  Bezpieczenstwo
i nienaruszalno$¢ granic;
O Funkcja 15. Polityka zagraniczna;
0 Funkcja 22. Planowanie strategiczne.
Nalezy takze podkreslic, ze zardwno funkcje
przyporzadkowane do priorytetéw rozwojowych, jak
i funkcje state panstwa moga mie¢ w swoim zakresie cele
i zadania o0 odmiennym charakterze. Przyktadowo,
wramach Funkcji 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$¢ granic mozna odnalezé aspekt
rozwojowy polegajacy na wzmacnianiu potencjatu
bezpieczenstwa narodowego. W ramach Funkcji
9. Kultura idziedzictwo narodowe mozna odnalez¢
aspekt statego dziatania panstwa uwzgledniony
w zwigzanym ztg funkcjg celem: Ochrona i poprawa
stanu zachowania dziedzictwa narodowego.

zewnetrzne

zintegrowane i priorytety rozwojowe wraz

z przyporzadkowaniem dominujacych w ich realizacji funkcji Wieloletniego Planu Finansowego Parnstwa

konsekwencji

Zapewnienie dostepu cyfrowego poprzez
infrastrukture, kompetencie i otwarte zasoby

Poprawa warunkéw makroekonomicznych

Stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci oraz
tworzenia nowych miejsc pracy

Stymulowanie innowacyjnosci w gospodarce

Wzmocnienie konkurencyjno$ci gospodarki i
nauki polskiej w skali migdzynarodowej
Podniesienie kompetencii i kwalifikacji poprzez
poprawe dostepnosci i jakosci edukacii

Wspieranie aktywno$ci zawodowej oraz
wykorzystanie potencjatu demograficznego

Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju
Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju
Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju
Funkcja 10. Nauka polska

Funkcja 10. Nauka polska

Funkcja 3. Edukacja, wychowanie i opieka

Funkcja 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo i
mieszkalnictwo
Funkcja 14. Rynek pracy

Poprawa spojnosci spotecznej poprzez
ukierunkowanie polityki spotecznej na
ograniczenie deficytéw i dysfunkcji oraz ich rodziny

Funkcja 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
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BEIS

KSRR

SZRWRIR

SRT

SRKS

SSP

SRSBN

Poprawa stanu zdrowia spofeczenistwa

Stworzenie warunkéw do zréwnowazonego
rozwoju nowoczesnego sektora
energetycznego, zapewniajacego
bezpieczeristwo energetyczne oraz rozwoju
efektywnej energetycznie gospodarki

Zréwnowazone gospodarowanie zasobami
Srodowiska i poprawa jego stanu

Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci
regionéw, m.in. poprzez wzmacnianie
potencjatu rozwojowego metropolii i o$rodkow
regionalnych

Poprawa mechanizméw partycypacji
spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne

Rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu
kulturowego i kreatywnego, przy
jednoczesnym usprawnieniu procesow
komunikacji spotecznej

Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow i
potencjatow

Sprawna budowa i modernizacja infrastruktury
transportowej stanowiacej element
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ROZDZIAL I
Cele polityki fiskalnej panstwa

2.1. Polityka fiskalna w latach 2011-2014

Spowolnienie gospodarcze wynikajace z globalnych
zjawisk ekonomicznych ostatnich lat uwypuklito stabo$ci
zarzadzania  gospodarczego na  poziomie  Unii
Europejskiej. W dyskusjach dotyczacych niezbednej
poprawy koordynacji polityki gospodarczej
skoncentrowano sie  na  rozwigzaniach,  ktérych
implementacja nie wymagataby wprowadzenia zmian
traktatowych. Potrzeba ~ wzmocnienia  nadzoru
budzetowego i makroekonomicznego w celu zapobiezenia
istotnym  problemom  fiskalnym i strukturalnym nie
ogranicza sie do strefy euro — podejmowane inicjatywy
obejmujg swym zasiegiem catq Unie Europejska.

W dniu 15 marca 2011 r. Rada Ecofin uzgodnita projekt
zmian Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Wszystkie panstwa
cztonkowskie  zgodzity sie  m.in. na: silnigjsze
egzekwowanie obowigzku osiggania przez kraje ich
$redniookresowych celéw budzetowych, przyznanie
wigkszego znaczenia diugowi publicznemu w ramach
procedury nadmiernego deficytu, zwigkszenie sankcji dla
krajow strefy euro za nieprzestrzeganie rekomendacii
Rady w ramach wspomnianej procedury.

Rada przyjeta jednoczesnie projekt dyrektywy okre$lajacej
minimalne wymogi dla krajowych ram budzetowych.
Dyrektywa wymaga m.in.. wiekszej przejrzystosci
krajowych systemow statystycznych, posiadania przez
kazde panstwo regut fiskalnych spoéjnych z realizacjg
zobowigzan wynikajacych z Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (przestrzeganie wartosci referencyjnych
dla deficytu i dtugu, odpowiednio 3% PKB i 60% PKB;
przyjecie wieloletniego planowania budzetowego).
Oczekuije sie, ze zmiana Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz
dyrektywa Rady wejda w zycie jeszcze w 2011 r.

Polityka fiskalna w Polsce prowadzona jest w ramach
instytucjonalnych, na  ktére, poza  regulacjami
ponadnarodowymi, sktadajq sie regulacje krajowe,
w ktdrych najwazniejsza regulg fiskalng jest tzw. reguta
zadtuzenia, ujeta w dwdch aktach prawnych — Konstytucji
RP oraz ustawie o finansach publicznych. Obecnie
w Polsce trwajg prace nad wzmocnieniem systemu
krajowych ram fiskalnych.

Aktualna sytuacja finanséw publicznych w  Polsce
wdalszym ciggu  charakteryzuje  sie  znaczacq
nierbwnowagg. W rezultacie, waznym zadaniem wiadz
publicznych w najblizszym okresie jest podjecie dziatan
prowadzacych do zmniejszenia strukturalnego deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
poziomu  S$redniookresowego  celu  budzetowego

(MTO; -1% PKB). Jest to niezbedne dla zapewnienia
dtugookresowe;j stabilno$ci finanséw publicznych.
Rdzne akty prawne przewidujg w 2011 r. takze dziatania
na rzecz wzmocnienia strony dochodowej. Obejmujg
one: wprowadzenie obowigzkowych kas fiskalnych dla
prawnikéw i lekarzy prowadzacych wiasne praktyki,
zacie$nienie regulacji dotyczacych zwrotu podatku VAT
naliczonego przy nabyciu samochodéw stuzbowych
ipalwa do tych samochod6w, zniesienie obnizonej
stawki podatku akcyzowego na hiopaliwa (od maja br.)

Dodatkowo, zgodnie z ustawg z dnia 26 listopada 2010 r.

0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg

ustawy budzetowej na 2011r. (tzw. ustawg

okotobudzetowa), zmniejszona zostata wysokos¢ zasitku
pogrzebowego oraz zamrozony zostat fundusz
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

Powyzsza ustawa wprowadzita réwniez tymczasowe (na

3 lata, tj. od 1 stycznia 2011r. do 31 grudnia 2013r.)

podwyzszenie stawek VAT o 1 p.p. Wyjatek stanowig

stawki na czes¢ towaréw zywnosciowych — tj. chleb,
nabiat, przetwory migsne, soki oraz produkty zbozowe

(maka, kasza, makaron) — ktdre zostaty obnizone z 7%

do 5%.

Z dniem 1 stycznia br. zaczeta obowigzywac¢ cze$¢ zmian

wprowadzonych do ustawy o finansach publicznych

w2009r. oraz nowe regulacie przyjete w koricu
ubiegtego roku. Zmiany te oznaczajg wdrozenie m.in.:

- wydatkowej reguty dyscyplinujacej, ograniczajacej
tempo wzrostu wydatkéw dyskrecjonalnych i nowych
wydatkéw  sztywnych, kiére obejmg takze
dotychczasowe wydatki sztywne, jezeli
determinujgcy je  akt  prawny  zostanie
zmodyfikowany;  ewentualny  projekt  ustawy
pociagajacy za sobg wzrost ww. wydatkéw wymaga
uwzglednienia go w ogélnej puli wydatkow
dyskrecjonalnych i nowych wydatkéw sztywnych,
ktéra nie moze rosna¢ o wiecej niz 1% realnie w
skali roku; wydatkowa reguta dyscyplinujaca bedzie
obowigzywa¢ do momentu wydania przez Rade
Ecofin decyzji o uchyleniu procedury nadmiernego
deficytu wobec Polski,

- planowania wieloletniego réwniez w jednostkach
samorzadu terytorialnego (JST),

- wzmocnienia systemu zarzadzania piynnoscig
budZzetu panstwa, polegajacego na obowigzku
lokowania przez jednostki sektora finansdw
publicznych wolnych $rodkéw na rachunku Ministra

Poz. 324



Monitor Polski Nr 29

— 1185 —

Finanséw, co wplynie na zwigkszenie efektywnosci
zarzadzania aktywami sektora,

- zmian w procedurach ostrozno$ciowych dotyczacych
progow relacji dtugu publicznego do PKB oraz
wzmochienia procedury ostroznosciowej w budzecie
panstwa i budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego,

- od 2011r. - zasady zréwnowazonego budzetu
biezacego jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra
bedzie sprzyja¢ poprawie wyniku podsektora
instytucji samorzadowych. W odniesieniu  do
podsektora  samorzadowego, nowa  ustawa
ofinansach publicznych naktada na wiadze
samorzadowe obowigzek zrownowazenia budzetu
biezacego, poczawszy od 2011r., a od 2014r.
zacznie obowigzywac¢ system indywidualnych limitow
zadtuzenia. Limity te bedg zaleze¢ od mozliwosci
splaty zadtuzenia przez poszczegoine jednostki
samorzadowe i bedaq obliczane na podstawie

2.2. Zmiany w systemie podatkowym w latach 2011-2014

Gtéwne dziatania w obszarze polityki podatkowej
w najblizszych latach beda zmierzaly do dalszego
upraszczania prawa podatkowego oraz uszczelniania
systemu podatkowego, w tym takze poprzez
przeciwdziatanie miedzynarodowemu uchylaniu sie od

Sredniej z nadwyzek biezacych (powiekszonych

odochody ze sprzedazy majatku) z okresu

ostatnich 3 lat.
Ponadto nowe wymogi wprowadzone znowelizowang
ustawg o finansach publicznych ogranicza wydatki
jednostek sektora finanséw publicznych w perspektywie
10-letniej. W celu zapewnienia kontroli nowych wydatkéw
wynikajagcych z  ustaw, bedg one podlega¢
obowigzujacym limitom w ujeciu kasowym dla kazdego
roku przez 10 lat po wejsciu w zycie danej ustawy.
Wymég ten bedzie stosowany réwniez w okresie,
w ktérym Polska nie bedzie juz podlega¢ procedurze
nadmiernego deficytu.

Inne znowelizowane akty prawne przewidujg dalszy,
ewentualny wzrost stawek podatku VAT — maksymalnie
0 2 punkty procentowe — jezeli wskaznik relacji dtugu do
PKB przekroczytby 55%.

opodatkowania. Polski system podatkowy charakteryzuje
si¢ wzglednie niskimi stawkami podatkéw (w poréwnaniu
do stawek innych panstw Unii Europejskiej). Patrz rys.
i tab. ponize;.

Wykres: Klin podatkowy (udziat podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne w kosztach pracy) dla osoby
samotnej, osiagajacej wynagrodzenie w wysokosci 2/3 przecietnego wynagrodzenia (2008 r.)

55,0

g s =
s © T
= 5 8

= ©

Zrédio: Eurostat

Szwajcaria
Luksemburg
Wielka Brytania
Portugalia
Holandia
Hiszpania
Norwegia
Bulgaria

Finlandia
Nowe Kr. Cz.
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Stawki CIT w 2010 .

Kraj Stawka CIT
Butgaria 10,0%
Cypr 10,0%
Irlandia 12,5%
Litwa 15,0%
totwa 15,0%
Rumunia 16,0%
Czechy 19,0%
Polska 19,0%
Stowacja 19,0%
Stowenia 20,0%
Wegry 20,6%
Estonia 21,0%
Grecja 24,0%
Austria 25,0%
Dania 25,0%
Holandia 25,5%
Finlandia 26,0%
Szwecja 26,3%
Portugalia 26,5%
Wielka Brytania 28,0%
Luksemburg 28,6%
Niemcy 29,8%
Hiszpania 30,0%
Wiochy 31,4%
Belgia 34,0%
Francja 34,4%
Malta 35,0%
EU-27 23,2%

Zrédfo: "Taxation Trends in the European Union" 2010

Planowane zmiany prawa podatkowego bedg
ukierunkowane na dalsza poprawe efektywnosci,
prostoty i przejrzystosci  systemu  podatkowego.
Wprowadzanie nowych rozwigzan bedzie tez miato za
zadanie zacheca¢ do aktywnego uczestnictwa w zyciu
gospodarczym naszego kraju.

Planowane w latach 2011-2014 zmiany w systemie
podatkowym bedg dotyczyly w szczegdinosci kwestii
uregulowanych w ustawie — Ordynacja podatkowa, ktdre
istotnie usprawnig wypetnianie zobowigzan podatkowych
przez:

- rozwdj elektronicznych form kontaktu z administracjg
podatkowa,

- wydawanie indywidualnych i ogoinych interpretacji
przepisbw prawa podatkowego - planowane jest
wprowadzenie zmian o charakterze doprecyzowujgcym
i uscislajacym tryb wydawania takich interpretacji.

Zmiany beda miaty tez na celu poprawe wizerunku oraz
opinii u podatnikéw na temat polskiej administracji
skarbowej.

W zakresie podatku od towarow i ustug w 2011 r. zostat
zwigkszony limit rocznego obrotu uprawniajacego
podatnikéw do zwolnienia z podatku VAT ze 100 tys. do
150 tys. zt. Celem tej zmiany jest utatwienie prowadzenia
dziatalno$ci  gospodarczej podatnikom  osiggajacym
niewielkie obroty, bowiem przyczynia sie ona
wznacznym  stopniu  do  redukcji  obcigzen
administracyjnych. Przewidziane s ponadto zmiany
dotyczace systemu naliczania i odliczania podatku od
towaréw i ustug w obrocie surowcami wtérnymi — ztomem
oraz uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.
Proponowany mechanizm odwrotnego  obcigzenia
w odniesieniu do tych branz, polegajacy na tym, Ze
podatek bedzie rozliczat nabywca a nie dostawca,
pozwoli unikngé naduzy¢ podatkowych stwierdzonych
w tych obszarach.

W 2012r. podobnie jak rok wcze$niej przewiduje sie
podwyzke akcyzy na wyroby tytoniowe.

W 2013 roku zostang wprowadzone réwniez regulacje
prawne umozliwiajgce stosowanie przez podatnikow
podatku od towaréw i ustug faktur uproszczonych,
uwzgledniajgce zmiany dyrektywy Rady UE w sprawie
wspblnego systemu podatku od warto$ci dodanej
w odniesieniu do przepisdw dotyczacych fakturowania.

2.3. Konsolidacja i reformy finanséw publicznych w latach 2011-2014

System finanséw publicznych w Polsce juz od wielu lat
wykazuje brak réwnowagi. W latach 1995-2009 deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniost
Srednio 4,4% PKB, a w roku 2010 zwigkszyt sie do ok.
7,9% PKB. Pogtebienie nierbwnowagi w ub. roku
wynikato przede wszystkim z niskiej dynamiki dochodéw,
zwigzanej z odfozonymi w czasie skutkami kryzysu,
nadzwyczajnych wydatkéw powodziowych, a takze ze
wspdtfinansowania projektow finansowanych ze $rodkow
Unii  Europejskiej. W tej sytuacji konieczne jest

prowadzenie dziatan konsolidacyjnych, ktore pozwolg na
stabilny, dtugotrwaly rozw6j przy jednoczesnym
zmniejszeniu  nierdwnowagi  fiskalnej.  Ograniczanie
narastania zadtuzenia oraz zmniejszenie deficytu
strukturalnego naleza do najwazniejszych zadan,
majacych na celu poprawe stabilnosci finanséw
publicznych.

Sposdb przeprowadzenia konsolidacji fiskalnej ma
decydujace znaczenie dla osiggnigcia pozadanych
rezultatdw. Analizujgc doswiadczenia innych krajow
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mozna zauwazyC, ze najbardziej korzystnym
scenariuszem  jest  przeprowadzenie  konsolidacji
skupionej na stronie wydatkowej. Z prognozowanych
efektéow dziatarn konsolidacyjnych na lata 2011 i 2012,
uzgodnionych z Komisjq Europejska, wynoszacych
4,4 p.p., jedynie 0,6 p.p. wynika ze wzrostu stawek
podatkowych i ograniczenia  ulg.  Jednym
Z najistotniejszych  elementéw  konsolidacji  jest
wprowadzenie reguty dyscyplinujacej i rozszerzenie jej
stosowania na pozostats, w stosunku do budzetu
panstwa, czeS¢ sektora finanséw  publicznych,
Z wylaczeniem samorzadow.

Obowigzujgca od 1 stycznia 2011r. znowelizowana
ustawa o finansach publicznych zawiera mechanizmy,
ktore pozwalajg na bardziej efektywne ksztattowanie
budZzetu i ograniczajg wzrost wydatkéw publicznych.
Wsrod nich nalezy wyrdzni¢ m.in. wydatkowg regute
dyscyplinujaca.

Proces konsolidacji wzmocni wiarygodno$¢ polityki
fiskalnej oraz fundamenty gospodarki polskiej, co
réwnocze$nie przyczyni sie do obnizenia kosztow
finansowania rozwoju i zmniejszenia wydatkow na
obstuge dlugu publicznego. Wazne bedzie takze
zwiekszenie  przewidywalno$ci  polityki  budzetowe;j,
czemu bedzie sprzyjaC wykorzystanie stosunkowo
nowego instrumentu, jakim jest wieloletnie planowanie
budzetowe.

W marcu 2011 r. parlament przyjat zaproponowany przez
rzad projekt ustawy zaktadajacy reforme systemu
emerytalnego. WejScie w  zycie proponowanych
rozwigzan umozliwi ograniczenie wydatkdw publicznych
bez negatywnego wplywu na wysokos¢ przysztych
Swiadczen uzyskiwanych przez emerytow. Od 1 maja
2011 r. do OFE, zamiast sktadki emerytalnej w wysokosci
7,3%, ZUS przekaze 2,3 %. Pozostate 5% skiadki
emerytalnej zostanie zaewidencjonowane w ZUS-ie na
specjalnych indywidualnych subkontach. W kolejnych
latach wptaty na indywidualne subkonta w ZUS
zmniejszatyby sie do 3,8% w 2017 r., a wptaty do OFE
rostyby do 3,5%. Przyjeto, iz $rodki odiozone na
subkontach w ZUS-ie bedzie mozna dziedziczy¢ na
takich samych zasadach, jakie obecnie obowigzujg w
OFE. Reforma systemu emerytalnego  umozliwi
zmniejszenie przyrostu dtugu publicznego o ok. 195 mld
ztdo 2020 1.

W okresie objetym horyzontem WPFP przewidziano
wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych sktadek
na ubezpieczenia zdrowotne rolnikdw. Obecny system
ubezpieczen rolniczych reguluje ustawa z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne nie sg uzaleznione od osigganych przez

rolnikéw przychodéw. Sktadki na ubezpieczenia dla
wiekszosci  rolnikow  zarejestrowanych  w  KRUS
finansowane sg z budzetu panstwa. Sytuacja ta,
w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
i uznaniem obowigzujacych regulacji za sprzeczne
z Konstytucja, powinna zosta¢ zmieniona.

Przewidywana jest reforma emerytur mundurowych.
Planuje sie réwniez czesciowe uelastycznienie wydatkéw
na obrone narodowa poprzez stworzenie funduszu
obrony narodowej. W  okresie catego  cyklu
gospodarczego (6-letniego) wydatki wynosityby $rednio
1,95% PKB, za$ w poszczegoinych latach mogtyby by¢
dostosowane do mozliwosci finansowych panstwa, co
w efekcie sprzyjatoby stabilno$ci finanséw publicznych.
Kontynuowane sa reformy stuzby zdrowia polegajace na
poprawie jakosci ustug $wiadczonych pacjentom,
zwiekszeniu ich satysfakcji — w gtownej mierze poprzez
poprawe  efektywnosci  zarzadzania  zadaniami
realizowanymi przez NFZ oraz wzrost racjonalnosci
gospodarowania publicznymi pieniedzmi.

Obecnie trwajg réwniez prace nad wprowadzeniem od
2012r. dodatkowych regut ograniczajacych poziom
deficytu i przyrost dlugu podsektora samorzadowego.
Zakiada sie zdefiniowanie relacji deficytu do dochoddéw
JST na okreslonym poziomie na koniec 2012 roku, ktora
to relacja bedzie kazdego roku obnizana o 1 p.p., az
osiggnie poziom 1%. Oznacza to, ze udziat JST
w obnizeniu deficytu sektora finanséw publicznych bedzie
mniejszy niz ich udziat w wydatkach sektora finansow
publicznych. Planowane rozwigzania powigzane bedg ze
zmianami zaproponowanymi przez strone samorzadowa,
w tym zmianami w réznych aktach prawnych, ktére
utatwityby samorzadom osiggniecie zaktadanego celu.
Przyjecie nowych regulacji dla JST jest warunkiem
efektywnego wprowadzenia nowej trwatej reguty fiskalnej,
a tym samym osiggniecia trwatej stabilnosci finansow
publicznych poprzez obnizenie, a nastepnie stabilizacje
deficytu strukturalnego finanséw publicznych na poziomie
$redniookresowego celu budzetowego (-1% PKB).
Wprowadzenie nowej, trwatej requty wydatkowej bedzie
istotng czescig kompleksowych zmian w krajowych
ramach fiskalnych, wynikajacych m.in. ze zobowigzan
Polski powstatych na skutek przyjetych przez Rade
Ecofin aktéw prawnych wdrazajacych nowy europejski
tad gospodarczy. Obejmujg one, w szczegolnosci,
dyrektywe UE okreSlajgcq minimalne wymogi dla
krajowych ram fiskalnych oraz nowelizacje Paktu
Stabilnosci i Wzrostu. Obecnie trwajg prace nad
okresleniem formuty trwatej reguty wydatkowej dla Polski.
Konstrukcja reguty powinna by¢ prosta, co umozliwi jej
latwe wdrozenie i monitorowanie.

Skuteczne wprowadzenie trwatej reguly wydatkowe;
wymaga spetnienia wielu warunkdw wstepnych, dlatego
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zostang rowniez przedstawione propozycje legislacyjne przeglad wydatkéw, poczatkowo w zakresie wydatkow
usprawniajace proces tworzenia budzetu i sprzyjajace budzetu panstwa, a nastepnie w odniesieniu do innych
poprawie jakoSci sprawozdawczo$ci w sektorze finanséw jednostek sektora finanséw publicznych.

publicznych. Ponadto wdrozony zostanie coroczny



Monitor Polski Nr 29

— 1189 —

ROZDZIAL Il
Sytuacja makroekonomiczna

Rok 2010 okazat sie znacznie lepszym dla gospodarki
europejskiej niz wczedniej oczekiwano. W poprzedniej
wersji prognozy makroekonomicznej przygotowanej na
potrzeby Planu Wieloletniego zatozono, podobnie jak
Komisja Europejska (KE), ze wzrost PKB strefy euro
wyniesie 0,9%. Dostepne dane wskazuja, ze wzrost ten
w rzeczywistosci byt znacznie wyzszy od oczekiwan
i wyniost 1,7%. Wyrazne przyspieszenie gospodarki strefy
euro zwigzane byto przede wszystkim z bardzo dobrymi
wynikami gospodarki Niemiec, gdzie tempo wzrostu PKB
wyniosto  3,6% i bylo najwyzsze od poczatku lat
dziewieCdziesigtych. Oczekuje sie, ze w najblizszych
latach tempo wzrostu gospodarczego najwiekszego
partnera handlowego Polski bedzie juz nieco wolniejsze.
Ostatnia prognoza KE opublikowana w lutym br. wskazuije,
ze w 2011 r. tempo wzrostu PKB w strefie euro zwolni do
1,6%, w tym najwiekszej gospodarki — Niemiec, do 2,4%.
Wraz z lepszymi od oczekiwan wynikami gospodarki
europejskiej, w ubiegtym roku zanotowano przyspieszenie
tempa wzrostu PKB w Polsce. Zgodnie z danymi GUS,
w 2010 r. PKB wzrést realnie o 3,8%, wobec zaktadanego
wzrostu o 3,0%. Gtownym czynnikiem wzrostu byt popyt
krajowy, w tym konsumpcja gospodarstw domowych,
przyrost rzeczowych $rodkoéw obrotowych oraz spozycie
publiczne. Lepsza koniunktura u naszych gtéwnych
partnerow handlowych wspierata dynamiczny wzrost
produkcji przetworczej na eksport, dzieki czemu w tym
sektorze  zanotowano  relatywnie  wysoki  wzrost
zatrudnienia, co pozytywnie wplynelo na  wydatki
konsumpcyjne. Inwestycje prywatne po raz kolejny
wyraznie spadty.

W stosunku do prognozy przygotowanej w roku ubiegtym,
istotnie zmienita sie prognozowana $ciezka wzrostu popytu
na polski eksport w kolejnych latach. W horyzoncie
prognozy przyjeto, ze indykatorem tej kategorii jest wzrost
importu w UE. O ile wczeéniej zaktadano, Ze istotne
przyspieszenie nastapi w 2011 r., to po wynikach roku
ubiegtego (wzrost 0 9,0%) i uwzglednieniu opublikowanych
obecnie prognoz wzrostu PKB przez miedzynarodowe
instytucie (MFW, KE), zweryfikowano to zatozenie.
Przygotowujac aktualizacje prognozy dla Polski przyjeto,
ze w 2011 r. tempo wzrostu importu UE wyhamuje do ok.
6,0%, a w horyzoncie prognozy ustabilizuje sie na
zblizonym poziomie.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania oraz przyjmujac
ostrozne zafozenia, prognozowane w 2011r. tempo
wzrostu gospodarczego w Polsce jest zblizone do tego
22010 r. Zmienig sie natomiast czynniki tego wzrostu.
Woprawdzie, podobnie jak w roku ubiegtym, oczekujemy, ze

zrodtem wzrostu bedzie finalny popyt krajowy przy
kontrybucji eksportu netto tylko nieznacznie bardziej
ujemnej niz w 2010 r., jednak w strukturze popytu istotnie
zwigkszy sie udziat inwestycji — gtéwnie publicznych, ktére
w znacznym stopniu bedg finansowane ze $rodkéw
unijnych. Inwestycje prywatne, po dwoch latach silnych
spadkéw, powinny zanotowa¢ niewielki wzrost. Zmniejszy
si¢ natomiast istotnie wkiad we wzrost PKB ze strony
przyrostu zapasow, ktéra to kategoria ekonomiczna
w2010r. odpowiadata az za 1,9 p.p. wzrostu
gospodarczego. Oczekuje sie, ze w 2011 r. kontrybucja
we wzrost PKB ze strony zmiany zapasdw wyniesie ok.
0,2 p.p. Wkiad we wzrost PKB ze strony spozycia
gospodarstw domowych powinien, pomimo oczekiwanego
przyspieszenia inflacji, by¢ zblizony do zanotowanego
w roku ubiegtym. Na podobnym poziomie bedzie rowniez
kontrybucja ze strony spozycia zbiorowego.

W 2012r., w zwigzku z zaplanowanymi dziataniami
konsolidacyjnymi, oczekuje sie ograniczenia tempa
wzrostu spozycia publicznego, czego konsekwencjq
bedzie zerowa kontrybucja tej kategorii ekonomicznej we
wzrost PKB. Dodatkowo, w wyniku zakonczenia cyklu
inwestycyjnego publicznych projektéw infrastrukturalnych,
ktérych kumulacja powinna mie¢ miejsce w 2011r.,
w2012r. nalezy oczekiwaC ograniczenia wartoSci
inwestyciji publicznych, co bedzie oznacza¢, ze wktad we
wzrost PKB ze strony tacznego popytu generowanego
przez sektor rzadowy i samorzadowy bedzie ujemny (ok.
minus 0,6 pkt. proc. w poréwnaniu do plus 1,8 p.p.
w 2011 r.). Wraz ze stabilizacjg sytuacji gospodarczej na
Swiecie oczekuje sie natomiast istotnego przyspieszenia
tempa  wzrostu  inwestycji  sektora  prywatnego.
W rezultacie, w horyzoncie prognozy udziat inwestycji
prywatnych w PKB bedzie stopniowo powracaé do
pozioméw notowanych w latach 2007 i 2008. Wraz
z poprawa_koniunktury w sektorze prywatnym powinni$my
obserwowa¢ réwniez wyrazng poprawe na rynku pracy.
Woprawdzie wzrosty zatrudnienia beda nizsze niz w latach
2006-2008, jednak prognozuje sie, ze tempo wzrostu
wynagrodzen bedzie nieco szybsze niz wydajnos¢ pracy.
Zwigzane jest to z istotnym ograniczeniem podazowym,
jakim jest spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.
Pomimo przewidywanego wzrostu aktywno$ci zawodowe;j,
stymulowanego m. in. poprawg warunkdw ptacowych oraz
znacznym ograniczeniem przywilejow uprawniajacych do
wczesniejszego przechodzenia na emeryture, nie bedzie
ona w stanie zrekompensowa¢ spadku liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym, w wyniku czego podaz pracy
bedzie sie obniza¢. Dodatkowym czynnikiem, ktory bedzie
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wspierat wzrost popytu konsumpcyjnego, powinny by¢
wspdtorganizowane przez Polske w 2012 r. mistrzostwa
Europy w pitce noznej. Oczekiwany wzrost spozycia
gospodarstw domowych z tego tytutu moze wynie$¢ do
0,5p.p. W efekcie, wzrost popytu prywatnego powinien
kompensowaé skutki ograniczenia popytu publicznego
i prognozowany wzrost realnego PKB w2012 r. wynosi
4,0%.

Prognozuije sie, ze w 2013 r. ograniczeniu ulegnie zaréwno
tempo wzrostu inwestycji prywatnych jak i spozycia
gospodarstw domowych. CzeSciowo bedzie to wynika¢
z tzw. efektu bazy statystycznej, zwigzanego z wysokimi
wzrostami tych kategorii w roku 2012. Dodatkowo zaktada
sie, ze w okresie prognozy struktura PKB powinna zaczaé
sig stabilizowaé. Uwzgledniajac, ze rok 2013 bedzie
okresem dalszego ograniczania popytu publicznego -
gtéwnie inwestycji, wzrost PKB w 2013 r. przejsciowo
obnizy sie o ok. 0,3 p.p. w stosunku do poziomu z roku

poprzedniego. Oczekiwane ograniczenie inwestycji
publicznych zwigzane jest z zakoriczeniem obecne;
perspektywy finansowej UE 2007-2013, ktorej skutkiem
bedzie zwigkszenie si¢ wudziatu inwestycji sektora
rzadowego i samorzadowego w PKB do rekordowych
pozioméw. Prognozuje sie, ze w2011 r. udziat ten
wzroénie do ok. 6,6%. W horyzoncie niniejszej prognozy
inwestycje publiczne w relacji do PKB powinny zblizy¢ sie
do poziomu ok. 4,6%, czyli do poziomu znacznie
wyzszego niz $rednio w latach 2001-2006 w Polsce (1.
3,5% PKB) io ok. 2 p.p. wyzszego niz $rednio w Unii
Europejskiej w latach poprzednich.

W 2014 r., przy oczekiwanej stabilizacji tempa wzrostu
popytu konsumpcyjnego gospodarstw domowych oraz
stopniowej stabilizacji udziatu inwestycji prywatnych
w PKB, tempo wzrostu gospodarczego zblizy sie do
$Sredniej dlugookresowej i wyniesie ok. 3,9%.

*wg ustawy budzetowej na 2011 r.

O R
_ 1517,4 1619,1 1719,9 1830,1
_ 102,2 101,3 100,7 100,5
_ 106,1 106,3 106,3 105,7
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ROZDZIAL |V
Budzet Panstwa w latach 2011-2014

4.1. Prognoza dochodéw budzetu panstwa

Gtownymi  czynnikami  wptywajacymi, w horyzoncie
prognozy, na ksztattowanie sie dochoddw sg zmiany
systemowe3, wérdd ktorych najwieksza jest podwyzszenie
stawek VAT, oraz wyga$niecie skutkdw spowolnienia
gospodarczego z lat 2008 i 2009. Waznym elementem,
wplywajacym na dochody podatkowe, szczegdlnie na
wplywy z podatku VAT, bedzie prognozowana istotna
zmiana w poziomie inwestycji i zakupdw realizowanych ze
$rodkéw publicznych.

Z uwagi na konieczno$¢ ograniczenia nieréwnowagi
finanséw publicznych, zapobiezenia przyrastaniu dtugu
publicznego oraz spetnienia wymogow zwigzanych
z unijng procedurg nadmiernego deficytu, od 2011r.
wprowadzono podwyzke stawek podatku VAT. W celu
zminimalizowania spotecznych skutkow tej podwyzki,
cze$¢ towardw zywnoSciowych zostata objeta obnizong
5% stawka VAT.

Jako dodatkowy mechanizm zabezpieczenia finansow
publicznych, wprowadzone zostaty dodatkowe podwyzki
stawek VAT, ktérych wejscie w zycie jest jednak
warunkowe i obecnie nie przewiduje sie, zeby taka
sytuacja miata sie¢ zmaterializowaé. Dotyczyloby to
w szczegdlnosci  przypadku, w  ktérym  relacja
panstwowego dtugu publicznego do PKB przekroczy 55%
w 2011 r. - wowczas nastapityby dodatkowe dwie podwyzki
stawek VAT, kazda o kolejny 1 p.p. Pierwsza z nich od
lipca 2012 r., kolejna od lipca 2013 r. W przypadku, gdyby
relacia panstwowego diugu publicznego do PKB
przekroczyta poziom 55% w 2012 r., wtedy pierwsza
zwyzej wymienionych podwyzek nastgpitaby od lipca
2013r., a kolejna od lipca 2014 r. W kazdym przypadku
podwyzszona stawka VAT byfaby utrzymana maksymalnie
przez 3 lata.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze w aktualnym
Wieloletnim Planie Finansowym Parnstwa nie przewiduje
sie sytuacji, wktorej poziom panstwowego dtugu
publicznego w relacji do PKB przekroczy 55%, co
oznacza¢ bedzie, ze przepisy dotyczace dalszych
podwyzek VAT nie beda miaty zastosowania.

W 2011r. podjeto kroki majgce na celu wzmocnienie
strony dochodowej budzetu panstwa. Do najwazniejszych
dziatan w tym zakresie nalezy zaliczy¢ ograniczenie prawa
do odliczen VAT ztytutu zakupu samochodéw
z homologacjg ciezarowg (z tzw. kratkg) oraz odliczania
VAT od uzywanego przez nie paliwa. Zmiana ta ma

3 Zmiany w systemie podatkowym z wyjatkiem zmian stawek
VAT, oméwiono w podrozdziale 2.2.

polega¢ na réwnym traktowaniu  samochodéw
osobowych oraz samochodéw z tzw. kratkg w zakresie
prawa do odliczenia podatku VAT.

Kolejng wprowadzong w 2011r. zmiang w zakresie
podatku VAT jest zdecydowane ograniczenie zwolnien
z obowigzku posiadania kas fiskalnych. Zmiana w tym
zakresie jest spojna z wdrozeniem w zycie zasady jak
najszerszej rejestracji obrotu gospodarczego oraz
réwnego traktowania podatnikdw VAT. Ponadto w 2011 r.
zostat zwigkszony limit rocznego obrotu uprawniajacego
podatnikéw do zwolnienia z podatku VAT ze 100 tys. zt
do 150 tys. zt.

Dodatkowo w prognozowanych dochodach z VAT
uwzgledniono ubytek dochodéw w 2013 r. z tytutu
ewentualnego nieprzediuzenia ograniczen w odliczeniach
podatku naliczonego przy zakupie samochodu z tzw.
kratkq oraz palw od tych samochodéw. Z kolei
w prognozie na 2014 r. uwzgledniono réwniez ubytek
dochodéw z tytutu obnizenia o 1 p.p. stawek podatku
VAT.

Dodatkowym  elementem  zwiekszajacym  dochody
budzetu panstwa beda, planowane od 2012 r., dochody
ztytulu sprzedazy uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych.

Istotnym elementem determinujgcym  prognozowany
strumien dochoddw, szczegoinie dochoddw
podatkowych, jest projekcja makroekonomiczna. Do
najwazniejszych ~ czynnikbw  makroekonomicznych
majacych wplyw na poziom dochodow podatkowych
nalezy spozycie prywatne, ktdrego prognozowany wzrost
w 2011 r. wynosi 3,2% w ujeciu realnym. Korzystnym dla
wptywéw z VAT w br. powinien by¢ wyjatkowo wysoki
wzrost inwestycji publicznych, zwigzany
z przygotowaniami i organizacjg Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej (EURO 2012), budowg infrastruktury
drogowej oraz zakladang szczytowa absorpcjg $rodkow
unijnych.

W efekcie w 2011 r. udziat inwestycji sektora publicznego
w PKB powinien osiagna¢ rekordowy poziom 6,6%.
W kolejnych latach nalezy spodziewa¢ sie zmniejszenia
tego udziatu do poziomu ok. 4,5%, ktéry jednak i tak
bedzie wyzszy niz $rednio w latach 2001-2006. Niemniej,
spadek inwestycji publicznych (szczegolnie w 2013 r.)
bedzie oddziatywa¢ w kierunku obnizenia dynamiki
dochoddéw z VAT.

Innych tendencji nalezy si¢ natomiast spodziewaé
w przypadku podatkéw dochodowych. Bedzie sie to
wigza¢ z wygasnieciem negatywnego efektu ostatniego
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spowolnienia gospodarczego, co znajdzie odzwierciedlenie
w zmniejszeniu skali rozliczania przez podatnikéw strat
zlat ubiegtych w biezacych zaliczkach i rozliczeniu
rocznym. W efekcie dochody z tytutu podatkéw CIT i -
czeSciowo — PIT bedg znacznie wieksze niz w latach
2009 i 2010.

Korzystny wpltyw na dochody bedzie mie¢ takze
poprawiajaca sie sytuacja na rynku pracy. Oczekuije sie, ze

spadnie z 12,3% na koniec 2010 r. do 8,5% na koniec
2014 r. Prognozowane przyspieszenie, w stosunku do
2010-r., realnego wzrostu ptac w gospodarce narodowej
do poziomu 2,6% w 2011r. oraz 2,9%, 3,2% i 3,6%
w kolejnych trzech latach, a takze przewidywany wzrost
zatrudnienia w latach 2011-2014 beda korzystnie
oddzialywa¢ na popyt wewnetrzny oraz na dochody
z podatku PIT.

Poz. 324

w latach 2011-2013 stopa bezrobocia rejestrowanego

2011* 2012 2013 2014
DOCHODY OGOLEM 273,1 292,7 309,6 323,3
1.1. Dochody podatkowe 2427 270,8 285,0 297,8
1.1.1. Podatki posrednie 179,7 197,7 203,7 207,0
a) VAT 119,3 132,5 136,3 137,1
b) akcyza 58,7 63,6 65,9 68,4
c) podatek od gier 1,7 1,6 15 15
1.1.2 Podatki bezposrednie 63,0 73,1 81,3 90,8
a) CIT 24,8 30,7 36,1 42,2
b) PIT 38,2 42,4 452 48,6
1.2. Dochody niepodatkowe 26,2 18,5 21,2 22,0
1.3 Clo 18 1,7 18 18
2. Dochody z UE i inne bezzwrotne 2,4 1,7 1,6 1,7
*Ustawa budzetowa na rok 2011
4.2. Wydatki budzetu panstwa
Prognoza wydatkéw budzetu panstwa na lata 2012-2014 wprowadzajgcej mechanizm  ograniczajacy — wzrost

umozliwia skuteczne obnizenie poziomu deficytu sektora
finanséw publicznych. Postuzy to stabilizacji gospodarczej
i utrwali warunki do wzrostu gospodarczego na poziomie
pozwalajagcym na zmniejszenie przez Polske dystansu do
Sredniego PKB per capita dla catej Unii Europejskie;.
Nizszy deficyt poprawia postrzeganie Polski przez
inwestorow jako kraju atrakcyjnego. Z jednej strony
pozwala to na finansowanie dtugu, przy niskich kosztach
jego obstugi, a z drugiej przyciaga inwestycje zagraniczne,
niezbedne w  sytuacji  ograniczonego  poziomu
oszczednosci krajowych.

Jednym z dziatan majacych na celu ograniczenie deficytu
jest oszczedna konstrukcja finanséw budzetu panstwa po
stronie  wydatkowej. Wydatki budzetu pafistwa majg
kluczowe znaczenie dla poziomu wydatkéw sektora
finanséw publicznych. Zatem szczegélnie istotne jest
Sciste przestrzeganie dyscyplinujacej reguty wydatkowej,

wydatkow publicznych.

W latach 2012-2014 wydatki budzetu panstwa bedg
ksztaltowane gtownie przez wczes$niej okreslone wydatki
prawnie zdeterminowane tzw. stare wydatki sztywne,
ktérych wzrost jest prognozowany na poziomie znaczaco
nizszym niz nominalnego PKB. Dynamika wzrostu
nominalnego wydatkow budzetu panstwa w okresie
2012-2014 wynosi tacznie 12,1% i jest wyraznie nizsza
od dynamiki wzrostu nominalnego PKB - 20,6%.
W rezultacie relacja wydatkéw budzetu panstwa do PKB
obnizy sie. Najwiekszy wptyw na poziom wydatkéw majg
m.in. koszty obstugi dtugu publicznego, dotacje do FUS
i FER, wydatki na obrone narodowg oraz subwencje dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Do przygotowania prognozy wydatkdw wykorzystano
zardwno regulacie odnoszace sie do dyscyplinujace;
reguty wydatkowej, reguly dotyczacej ograniczenia
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deficytu w jednostkach samorzadu terytorialnego, jak
réwniez zamrozenie ptac w 2012 r. w sferze budzetowe;.
W roku 2012 przypadnie natomiast szczytowy poziom
wydatkow ~ budzetu panstwa na  inwestycje
infrastrukturalne. Wysoki poziom tych wydatkéw wynika
z harmonogramu absorpciji funduszy unijnych. Na rozmiary
wydatkéw ~ wplywajq réwniez inwestycje zwigzane
z przygotowaniami i organizacjg Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej (EURO 2012).

mid zt
2011* 313,3
2012 329,6
2013 339,6
2014 351,2

*Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2011

Prognozuje sie, ze w latach 2011-2014 tacznie wydatki
budzetu parstwa moga uksztattowa¢ si¢ na maksymalnym
poziomie 1 333,7 mid zt.

W tej kwocie znajdujg sie m.in. $rodki na sfinansowanie
zobowigzan wynikajacych z  przyjetych  programéw
wieloletnich oraz wydatki na realizacje programéw
finansowanych z  udziatem $rodkéow UE oraz
otrzymywanych od Panstw Cztonkowskich EFTA.

W latach 2011-2014 na realizacje programéw wieloletnich
planuje sie przeznaczy¢ ogotem kwote ok. 25,0 mid z,
dodatkowo na realizacie  kontraktow  wojewddzkich
z budzetu panstwa przeznacza sie ok. 0,4 mid zt.

W latach 2011-2014 na realizacje  programéw
finansowanych  zudziatem  $érodkébw UE  oraz
otrzymywanych od Panstw Cztonkowskich EFTA planuje
sie przeznaczy¢ ogdtlem - poza wydatkami ujetymi
w budzecie srodkow europejskich — kwote ok. 47,9 mid zt.

4.3. Deficyt budzetu panstwa

Szczegbtowe informacje dotyczace rozmiaréw wydatkow
w podziale na funkcje przedstawiono w Zatgczniku:
Wydatki budzetu panstwa wedlug funkcji na lata
2011-2014.

Prognoze wydatkéw budzZetu pafistwa na lata 2012-2014
przedstawia tabela zamieszczona ponizej.

% PKB Dynamika
20,6 -
20,4 105,2%
19,7 103,0%
19,2 103,4%

Wydatki okre$lane jako prawnie zdeterminowane lub,
precyzyjniej, jako Srodki przeznaczone na finansowanie
imiennie  wymienionych ~ wydatkéw  lub  zadan,
w wysoko$ciach okre$lonych w odrebnych ustawach
(zgodnie z art. 104 ust. 3 pkt 9 ustawy o finansach
publicznych) sg to obowigzkowe wydatki z budzetu
panstwa. Ich wysoko$¢ wynika z ustaw innych niz ustawa
budzetowa lub z wczesniej podjetych zobowigzan ujetych
w ramy prawne. Wydatki budzetu panistwa
zakwalifikowane do omawianej kategorii stanowig w roku
2011 okoto 75% ogdlu wydatkéw budzetu panstwa.
Zaklada sie, ze w latach 2011-2013 udziat omawianych
wydatkow w wydatkach ogotem bedzie utrzymywat sie na
zblizonym poziomie.

-~ oy

2012 2013 2014
37,0 30,0 28,0

*Poziom deficytu budzetu paristwa zgodny z ustawg budzetowq na rok 2011

Maksymalny limit deficytu budzetu panstwa stanowi
kluczowg kategorie w planowaniu  budzetowym ze
wzgledu na rozstrzygnigcia art. 105 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie zktérg w projekcie
ustawy budzetowej na dany rok budzetowy poziom
deficytu nie moze by¢ wigkszy niz poziom deficytu
ustalony na ten rok budzetowy w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa. W praktyce wykonanie deficytu

budzetu panstwa jest regularnie nizsze niz dopuszczony
ustawg budzetowa maksymalny limit. W rezultacie,
wielkoSci  przedstawione w powyzszej tabeli nalezy
traktowaC jako bardzo konserwatywne, a nie
odzwierciedlajace najbardziej prawdopodobny poziom
deficytu budzetu panstwa.
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ROZDZIAL V

Budzet srodkow europejskich w latach 2011-2014

Budzet $rodkéw europejskich, obejmuje refundacje
wydatkéw przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw  europejskich
(tj. w ramach Narodowej Strategii Spjnosci, Europejskiego
Funduszu  Rybackiego, niepodlegajacych  zwrotowi
$rodkédw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
oraz na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej), z wytaczeniem
$rodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw pomocy
technicznej.

Zgodnie z art. 104 ust.1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa okre$la prognozy dochoddéw
i wydatkéw budzetu Srodkow europejskich oraz prognoze
wyniku budzetu $rodkdw europejskich.

tacznie na lata 2011-2014 zaplanowane zostaty dochody
budzetu $rodkédw europejskich w wysokosci 268,8 mid zt.
Dochody bedq uzyskane w ramach Narodowej Strategii

Spojnosci 2007-2013,  Programu  Operacyjnego
Zrdwnowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa
i Nadbrzeznych ~ Obszarow  Rybackich ~ 2007-2013,

Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) 2009-
2014, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (MF EOG) 2009-2014, Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspbdtpracy (SPPW) oraz Wspdinej
Polityki Rolnej.

Jednocze$nie na lata 2011-2014 zaplanowano tacznie
wydatki budzetu $rodkéw europejskich w wysoko$ci
268,9 mid zt. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich beda
realizowane w ramach Narodowej Strategii Spéjnosci
2007-2013, Programu Operacyjnego Zréwnowazony
Rozwéj Sektora Rybotdwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw
Rybackich  2007-2013,  Norweskiego ~ Mechanizmu
Finansowego (NMF) 2009-2014, Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF
EOG) 2009-2014, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy (SPPW) oraz Wspdlnej Polityki Rolnej,
w ramach ktorej na WPR zaplanowano 87,3 mid zt.

Wynik budzetu $rodkdéw europejskich odpowiednio
w latach  2011-2014, na koniec okresu, oszacowano
tacznie na: - 0,1 mid zt.

Narodowa Strategia Spéjnosci (NSS) okre$la strategiczne
priorytety i obszary wykorzystania funduszy unijnych oraz
systemy wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR),

Europejskiego  Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
Funduszu Spojnosci, w ramach budzetu Wspoinoty na
lata 2007-2013.

NSS ma na celu stworzenie warunkdw dla wzrostu

konkurencyjnosci gospodarki polskiej, opartej na wiedzy

i przedsigbiorczo$ci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia

iwzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej

i przestrzennej.

Szczegbtowe cele NSS sg nastepujace:

- poprawa  jakosci  funkcjonowania  instytucji
publicznych  oraz  rozbudowa  mechanizméw
partnerstwa,

- poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie
spdjnosci spotecznej,

— budowa i modernizacja infrastruktury techniczne;
i spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski,

—  podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w tym szczegolnie sektora
wytworczego wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj
sektora ustug,

— wzrost  konkurencyjnoSci  polskich  regionéw
i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej,

- wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie
zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Narodowa Strategia Spojnosci obejmuje nastepujace

Programy Operacyjne:

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Wedtug  zadaniowej  klasyfikacji  budzetowej,
dziatania Programu Operacyjnego IS mieszcza sie
przede wszystkim w funkcji 19 (Infrastruktura
transportowa), 12 (Srodowisko) oraz czesciowo
17 (Réwnomierny Rozwoj Kraju).

2. Regionalne Programy Operacyjne
Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej wydatki
regionalnych PO mieszczg sie przede wszystkim
w funkcji 17 (Rownomierny Rozwoj Kraju).

3. Program Operacyjny Kapitat Ludzki
Wedlug  zadaniowej  klasyfikacji ~ budzetowe;
olbrzymia wigkszo$¢ wydatkéw PO KL miesci sie
w funkcjach: 17 (Réwnomierny Rozw¢j Kraju),
14 (Rynek Pracy), 13 (Zabezpieczenie Spofeczne
i Wspieranie  Rodziny) oraz 3  (Edukacja,
Wychowanie i Opieka).
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4. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka -  podniesienie konkurencyjnosci polskiego
Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowe] dziatania rybotbwstwa morskiego, rybactwa S$rodladowego
PO IG dotyczg gtéwnie funkcji 6 (Polityka i przetworstwa ryb,
Gospodarcza Kraju) oraz 10 (Nauka Polska). - poprawa jakoSci zycia na obszarach zaleznych od
rybactwa.

5. Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej
Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej wydatki
PO RPWS miescic sie bedg przede wszystkim
wfunkcji 17 (Réwnomierny Rozwdj Kraju) oraz
19 (Infrastruktura Transportowa).

Wspolna Polityka Rolna UE obejmuje ptatnosci w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego, organizacji rynku
owocOw i warzyw, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013  oraz  dziatania  interwencyjne  na
wspolnotowych rynkach rolnych. Sg to dziatania
mieszczace si¢ w priorytecie 5 ,Rozwdj Obszardw
Wiejskich” Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej, wydatki bedq
ponoszone w funkcji 21 (Polityka Rolna i Rybacka).

W ramach Europejskiego  Funduszu  Rybackiego

realizowany jest Program Operacyjny Zréwnowazony

Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw

Rybackich 2007-2013. Gtéwne cele Programu to:

— racjonalna gospodarka zywymi zasobami wdd
i poprawa efektywnosci sektora rybackiego,

Dochody
2011* 68,6
2012 74,1
2013 67,2
2014 58,9
RAZEM 2011-2014 268,8

* Prognoza zgodna z ustawg budzetowg na rok 2011

Wedlug zadaniowej klasyfikacji budzetowej wydatki
Programu ponoszone bedg gtéwnie w funkcji 21 (Polityka
Rolna i Rybacka).

Do niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) naleza;

1. Norweski Mechanizm Finansowy (NMF 2009-2014)
oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (MF-EOG 2009-2014)

Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej wydatki
dotyczyé bedg roznorodnych funkcji, w tym np.
3 (Edukacja, Wychowanie i Opieka) oraz 16 (Sprawy
Obywatelskie).

2. Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy

Wydatki dotycza roznorodnych funkcji — okreslonych
w zadaniowej klasyfikacii budzetowe;j, np.
17 (Réwnomierny  Rozw¢j Kraju), 12 (Srodowisko),
14 (Rynek Pracy), 16 (Sprawy Obywatelskie) i innych.

Wydatki Wynik
84,0 -15,4
78,8 47
56,3 10,9
49,8 91
268,9 0,1
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ROZDZIAL VI

Przychody i rozchody budzetu panstwa

Deficyt budzetu panstwa Potrzeby pozyczkowe netto**
2011 40,2* 49,2
2012 37,0 51,9
2013 30,0 32,1
2014 28,0 35,1

* wg ustawy budzetowej na rok 2011

** po uwzglednieniu zmian zmnigjszajgcych poziom sktadki przekazywanej do OFE

Przewidywane poziomy deficytow oraz  potrzeb
pozyczkowych netto  budzetu panstwa  zostaty
przedstawione w tabeli. Do potrzeb pozyczkowych netto
finansowanych nowo zacigganym diugiem, poza
deficytem budzetu panstwa, ktory jest ich gtéwnym
sktadnikiem, nalezg przede wszystkim: deficyt budzetu
srodkow europejskich, refundacja z tytutu ubytku sktadki
przekazywanej do OFE (po uwzglednieniu zmian
zmniejszajacych jej poziom) oraz udzielane pozyczki.

W kierunku pomniejszenia potrzeb pozyczkowych netto
oddziatujg wptywy do budzetu z prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa oraz $rodki uzyskane poprzez dziatania
dotyczace poprawy efektywnosci zarzadzania Srodkami
w ramach sektora finanséw publicznych (konsolidacja).
Najwigkszy efekt tych dziatan bedzie widoczny w 2011 r.
Zrodlem finansowania potrzeb pozyczkowych beda
przychody na rynku krajowym i rynkach zagranicznych.
Przychody na rynku krajowym bedg pochodzi¢ z emisji
bonéw i obligacji skarbowych. Dominujgca cze$c¢
pozyskiwanych w ten sposdb $rodkéw wynika ze
sprzedazy  obligacji  statoprocentowych.  Sprzedaz
pozostatych rodzajéw obligacji (zmiennoprocentowych

i indeksowanych) stanowi¢ bedzie uzupemiajace zrodto
finansowania. Podobne znaczenie bedzie miata emisja
bonéw skarbowych, ktérych udziat w zadtuzeniu powinien
ulega¢  ograniczeniu.  Przychody na  rynkach
zagranicznych bedg mialy gtéwne zrédio w sprzedazy
obligacji na rynkach miedzynarodowych, z dominujacym
udziatem obligacji nominowanych w euro, oraz z kredytoéw
zacigganych ~w  miedzynarodowych instytucjach
finansowych ~ (gtéwnie ~w  Europejskim  Banku
Inwestycyjnym oraz Banku Swiatowym).

Struktura finansowania potrzeb pozyczkowych bedzie
wynikata z realizacji celu strategii zarzadzania dtugiem
oraz biezacej sytuacji rynkowej i budzetowe;.

Poziom zaktadanych przychodéw oraz rozchoddw
budzetu panstwa jest wynikiem operacji zwigzanych
z pozyskiwaniem $rodkéw, gtéwnie poprzez emisje dtugu
oraz wplywy z prywatyzacji. Poziom rozchoddw wynika
z istniejacego lub prognozowanego do wykupu diugu
w poszczegllnych latach oraz zatozonych potrzeb
pozyczkowych netto innych niz deficyt budzetu panstwa
i deficyt budzetu Srodkéw europejskich.
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Przychody Rozchody
2011 234,0 (402,3****) 178,4 (346,6****)
2012 2444 202,7
2013 188,4 169,3
2014 179,0 160,1

*kk

podlegajgce limitowi (zgodnie z ustawg o finansach publicznych limit rozchodéw nie uwzglednia kwot wynikajgcych z operacji
zaciggania i sptaty zobowigzan w tym samym roku budzetowym)
**** g ustawy budzetowej na rok 2011 obejmujace catos¢ przychodéw i rozchodéw
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ROZDZIAL VII

Sektor finansow publicznych w latach 2011-2014

Kluczowym problemem dotyczacym sektora finansow
publicznych byt bardzo wysoki poziom deficytu w 2010 .
oraz rosnacy poziom panstwowego diugu publicznego.
W zwigzku z powyzszym niezbedne jest wprowadzenie
reform finanséw publicznych, ktére doprowadzg do
szybkiego ograniczenia nieréwnowagi fiskalnej oraz
przyczyniq sie do zwigkszenia efektywnosci i poprawy
struktury wydatkéw publicznych.

Zmniejszenie deficytu wynika¢ bedzie z dziatan juz
podjetych i planowanych przez rzad, szczegoinie po
stronie wydatkowej. Obnizeniu deficytu sprzyja¢ bedzie
przyspieszenie wzrostu gospodarczego i wygasanie
negatywnych efektow kryzysu finansowego,
w szczegblnosci dla dochodéw z tytutu podatkéw
dochodowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Wozrost dochodow sektora, szczegdlnie widoczny w 2011 .
i 2012r., bedzie wynikiem zaréwno rosnacych wptywow
z podatkéw (w wyniku zmian systemowych iwzrostu
gospodarczego), ktére zostaly omowione w rozdziale
poswieconym dochodom budzetu panstwa, jak réwniez
rosngcego  strumienia  sktadek na  ubezpieczenia
spoteczne, do czego bedzie przyczyniaé sie poprawiajgca
sie sytuacja na rynku pracy.

Najwazniejszym strukturalnym czynnikiem wptywajgcym
na wydatki sektora finansébw publicznych bedzie
zastosowanie w nastepnych latach (przynajmniej do
2013 r. — terminu, w ktérym powinna nastapi¢ abrogacja
procedury nadmiermego deficytu wobec Polski) reguty
dyscyplinujacej w stosunku do czesci sektora, ktdra
pozostaje pod bezposrednig kontrolg rzadu. Z kolei
jednostki samorzadu terytorialnego muszg przestrzegaé
dotychczasowych  regut  fiskalnych  przewidzianych
w ustawie 0 finansach publicznych, a od 2012r. takze
nowych regut, w zakresie ktorych finalizowane sg prace
projektowe.

Elementem wzmacniajacym efekt reguly dyscyplinujace;
jest przewidywane utrzymanie w 2012 r. zamrozenia
funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej,
natomiast w kolejnych latach wzrost funduszu nie powinien
przekracza¢ 1% w ujeciu realnym. Wraz z racjonalizacjq
poziomu zatrudnienia pozwoli to na podniesienie
efektywno$ci dziatania administracji publicznej oraz
poprawe jako$ci $wiadczonych ustug publicznych. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze juz obecnie liczba pracownikéw
w polskiej administracji+ w przeliczeniu na jednego

* Prezentowane dane dotyczg liczby pracujacy w sekcji ,0”
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007, czyli obejmujgcej
Ladministracje publiczng i obrone narodowg, obowigzkowe
ubezpieczenia spofeczne”; do tej sekcji oprocz pracownikdw

mieszkanca nalezy do jednej z najnizszych w UE.
W 2009 r. wynosita ona w Polsce 268 i byta wyraznie
nizsza niz w przypadku UE, w ktorej przecigtna wielko$¢
wyniosta 313 pracownikéw. Zaledwie w pieciu panstwach
cztonkowskich UE liczba pracownikéw administracii
przypadajaca na 10 tys. mieszkafncow byta nizsza niz
w Polsce, przy czym w dwoch z nich, w Rumunii i na
Litwie zwigzane jest to z nizszg wartocig PKB per
capita. W krajach o zblizonym poziomie PKB per capita
(EE, HU, CZ, PT i SK) wskaznik ten byt wigkszy.
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Dodatkowo, na poprawe sytuacji fiskalnej w horyzoncie
prognozy pozytywny wptyw bedzie miato ograniczenie
mozliwo$ci przechodzenia na wcze$niejsze emerytury
(tzw. reforma emerytur pomostowych). Z jednej strony
trwate zmniejszenie liczby emerytow przetozy sie na
ograniczenie  wyptat Swiadczen z  ubezpieczen
spotecznych. Z drugiej strony w zwigzku z poprawa na
rynku pracy wskutek wzrostu aktywnosci zawodowej
os6b w wieku przedemerytalnym zwigkszeniu ulegng
dochody sektora finansdw publicznych.

Ograniczeniu ulegng rowniez wydatki zwigzane z wyptatg
zmniejszonego zasitku pogrzebowego. Poprawa sytuacji
na rynku pracy pozwoli natomiast na nizsze
zaangazowanie $rodkow publicznych wydatkowanych na
przeciwdziatanie bezrobociu.

Na $ciezke deficytu sektora finanséw publicznych
oddziatuje takze wynik tzw. budzetu $rodkéw

cywilnych, zalicza si¢ réwniez tzw. stuzby mundurowe
i funkcjonariuszy Policji; zrodfem danych jest Eurostat.
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europejskich, ktory zostat oméwiony w rozdziale V Budzet
$rodkow europejskich w latach 2011-2014.

Wzrost dochoddéw, wraz z ograniczeniem przyrostu
wydatkéw, beda oznacza¢ szybka konsolidacje finansow
publicznych, ktdrej przeprowadzenie jest niezbedne do
usuniecia barier diugofalowego rozwoju, jakimi obecnie sg
wysoki deficyt i rosnacy diug publiczny.

Ponizsza tabela prezentuje poziomy deficytu sektora
finanséw publicznych w latach 2011-2014, przy zatozeniu
petnej realizacji deficytu budzetu pafnstwa w tym okresie.

W praktyce wykonanie deficytu budzetu panstwa jest
jednak regularnie nizsze niz maksymalny, dopuszczony
ustawg budzetowg limit. W rezultacie, wielkoSci
przedstawione w ponizszej tabeli nalezy traktowa¢ jako
bardzo konserwatywne, a nie jako odzwierciedlajgce
najbardziej prawdopodobny poziom deficytu sektora
finansow publicznych, ktory jest nizszy.

Poz. 324
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* Poziom deficytu sektora finanséw publicznych zgodny z obowigzujgca ustawg budzetowg na rok 2011
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ROZDZIAL VI
Panstwowy diug publiczny

W  horyzoncie WPFP realizowana bedzie Strategia
zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych
wlatach 2011-2014 oraz, po przyjeciu przez Rade
Ministrow wraz z projektem ustawy budzetowej na rok
2012, Strategia zarzadzania dfugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2012-2015. Zarzadzanie dtugiem
Skarbu Panstwa oraz oddzialywanie na diug sektora
finanséw publicznych bedzie ukierunkowane na realizacje

dlugu przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych
z ryzykiem.

W tabeli przedstawiony zostat poziom panstwowego
diugu publicznego oraz jego relacji do PKB na koniec
2010 r., a takze prognozy tych wielkosci w latach
2011-2014. Przedstawione prognozy uwzgledniajg
wysoko$¢ transferow do OFE wynikajaca ze zmian
w systemie emerytalnym.

Poz. 324

celu Strategii, jakim jest minimalizacja kosztow obstugi

2010 2011* 2012 2013 2014
7485 799,0 839,6 870,4 909,6

DOwRe w0 sa o sms s 4

* deficyt budzetu paristwa jest zgodny z ustawa budzetowg na rok 2011

Przedstawione prognozy sg zgodne z zatozeniami
makroekonomicznymi i budzetowymi WPFP.

Powyzsza tabela prezentuje maksymalny poziom dlugu
publicznego w latach 2011-2014, przy zatoZeniu petnej
realizacji deficytu budzetu panstwa w tym okresie.
W praktyce wykonanie deficytu budzetu panstwa jest
jednak regularnie nizsze niz dopuszczony ustawg
budzetowg limit. W rezultacie, wielkosci przedstawione
w powyzszej tabeli nalezy traktowa¢ jako bardzo
konserwatywne, a nie jako odzwierciedlajace najbardziej
prawdopodobny poziom dtugu publicznego.

Wedlug  aktualnie  posiadanych  danych  warto$¢
panstwowego dtugu publicznego na koniec 2010r.
wyniosta 748,5 mid zl, a jego relacja do PKB wyniosta
53,0%. Oznacza to, ze w 2010 r. relacja diugu do PKB FUS z tytutu ubytku sktadki przekazywanej do OFE.
przekroczyta prog 50%, ale uksztattowata sie ponizej progu Na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych netto wptywaé
55%. bedg réwniez przychody z prywatyzacji oraz lokaty
Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, przekroczenie wolnych $rodkow jednostek sektora finanséw publicznych
progu 50% w 2010 r. oznacza koniecznos¢ przyjecia w ramach konsolidacji zarzadzania ptynno$cia.

w ustawie budzetowej na 2012 r. relacji deficytu Czynnikiem  wplywajacym na  obnizenie  diugu
budzetowego do dochodéw nie wyZzszej niz zatozona publicznego  bedzie réwniez aprecjacja  zlotego,
w budzecie na rok 2011. Zasada ta bedzie stosowana zmniejszajgca warto$¢ dlugu w walutach obcych
réwniez w budzetach kolejnych lat do momentu obnizenia wyrazong w zlotych.

panstwowego dtugu publicznego ponizej progu 50%. Podobnie jak w latach poprzednich, znaczacq wiekszo$¢
Zakfada sie, ze w 2011 r. panstwowy diug publiczny panstwowego diugu publicznego bedzie stanowi¢ diug
w ujeciu nominalnym wzro$nie o 50,5 mid zt, a w kolejnych Skarbu Panstwa ($rednio w latach 2011-2014 okoto
trzech latach odpowiednio o 40,6 mid z, 30,8 mid zt 94%). Po dynamicznym przyroscie diugu sektora
i 39,2 mld zt. samorzadowego w latach 2009 i 2010, przewidywane
W latach 2011-2014 relacja panstwowego dtugu jest zmniejszenie tempa tego przyrostu spowodowane
publicznego do PKB bedzie malata co roku. Zgodnie m.in. wejsciem w zycie mechanizméw przewidzianych
z zatozeniami WPFP w 2011 r. wyniesie ona 52,7%, a do w ustawie o finansach publicznych.

2014 r. spadnie do 49,7%, tj. ponizej pierwszego progu
ostroznosciowego przewidzianego w ustawie o finansach
publicznych.

Gtéwng przyczyng wzrostu dtugu w ujeciu nominalnym
bedzie, podobnie jak w ubiegtych latach, finansowanie
potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa poprzez
zacigganie zobowigzan na rynku krajowym i rynkach
zagranicznych.

Na obnizanie potrzeb pozyczkowych w kolejnych latach
wplyw bedzie miat spadek deficytu budzetu parstwa,
wystepowanie, poczawszy od 2013 r., nadwyzki
w budzecie $rodkéw europejskich oraz zmniejszenie
czesci sktadki emerytalnej przekazywanej do OFE (od
maja 2011 r.), co w istotny sposdb ograniczy transfery do
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Zatacznik

Wydatki budzetu panistwa wedtug funkcji na lata 2011-2014

Przedstawiony poziom wydatkéw w poszczegoinych
funkcjach i okreSlone cele stanowig aktualizacje
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa przyjetego
3 sierpnia 2010 roku, sporzadzong w oparciu o ustawe
budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011r.,
uzupetniong 0 prognozy na rok 2014.

Funkcja 1. Zarzadzanie panstwem

W ramach funkcji 1 realizowane sg zadania zmierzajace
do wypetnienia najistotniejszych zapiséw zawartych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dotyczg one
zasad demokratycznego ustroju panstwa i spoteczenstwa
obywatelskiego. Celem zadan, realizowanych w tym
obszarze, jest zapewnienie funkcjonowania
konstytucyjnych ~ organéw  wladzy  ustawodawczej,
wykonawczej i sadownicze;.

Realizacja tej funkcji jest zwigzana z obstugg
merytoryczng, prawng, organizacyjng, finansowg,
techniczng i kancelaryjno-biurowg organéw wiadzy
panstwowej i urzedow centralnych.

Dziatalno$¢ dysponentéw, w ramach tej funkcji, obejmuje
miedzy innymi sprawowanie nadzoru nad systemem
zamowien publicznych, kontrole legalnosci, gospodarnosci
i celowosci dziatalnosci prowadzonej przez Narodowy

Kwoty wydatkow zostang kolejny raz zmodyfikowane
w nastepnym Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa.
Podobnie moze nastapi¢ zmiana powigzan z celami
i miernikami rezultatow, a takze efektami ustanowionymi
przez nowe dokumenty programowe.

Bank Polski, panstwowe osoby prawne i inne jednostki
panstwowe.

Zakres podejmowanych dziatart w tym obszarze dotyczy
rowniez gromadzenia i zarzadzania dokumentami
komunistycznych organéw bezpieczenstwa panstwa,
udostepnianie tych dokumentow osobom
pokrzywdzonym, prowadzenie $ledztw w sprawie
zbrodni  nazistowskich i komunistycznych  oraz
prowadzenie w tym zakresie dziatalnosci edukacyjnej
i naukowej.

Funkcja swym zakresem wpisuje sie w priorytet Wzrost
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015.

Plan 2011
14 43

Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)

Na realizacje zadan w ramach funkcji 1 planuje sie przeznaczyc¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 5,7 mid zt.

Wydatki realizowane w ramach funkcji 1 Zarzadzanie
panstwem  stanowig ~ wydatki  stale  zwigzane
z utrzymaniem i funkcjonowaniem organéw wiadzy
publicznej i wykonywaniem zadan administracji rzadowej

Ze wzgledu na charakter funkcji nie prezentuje sie miernikow.

Funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny

W ramach funkcji 2 dysponenci realizujg zadania
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku
publicznego, ktdre polegajg na skutecznej ochronie
bezpieczenstwa ludzi i ich mienia, strzezeniu porzadku
publicznego, zwalczaniu przestepczosci, jak réwniez
zapobieganiu korupcji i przeciwdziataniu przestepstwom
gospodarczym, zagwarantowaniu obywatelom poczucia
bezpieczerstwa, a takze ochronie granic pafistwa i kontroli
ruchu granicznego. Ponadto obejmujg gwarantowanie
konstytucyjnego porzadku panstwa.

(Art. 104 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych).
Wydatki te wyniosg w latach 2011-2014 tacznie
5,7 mid zt.

Waznymi zadaniami realizowanymi w ramach tej funkcji
sq wszelkie dziatania zmierzajgce do usprawnienia
i przyspieszenia postepowan prowadzonych przez
prokuratury oraz strzezenie praworzadnos$ci i czuwanie
nad $ciganiem przestepstw. W zakresie ustug
pozarniczych wykonywane zadania majg na celu
rozpoznawanie  zagrozen i prowadzenie  akcji
ratowniczych. W wypadku klesk zywiotowych i katastrof
podejmowane sg akcje zapobiegajace skutkom

Poz. 324
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zagrozenia zycia i zdrowia obywateli, a takze skutkom
zagrozenia dla $rodowiska.

Zadania w ramach funkcji 2 realizuje Policja, Agencja
Bezpieczenistwa ~ Wewnetrznego,  Centralne  Biuro
Antykorupcyjne, Prokuratura, Straz Graniczna, Biuro

Ochrony Rzadu, Panstwowa Straz Pozarna oraz
System Obrony Cywilnej.

Zakres funkcji wpisuje sie w priorytet Budowa
zintegrowanej ~ wspolnoty  spofecznej i jej
bezpieczenstwo Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

Plan 2011

Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)
14,2 445

Na realizacj¢ zadan w ramach funkcji 2 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 58,7 mld zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane wartosci miernikdw.

R 20

T

20122013 2014

nie wigcej niz nie wigcej niz
w roku w roku
poprzednim poprzednim

20122013 2014

nie mniej niz nie mniej niz
0,

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

Prognozowane  wartoSci  wskaznika ~ zagrozenia
przestepczoscia na 100 tys. ludnosci na przestrzeni
czterech lat bedg stabilne. Wartosci tego miernika na
przestrzeni 4 lat bedg ksztattowaé sie na poziomie nie-
przekraczajgcym  2850. Wskaznik  wykrywalnosci

Funkcja 3. Edukacja, wychowanie i opieka

W ramach dziatalnosci edukacyjnej, wychowawczej
i opiekuniczej panstwa realizowane sq zadania polegajace
na ksztattowaniu i koordynowaniu polityki rzadowej
w zakresie edukacji, opieki oraz wychowania dzieci
i mtodziezy. Ponadto prowadzone sg inicjatywy majace na
celu udzielanie wsparcia szkotom i innym instytucjom
ksztalcacym na poziomie przedszkolnym, podstawowym,
Srednim i wyzszym, jak roéwniez ich kontrolowanie.
Gtéwnym motywem tych dziatan jest podwyzszenie jakosci
wyksztatcenia i podniesienie kwalifikacji zawodowych
spoteczenstwa, zapewnienie powszechnego dostepu do
nauki oraz wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy.

Do istotnych dziatan w ramach tej funkcji nalezy
przyznawanie stypendiéw, dodatkéw i innej pomocy

przestepstw ogotem w okresie 2011-2014 bedzie
stabilny i ksztattowat sie bedzie na poziomie 68%.
Prognozuje sie, ze procent interwencji w ktdrym straz
pozarna dotarta na miejsce zdarzenia (ponizej 15 minut)
bedzie ksztattowa¢ sie w latach 2011-2014 na statym
poziomie 75%.

materialnej przeznaczonej na wsparcie uczniow
i studentéw.  DziatalnoS¢C  edukacyjna  panstwa
skierowana jest nie tylko do dzieci i mtodziezy, ale
rowniez do oséb dorostych. W tym obszarze
realizowane sg takze zadania majace na celu
organizowanie  ksztatcenia  pozaszkolnego  dla
dorostych. Dziatania dysponentéw polegajg réwniez na
przygotowywaniu  projektéw  aktéw  prawnych
regulujgcych procesy edukacji, wychowania dzieci
i mtodziezy.

Funkcja 3 wpisuje sie w zakres tematyczny priorytetu
Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015.

Poz. 324
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Plan 2011 Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)
13,5 44,9

Monitor Polski Nr 29

Na realizacje zadan w ramach funkcji 3 planuje sie przeznaczy¢ facznie w latach 2011-2014 kwote 58,4 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane wartosci miernikow.

Warto podkreslic, ze poza wydatkami ponoszonymi w funkcji 3, wydatki na finansowanie o$wiaty i wychowania ponoszone
sq gtéwnie w ramach czesci o$wiatowej subwencji ogoinej oraz ze $rodkéw pochodzacych z dochoddw wiasnych

samorzadow terytorialnych. Ich wysoko$¢ czterokrotnie przewyzsza kwote wydatkdw prezentowanych w funkcji 3.

2011 20122013 2014
25,3% wzrost 29%
1) 64% 1) wzrost 1) 67%
2) 81% 2) stabilny 2) 82%
1) 508 1) wzrost 1) 510

2) 495 2) wzrost 2) 500

3) 500 3) wzrost 3) 505

(PISA 2009) (PISA 2012) (PISA 2012)

Wyniki z: 1) nauk przyrodniczych; 2) matematyki;
3) czytania

2011 20122013 2014

70% wzrost 82%

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej

Liczba aktywnych zawodowo pracujgcych zwyzszym
wyksztatlceniem w  liczbie  aktywnych ~ zawodowo
pracujacych ogétem sukcesywnie zwigksza swojq wartosé.
W perspektywie czteroletniej prognozy przewidujg wzrost
wartosci tego miernika z 25,3% w 2011 r. do 29%
w2014 r.

Liczba absolwentéw poszczegdlnych typéw  szkét
ponadgimnazjalnych, ktérzy zdali egzamin potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe (1) lub maturalny (2) w stosunku do
liczby absolwentéw szkdt ponadgimnazjalnych, ktdrzy
przystapili do egzaminu (%), wykazuje wzrost w ciggu
kolejnych czterech lat. W 2014 r. zaktada si¢ osiagniecie
67% w przypadku egzamindw zawodowych (1) oraz 82%
w przypadku matur (2).

Wyniki badania populacji 15-latkdw przeprowadzone
w ramach Programu Migdzynarodowego Oceny Uczniow
(PISA), pokazujg efekty nauczania w podziale na (1) nauki

przyrodnicze z wartoscig 508 w 2011 r., (2) matematyke
z wartoscig 495 w tym samym roku oraz (3) z czytania
z warto$cig 500. Planuje sig, Ze po trzech kolejnych latach
wyniki osiggng warto$ci odpowiednio (1) 510, (2) 500 oraz
(3) 505.

Ostatni miernik dotyczy odsetka dzieci w wieku 3-5 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym. Wychowanie
przedszkolne jest pierwszym etapem ksztatcenia
w systemie o$wiaty. Obecnie obejmuje ono dzieci w wieku
3-6 lat. Od 1 wrze$nia 2012 r. w zwigzku z obnizeniem
wieku obowigzku szkolnego (od 6roku  Zzycia),
wychowanie przedszkolne obejmie tylko dzieci w wieku
3-5 lat. Miernik ten w roku 2010 osiagnat warto$¢ 64,7%.
Prognozy zakladajg staty wzrost odsetka dzieci objetych
wychowaniem  przedszkolnym.  Wartosci  miernika
zakltadajg  przyrost 012 punktow  procentowych
w perspektywie czteroletniej.
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Funkcja 4. Zarzadzanie finansami panstwa

W ramach funkcji 4 podejmowane sg dziatania wydatkujacymi Srodki publiczne, jak tez zapewniona jest
dysponentéw polegajace na gospodarowaniu $rodkami obstuga $rodkéw wiasnych Unii Europejskiej. Dysponenci
publicznymi  oraz zarzadzaniu dtugiem publicznym. funkcji 4 przygotowuja projekty aktéow prawnych
W obszarze tej funkcji podejmowane sg dziatania kontrolne dotyczacych finanséw panstwa i wprowadzajg w zycie
i administracyjne oraz nadzor nad rynkiem kapitatowym, przepisy w tym obszarze.
ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym. W tym Funkcja swym zakresem wpisuje sie w priorytet Wzrost
obszarze miesci sie kontrola skarbowa oraz nadzér nad konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki Strategii
organami  kontroli  skarbowej i innymi podmiotami Rozwoju Kraju 2007-2015.

- Wydatkibudietu pafistwa (wmidz)

Plan 2011 Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)
125,9 410,3

Na realizacje zadan w ramach funkcji 4 wraz z zawartymi w niej rezerwami celowymi i ogéing, sktadkg do budzetu UE,
subwencjg dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz kosztami obstugi diugu planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach
2011-2014 kwote 536,2 mld zt. Przy tym poziomie finansowania planuje si¢ uzyska¢ prognozowane wartosci miernikow.

W ramach funkcji 4 ujeta jest cata kategoria wydatkéw na krajow. Ponadto w szacunku uwzglednia si¢ prognozy
obstuge diugu publicznego (art. 104 ust. 3 pkt 2 ustawy makroekonomiczne (w tym gtéwnie wskaznikéw wzrostu
ofinansach publicznych), z wylaczeniem wydatkéw DNB poszczegolnych paistw cztonkowskich).

zaliczonych do funkcji 11 (zwigzanych z finansowaniem
programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych RP
w samoloty wielozadaniowe”).

Przewidywane wydatki na koszty obstugi dtugu publicznego
w 2011 r. wynoszg, 38,4 mid z. Szacuje sig, ze w latach
2012-2014 koszty te wyniosg tacznie 131,0 mid zt.
Wielkosci te sg wynikiem zatoZzonych:

— pozioméw i struktury diugu w efekcie biezacego
finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa,

- rentownosci (oprocentowania) dtugu,

- kurs6w walutowych i rezerwy na ryzyko ich zmian,

— operacji zwigzanych z zarzadzaniem diugiem
i zarzadzaniem ptynnoscig budzetu paistwa,

- wyplat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

Prognoza na lata 2012-2014 opiera sie natomiast na
przewidywanej w tym okresie wielko$ci budzetu UE oraz
prognozach danych makroekonomicznych (w tym
gtéwnie wskaznikow wzrostu DNB poszczegdlnych
panstw cztonkowskich).

W zwigzku z powyzszym nalezy podkreslic, iz w trakcie
negocjacji budzetowych poziom ptatnosci sktadki
cztonkowskiej w latach 2012-2014 moze ulec
modyfikacji w stosunku do przedstawionych prognoz.
Wysoko$¢ polskiej sktadki do budzetu UE uzalezniona
jest bowiem przede wszystkim od uchwalonej przez
Rade UE i Parlament Europejski wysoko$ci budzetu UE
na dany rok oraz od tempa wzrostu pozostatych paristw
cztonkowskich (tj. udziatu wysoko$ci DNB Polski w DNB
Kolejng kategorig w ramach funkcji 4 sg $rodki wtasne Unii catej UE).

Europejskiej (art. 104 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych).

Skladka unijna zostata zaplanowana w roku 2011
w wysokosci 15,7 mid zt i szacuje sie jg tacznie w latach subwencji ogélnej, dominujaca pozycje stanowi czesé
2012'20_14 na 53'4,”1"’! 2 . . oSwiatowa subwencji ogolnej, ktéra w 2011 r. wynosi
Kalkulacja wysoko$ci $rodkéw wiasnych na rok 2011 jest 369 mid 7zt Szacuje sie, ze w latach 2012-2014
oparta na projekcie budzetu UE wyrazonym w euro.
Ostateczna wielko$¢ wpfat poszczegdlnych panfstw
cztonkowskich z tytutu Srodkéw wiasnych UE jest znana
dopiero po zakonczeniu procedury budzetowej i jest
uzalezniona od uchwalonej przez Rade UE i Parlament

Europejski wysokosci budzetu UE. Poziom wydatkow w latach 2011-2014 kwota przeznaczona z budzetu

budzetu ?gélnego UE moze zgstaé zmieni?ny w trakcie pafstwa na te kategorie wydatkow wyniesie ok.
roku budzetowego na podstawie nowelizacji budzetu, co 67 mid 7t

pocigga za sobg zmiane wysokosci wptat poszczegélnych

Subwencja ogolna dla JST (art. 104 ust. 3 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych) w roku 2011 zostata
zaplanowana na kwote 484 mldzt. W ramach

subwencja ogolna wyniesie tacznie 155,8 mid zt.

Omawiana kategoria wydatkéw budzetu panstwa
obejmuje réwniez dotacje na zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego (art. 104 ust. 3 pkt
5 ustawy o finansach publicznych). Planuje sie, ze
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Polska jest zobowigzana decyzja Rady UE Ecofin do
zlikwidowania nadmiernego deficytu do 2012 r. Pakt
Stabilnosci i Wzrostu wymaga takze utrzymania relacji
dtugu publicznego do PKB na poziomie ponizej 60%
i osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego (MTO)
na poziomie 1%.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przekroczyt limit okreslony w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu
w 2008 r. Wzrést wéwczas do 3,7% PKB, a nastepnie
w roku 2009 osiagnat 7,2% PKB. Spowodowane byto to
spadkiem dochoddw sektora wrelacji do PKB, przy

Funkcja 5. Ochrona praw i intereséw Skarbu Parstwa

W obszarze tej funkcji dysponenci podejmujg dziatania
w zakresie zarzadzania i prywatyzacji mienia Skarbu
Paristwa oraz panstwowych osob prawnych. Istotna w tym
obszarze jest ochrona interesow Skarbu Panstwa.
Dysponenci inicjujg i nadzorujq polityke panstwa
w zakresie  przeksztatcen  wiasno$ciowych  mienia
panstwowego i komunalnego. Realizujg dziatania
w zakresie zastepstwa procesowego oraz prowadzg

jednoczesnym wzroscie wydatkéw w relacji do PKB,
W szczegoinosci inwestycji.

Szacunki wskazuja, ze w 2010r. deficyt sektora
instytucji  rzadowych i samorzadowych  wyniost
ok. 7,9 % PKB. W 2011r. na poziom deficytu sektora
znaczacy wplyw bedzie miat deficyt budzetu panstwa.
Ustawa budzetowa na 2011r. zaklada, ze deficyt
budzetu panstwa nie przekroczy 40,2 mid z}, za$ catego
sektora 75,4 mld zt. Docelowo wroku 2014 deficyt
sektora finanséw publicznych powinien sie zmniejszy¢
do 15,0 mid z4, tj. ponizej 1% PKB.

dziatalno$¢  opiniodawczo-legislacyjng. W  ramach
funkcji 5 prowadzone sg réwniez prace majace na celu
przygotowanie i wprowadzenie w Zzycie przepisow
prawnych dotyczacych ochrony praw i interesow Skarbu
Panstwa.

Funkcja 5, podobnie jak poprzednia funkcja, jest spéjna
z priorytetem Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

Plan 2011 Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)
0,2 0,5

Na realizacje zadah w ramach funkcji 5 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 0,7 mid t. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyskac¢ prognozowane warto$ci miernikdw.

Warto$¢  planowanych przychodéw z  prywatyzacii
wykazuje tendencje spadkowag w prognozowanym okresie.
Przewiduje sie, ze w roku 2011 bedzie to 15 mid zt.
Aktualnie szacuje si¢, ze w nastepnych latach warto$¢ ta
bedzie si¢ zmniejszata do 5 mid zt w 2014 roku.

DT

15 mid zt

T

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Skarbu Paristwa

20122013 2014
spadek 5mld zt

20122013 2014
stabilny 100%

Na przestrzeni czterech lat liczba zaspokojonych
roszczen  wstosunku  do  wnioskdw  zostanie
zrealizowana w 100%, co oznacza, ze cel zadania
bedzie w petni zrealizowany.
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Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju

Zakres tej funkcji obejmuje dziatania majace na celu
zapewnienie statego wzrostu gospodarczego, postepu
spoteczno-ekonomicznego oraz  rozwoju  gospodarki
krajowej. Dziatania te umacniajg pozycje polskiej
gospodarki i poprawiajg wizerunek kraju na arenie
migdzynarodowej. W ramach funkcji realizowane sg takze
inicjatywy  zwigzane ze wspdlpracg gospodarczg

z zagranicg, polityka energetyczng i  wilasnoscig
przemystowa.
Rozwojowi  gospodarczemu  sprzyja  podnoszenie

i umacnianie  konkurencyjno$ci  oraz  innowacyjnosci
gospodarczej, a takze stymulowanie przedsiebiorczosci
dzieki zapewnieniu stabilnych, sprzyjajacych rozwojowi
warunkéw prawno-organizacyjnych. Konieczne jest zatem
prowadzenie dziatan zapewniajgcych ochrone konkurencii,
konsumentéw, jak rowniez nadzér rynkowy i pomoc
publiczng. Ponadto istotnym elementem jest skuteczny
panstwowy nadzoér i kontrola nad rynkiem energetycznym,
bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng oraz
dywersyfikacja zrédet zaopatrzenia i sposobu wytwarzania

energii oraz zapewnienie skutecznej infrastruktury
i funkcjonowania systemow zaopatrzenia w energie
elektryczna. Istotne jest zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania paliw, w szczegoélnosci statych paliw
mineralnych, ropy naftowej i gazu ziemnego, paliwa
jadrowego oraz pozostatych paliw zwigzanych z energig
elektryczna.

Podejmowane dziatania na rzecz turystyki skutecznie
stymulowa¢ bedq sytuacje gospodarczg m.in. poprzez
tworzenie miejsc pracy i korzystne postrzeganie Polski
zarbwno w innych krajach Unii Europejskiej, jak i na
Swiecie.

Niezwykle waznym zadaniem panstwa w procesie
koordynacji polityki gospodarcze;j jest takze zapewnianie
i przekazywanie opinii publicznej rzetelnej
i systematycznej informacji o sytuacji ekonomicznej,
demograficznej i spotecznej kraju.

Funkcia 6 wpisuje sie w priorytet Wzrost
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015.

Plan 2011

Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)
8,7

Na realizacje zadar w ramach funkcji 6 planuje si¢ przeznaczy¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 11,4 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane wartosci miernikdw.

2011 201212013 2014
63,3%* wzrost 67,3%*
42,4 mld wzrost 56,8 mid

2011 20122013 2014
powyzej 85% stabilny powyzej 85%
powyzej 15% spadek powyzej 10%

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki, (*) Ministerstwa Finanséw

Pierwszy miernik celu nr 1 funkcji 6 dotyczy wartosci PKB
per capita w relacji do $redniej dla 27 krajow Unii
Europejskiej. Tempo wzrostu gospodarczego Polski byto
szczegolnie wysokie po akcesji do UE — wzrost PKB

w latach 2004-2008 wyniost Srednio 5,4%. Istotne dla
poprawy relacji byto réwniez utrzymanie si¢ w Polsce
pozytywnej dynamiki wzrostu w latach kryzysu
gospodarczego na $wiecie i w Europie — w 2009 r. bylo
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to 1,7%, a na 2010 r. szacuje sie 3,8%. W rezultacie
poziom PKB per capita Polski w relacji do $redniej UE
wzrost z48,6% w 1999r. do 52,3% w 2006 r., 57,5%
w roku 2008 i 60,9% w 2009 r. Proces ten, na rézng skale,
odbywat sie w niemal wszystkich wojewddztwach.
Prognozowane wartosci tego miernika na cztery lata
2011-2014 pokazujq staty wzrost warto$ci. Przewiduje sie,
ze w 2014 roku PKB per capita w relacji do UE-27 bedzie
ksztattowat sie na poziomie 67,3%.

Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq
i innowacyjng osiagng warto$¢ 424 midzt w 2011 r.
W kolejnych latach warto$¢ miernika bedzie wzrastaé az
do kwoty 56,8 mid zt w 2014 r.

Do celu 2 przypisano réwniez dwa mierniki. Udziat
produkcji energii elektrycznej z paliw pochodzenia
krajowego w krajowej produkcji energii elektrycznej
bedzie wynosit powyzej 85% dla catego okresu planu
wieloletniego.

Nadwyzka mocy dyspozycyjnych elektrowni krajowych
w  stosunku  do  maksymalnego  krajowego
zapotrzebowania mocy w roku 2011 bedzie najwyzsza
i wyniesie powyzej 15%. Na przestrzeni lat 2012-2014
warto$¢ ta ulegnie zmniejszeniu, ale pozostanie
powyzej 10%.

Funkcja 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo

Funkcja 7 swym zakresem obejmuje dziatania zwigzane
z budownictwem, gospodarkg przestrzenng
i mieszkaniowg oraz regulacje prawne w tym obszarze.
Wramach tych dziatan finansowane sg inicjatywy
dotyczace  przede  wszystkim  zagospodarowania
przestrzennego, wspierania gospodarki nieruchomos$ciami
i mieszkalnictwa. Realizowane sg réwniez rzadowe
programy rozwoju infrastruktury komunalnej, polityki
miejskiej, a takze sprawy w obszarze architektury,
geodezji i kartografii. Dofinansowywane sg dziatania
majace na celu poprawe stanu technicznego oraz
standardu termicznego budynkdéw mieszkalnych.

Realizacja zadan w ramach tej funkcji obejmuje ponadto
nadzor nad przestrzeganiem prawa Ww procesie
budowlanym oraz bezpieczenstwa uzytkowania obiektow

budowlanych wykonywany przez organy
architektoniczno-budowlane oraz  organy nadzoru
budowlanego.

Funkcja ta wigze sie takze z politykg geoinformacji
poprzez  dziatania  zmierzajgce do  poprawy
przestrzegania prawa i standardow z zakresu geodez;i
i kartografii. Mozliwe jest to poprzez sprawowanie
kontroli nad nadzorem geodezyjnym i kartograficznym,
wspieranie powstawania opracowan geodezyjnych,
kartograficznych, jak réwniez modernizacje ewidencii
gruntow i budynkow.

Funkcja 7 wpisuje sie w priorytet Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i spotecznej Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015.

Plan 2011

Prognoza 2012-2014 (faczne wydatki)
5,7

Na realizacje zadan w ramach funkcji 7 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 7,4 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikow.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury

Wskaznik zasobdw mieszkaniowych w Polsce wynosit
w2010 r. ok. 350 mieszkan/1000 osob. W kolejnych
latach wykazuje on stalg tendencje wzrostowa.
Wskaznik rosnie w perspektywie czteroletniej o 12, tj.
z 357 mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkarncow
Polski w 2011 roku do 369 w roku 2014.

20122013 2014
wzrost 369
stabilny 4

Prognozuje sie, ze liczba nowo budowanych mieszkan
na 1000 mieszkancow (w szt.) bedzie ksztattowac sie na
statym poziomie 4 mieszkan w kazdym roku.
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Funkcja 8. Kultura fizyczna i sport

W ramach funkcji podejmowane sg zadania sprzyjajace
rozwojowi kultury fizycznej oraz inicjatywy stuzace
zapewnieniu  odpowiednich ~ warunkéw  prawno-
organizacyjnych i ekonomicznych dla tego obszaru.
Realizowane zadania  wspierajq  upowszechnienie
i promocje aktywnosci fizycznej, co jest wazne dla
poprawy stanu zdrowia i jakosci zycia.

Funkcja ta obejmuje swym zakresem obszar
odpowiedzialno$ci panistwa za sprawy kultury fizycznej,
rekreacji i rehabilitacji ruchowej, sportu dzieci i mtodziezy
oraz 0s6b niepetnosprawnych. Istotne sg dziatania
zwigzane z rozwojem sportu wyczynowego, a takze
umozliwiajgce poprawe uczestnictwa i wzrost wynikdw
sportowych na poziomie europejskim i $wiatowym.
Utatwienie spoteczenstwu dostepu do réznorodnych form

aktywnoSci wigze sie z rozwojem i unowoczesnieniem
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Finansowanie dziatah majacych na celu przygotowanie
oraz organizacje finatowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 jest
bezprecedensowym przedsiewzigciem w skali krajowe;.
Nalezy zatem zapewni¢ odpowiednie przygotowanie
i funkcjonowanie obiektow infrastruktury sportowej, jak
réwniez systemu promociji Polski jako wspétorganizatora
UEFA EURO 2012™. Funkcja 8 wpisuje sie w priorytet
Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spofecznej
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

Plan 2011
1,1 1,7

Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)

Na realizacje zadan w ramach funkcji 8 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 2,8 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane wartosci miernikow.

2011 20122013 2014
% stabilny 7%
750 750

Liczba obiektéw sportowych dofinansowanych ze $rodkéw
bedacych w dyspozycji Ministerstwa Sportu i Turystyki
ogétem oddanych do uzytku w stosunku do roku
poprzedniego (w %) powinna wzrasta¢ o 7% w kazdym
roku.

Dotychczasowa dynamika realizacji programu wskazuje
na to, ze liczba komplekséw boisk zrealizowanych
w ramach realizacji programu ,Moje Boisko - Orlik 2012”

2011 2012 2013 2014
15-20 wzrost 13-20

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sportu i Turystyki

zostanie uzyskana zgodnie z zatozeniami. Do
zakonczenia programu, ktére nastapi w 2012 roku,
prognozuije sie zrealizowa¢ 750 komplekséw rocznie.
Przewiduje sie, Zze miejsce w rankingu S$wiatowym
w sportach olimpijskich bedzie coraz wyzsze. Pozycja
polskiego sportu w ciggu czterech lat poprawi sie
0 2 miejsca.
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Funkcja 9. Kultura i dziedzictwo narodowe

Funkcja ta obejmuje swym zakresem obszar parnstwa
odpowiedzialny za dziatalno$¢ kulturalng oraz sprawy
rozwoju i opieki nad materialnym i niematerialnym
dziedzictwem narodowym. W obszarze tym mieszczq sie
takie dziatania, jak podtrzymywanie i rozpowszechnianie
tradycji narodowej i panstwowej, ochrona zabytkdw,
miejsc pamieci narodowej, grobdw, cmentarzy wojennych
i pomnikéw zagtady.

Istotne jest wspieranie dziatalnosci muzedw, dziatalnosci
twérczej, artystycznej, kultury ludowej oraz rekodzieta
artystycznego. Prowadzenie prac i realizacja zadan
majacych na celu wsparcie i promowanie twérczo$ci
krajowej w znaczny sposob poprawia atrakcyjno$¢ kraju
na arenie migdzynarodowej. W celu promocji kultury
i dziedzictwa narodowego wazne sg takze starania
o rozwoj wydawnictw, ksiegarstwa, bibliotek i czytelnictwa,
edukacji kulturalnej, wystaw artystycznych, wymiany

kulturalnej z zagranicg oraz dziatalnosci widowiskowe;
i rozrywkowej.

W sferze kultury i dziedzictwa narodowego realizowane
sq przedsiewziecia zwigzane z zachowaniem, ochrong
i rewitalizacjg materialnego dziedzictwa kulturowego
poprzez renowacje, konserwacje oraz adaptacje
obiektéw zabytkowych. W tym obszarze prowadzona
jest budowa i modernizacja ohiektow,
wykorzystywanych do upowszechniania dobr kultury
narodowej oraz jej promocji, co stuzy integracji
i wymianie  miedzynarodowej i uzupetnia oferte
turystyczna kraju.

Funkcja 9 wpisuje sie w priorytet Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i spotecznej Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015.

Plan 2011

Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)
5,6

Na realizacje zadan w ramach funkcji 9 planuje si¢ przeznaczy¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 6,9 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyskac¢ prognozowane warto$ci miernikow.

20122013 2014
wzrost 51,59
spadek 100

2011 2012 i 2013 2014
505 wzrost 527
43 943 431 wzrost 41 861 555

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Prognoza liczby widzéw i stuchaczy w teatrach
iinstytucjach  muzycznych,  otrzymujacych  dotacje
podmiotowe na 1000 os6b w danym roku wskazuje, Zze
dziatania panstwa pozwolg zmniejszy¢ tempo spadku
uczestnikow imprez kulturalnych. W calym okresie
2011-2014 wartos¢ zwiekszy sie o 3,77. W latach
2012 i 2013 réwniez nastapi wzrost z 49,62 do 50,44.

Dodatnia dynamika liczoy nowo wybudowanych,
modernizowanych, pozyskanych i  wyposazonych
obiektéw  stuzacych  kulturze w  roku/na  rok
poprzedni (%), pokazuje znaczny wzrost efektow
dziatat inwestycyjnych w obszarze kultury. Warto$¢
miernika w catym okresie 2011-2014 zmienia sie
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0 35,48 pkt. proc. W latach 2012 i 2013 warto$¢ miernika Liczba zabezpieczonych (zdigitalizowanych),
zmniejsza sie z 126,98 % do 98,13%. odrestaurowanych ruchomych obiektdw dziedzictwa
Liczba zabezpieczonych, odrestaurowanych narodowego w kraju i za granicg w danym roku osiggnie
nieruchomych obiektow dziedzictwa narodowego w kraju w 2014r. poziom 41 861555. Natomiast w calym
i za granicg w danym roku przyjmuje w okresie 2011-2014 okresie wartosci miernika spada pomiedzy rokiem 2011
r. malejagce wartosci. W 2011r. liczba wyzej a 2012, a nastepnie przewiduje sie wzrost w latach 2012
wspomnianych obiektdw ma wynosi¢ 505 i wzro$nie do i 2013 z 38 465 755 do 39 335 153.

527 w 2014 roku, co oznacza dla catego okresu
planowany wzrost 0 22 obiekty. W latach 2012 i 2013
szacuje sie, iz warto$¢ miernika wzro$nie z 513 do 518.

Funkcja 10. Nauka polska

W ramach tej funkcji realizowane sg dziatania zwigzane wspieranie projektdw badawczych i celowych oraz
z politykg naukowa, naukowo-techniczng i innowacyjng dziatalnosci statutowej jednostek naukowych mozliwe
panstwa. Realizowane sg inicjatywy majace na celu jest zwiekszenie integracji oraz efektywne wykorzystanie
wspieranie badan naukowych i prac rozwojowych wynikéw badan naukowych w praktyce gospodarczej.
przyczyniajgcych sie  do  wzrostu  innowacyjnosci Wazne sg réwniez zadania, ktére stuza promocji nauki
i podnoszenia  poziomu  technologicznego  polskiej i innowacyjno$ci w spoteczenstwie, a takze wspotpracy
gospodarki, a poprzez to przyczyniajgce sie do naukowej z zagranica.

przyspieszenia postepu cywilizacyjnego. Funkcja 10 wpisuje sie w priorytet Wzrost
Prowadzone sg prace majgce na celu unowoczes$nienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki Strategii
infrastruktury nauki polskiej, w tym inwestycje budowlane Rozwoju Kraju 2007-2015.

izakupy  aparatury  naukowo-badawczej.  Poprzez

Plan 2011 Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)
4,7 16,3
Na realizacje zadan w ramach funkcji 10 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 21,0 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyskac prognozowane warto$ci miernikow.

45 EPO b 54 EPO
38 USPTO y 45 USPTO

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego



Monitor Polski Nr 29

— 1210 —

Pomimo zauwazalnego spadku tempa  wzrostu
gospodarczego od 2009 roku oraz koniecznoSci redukci
deficytu budzetowego, zaktada sig¢ wzrost kwoty
wydatkbw na  dziatalno$¢  badawczo-rozwojowg
w zakresie budzetu $rodkéw krajowych. W ramach
konsolidacji finanséw publicznych w funkcji 10 sg
dodatkowo prezentowane $rodki publiczne przeznaczane
na nauke wydatkowane przez lub za posrednictwem
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowego
Centrum Nauki. Dzigki zwiekszaniu wydatkéw publicznych
oraz promowaniu nauki przewidywany jest wzrost
naktadéw sektora przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R do
PKB 0 0,10 p.p. w perspektywie czteroletniej.

Liczba udzielonych  patentow  miedzynarodowych
w Europejskim Urzedzie Patentowym (EPO) i w Urzedzie
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej (USPTO),
w perspektywie  czteroletniej  powinna  wzrosnaé

09wprzypadku EPO i 7 w przypadku USPTO.
Wskaznik ten pokazuje potencjat  komercyjny
i miedzynarodowg  warto$¢ efektéw  prowadzonych
w Polsce badar naukowych.

Przewidywany jest wzrost liczby polskich publikacii
w miedzynarodowych (indeksowanych) czasopismach
na 1 min mieszkancow (wg GUS/Scopus) -
w perspektywie czteroletniej z 700 w roku 2011 do 900
polskich publikacji w roku 2014.

Czwarty prezentowany miernik pokazuje udziat
publikacji polskich naukowcow w $wiatowej liczbie
publikacji naukowych w czasopismach objetych National
Science Indicators. Przewiduje sig, ze udziat ten bedzie
sie systematycznie zwiekszat. Miernik ten poprawnie
odzwierciedla wktad polskich uczonych do nauki
$wiatowej i ich pozycje na arenie miedzynarodowe;.

Funkcja 11. Bezpieczenstwo zewngtrzne i nienaruszalnosé granic

Funkcja ta obejmuje dziatalno$¢  dysponentdw
odpowiedzialnych za sprawy obrony panistwa, Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej oraz za udziat
w przedsiewzieciach wojskowych w postaci zobowigzan
militarnych  wynikajacych z uméw miedzynarodowych.
Podstawowym zadaniem panstwa jest rozwdj zdolnosci
operacyjnych sit zbrojnych dla zapewnienia skutecznej
obrony i ochrony polskich granic w ramach dziatan
prowadzonych samodzielnie oraz w ramach obrony
kolektywnej — réwniez poza granicami Polski. W zakresie
wypetniania obowigzkéw sojuszniczych, wynikajacych
z cztonkostwa Polski w NATO, Sity Zbrojne RP utrzymujg

gotowo$¢ do uczestnictwa w dziataniach prowadzonych
zgodnie z prawem migdzynarodowym, organizowanych
przez NATO, UE lub w ramach doraznych koalicji
panstw. Ponadto w ramach funkcji dysponenci
prowadzg dziatania polegajace m.in. na rozpoznawaniu
i przeciwdziataniu zagrozeniom zewnetrznym godzacym
w  bezpieczenstwo,  obronno$¢,  niepodlegto$é
i nienaruszalnos¢ terytorium RP.

Funkcja 11 wpisuje sie w priorytet Budowa
zintegrowanej ~ wspolnoty  spofecznej i jej
bezpieczenstwo Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

Plan 2011

Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)
72,3

Na realizacje zadan w ramach funkcji 11 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 93,1 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane wartosci miernikow.

2011

20122013 2014
100% stabilny 100%
1,0046 spadek 1,044
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2011 20122013 2014
0,91 spadek 0,60
100 000 SZ RP** stabilny 100 000 SZ RP
20 000 NSR*** stabilny 20 000 NSR

** Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskigj, *** Narodowe Sity Rezerwowe

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Obrony Narodowsj

Przewiduje sie, ze wskaznik ukompletowania Zotnierzami
zawodowymi Sit  Zbrojnych RP czasu P’ bedzie
utrzymywa¢ sie na stalym poziomie 100% w latach
2011-2014.

Relacja wskaznika potencjatu bojowego do jego poziomu
z roku poprzedniego ksztattuje sie na zblizonym poziomie.
Prognozuje sie, ze warto$¢ mierika zwiekszy si¢ w catym
okresie z 1,0046 w roku 2011 do 1,044 w roku 2014.
W latach 2012 i 2013 warto$¢ zmniejsza si¢ z 1,046 do
1,021.

Srednioroczna liczba zolnierzy skierowanych do PKW
w stosunku do poziomu ambicji narodowych (Strategia
udzialu SZ RP w operacjach poza granicami kraju)
powinna zmniejsza¢ sie o 0,31 p.p. na przestrzeni

Funkcja 12: Srodowisko

Funkcja ta obejmuje dziatalnos¢ dysponentéw w zakresie

czterech lat, aby w 2014 roku osiggna¢ wartos¢ 0,60. W
latach 2012 i 2013 warto$¢ zmniejsza sie z 0,91 do
0,68.

Rzadowy program profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP
zakfada, ze w 2011 r. stan osobowy Sit Zbrojnych (na
koniec roku) wyniesie do 120 tys. zotnierzy stuzby
czynnej i Narodowych Sit Rezerwowych. Liczba ta
w kolejnych latach bedzie utrzymywana na statym
poziomie.

oczyszczania $ciekdw, zwalczania i ograniczania

ochrony, ksztattowania i poprawy stanu oraz prowadzenia zanieczyszczen, przeciwdziatania zmianom
kontroli nad racjonalnym wykorzystaniem zasobow klimatycznym, ochrong przyrody, ochrong laséw
$rodowiska.  Zachowanie rownowagi w  systemie i gruntow lesnych, towiectwa, ochrong,
przyrodniczym wymaga spdjnego i catosciowego przeciwpowodziowg i racjonalnym wykorzystaniem
zarzadzania, zaréwno dostepem do zasobdw $rodowiska zasobow wodnych. W celu poprawy jako$ci Srodowiska
oraz likwidacjag i  zapobieganiem  powstawania prowadzone sg kontrole przestrzegania przepiséw

negatywnych dla $rodowiska skutkéw dziatalno$ci
gospodarczej, jak i racjonalnego uzytkowania zasobdw
przyrodniczych. Wszelkie dziatania zwigzane z ochrong
i poprawg stanu srodowiska wynikajq z istniejacych aktow
prawnych oraz zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa
Polski w UE, jak i prowadzonej wspdipracy
miedzynarodowej. Ochrona $rodowiska dotyczy obszardw
zwigzanych z budowg, funkcjonowaniem, utrzymaniem
i modernizacjq ~ obiektow  oraz  instalacj  do
zagospodarowania odpadow. Waznymi zadaniami sq
dziatania w  zakresie systeméw  kanalizacyjnych,

o ochronie  $rodowiska i racjonalnym uzytkowaniu
zasobOw przyrody oraz realizowane sg inicjatywy
stuzace ochronie przyrody i ksztattowaniu réznorodnosci
biologicznej, w tym tworzenie europejskiej sieci
obszaréw chronionych NATURA 2000, ochronie
i ksztattowaniu  krajobrazu, jak réwniez rozwojowi
parkow narodowych i krajobrazowych.

Funkcja 12 wpisuje si¢ w priorytet Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i spofecznej Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015.

Plan 2011

Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)
&3

Na realizacje zadan w ramach funkcji 12 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 4,3 mld zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane wartoci miernikow.
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20122013
spadek

20122013 2014
13 097 420

spadek 21,0

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska

Udziat naktadéw na gospodarke wodng w PKB stopniowo
zmniejsza sie w latach 2011-2014 z 0,065 w roku 2011 do
0,058 w roku 2014.

Powierzchnia obszaréw objeta réznymi formami ochrony
przyrody (w ha) jest natomiast stabilna dla lat 2011-2014
iwynosi ona 13097 420. Do form ochrony przyrody
zalicza sie gtdéwnie parki narodowe, rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu.
Stato$¢ wartoSci miernika wynika z faktu, ze objecie
obszaréw ochrong przyrody wymaga dtugoletniego
procesu formalno-prawnego. Ponadto ogdlna wielko$é
obszaru bilansuje sie¢ w ciggu pewnego okresu czasu,
gdyz wmiejsce likwidowanych powstajg nowe formy
ochrony przyrody. Celem ochrony jest utrzymanie

Funkcja 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny

Funkcja ta obejmuje dziatalnos¢ w  zakresie
zabezpieczenia obywateli w sferze socjalnej oraz opieki
nad dzieckiem i rodzing, jak rowniez podnoszenia poziomu
zycia mieszkancow. Sprowadza sie to do zapewnienia
dostepu do ustug zdrowotnych, opiekuiczych i socjalnych.
Dziatania w ramach tej funkcji koncentrujg sie na wsparciu
0s0b i rodzin w przezwycigzeniu trudnej sytuaciji zyciowej,
zapewnieniu profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym
skutkami patologii spotecznej, w tym przemoca w rodzinie
oraz integracji ze $rodowiskiem 0s6b wykluczonych
spotecznie. Ponadto, inicjowane sg ustugi socjalne
adekwatne do potrzeb, opracowywane sg zatozenia
polityki ubezpieczen spotecznych oraz projekty przepisow
w zakresie ubezpieczen spotecznych. Istotnym dziataniem
panstwa w ramach tej funkcji jest zapewnienie warunkdw

przynajmniej na tym samym poziomie warto$ci miernika,
negatywnym zjawiskiem bytoby natomiast zmniejszenie
sie jego wartosci.

Masa skladowanych odpadéw w skali kraju/masa
wytworzonych odpadow w skali kraju (w %) waha sie na
przestrzeni czterech prognozowanych lat od 22,5%
w 2011 r. do 21% w 2014 r. Warto$ci te wykazujq statg
coroczng tendencje spadkowg. Oznacza to, iz dziatania
w zakresie  gospodarki  odpadami,  finansowane
$rodkami  publicznymi, zgodnie z zamierzeniami,
powinny przynosi¢ stopniowe efekty pozytywne.
Ograniczanie ilosci odpadéw oraz ich negatywnych
skutkow stanowi, obok odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw, podstawe gospodarki odpadami.

sprzyjajacych rozwojowi miodego pokolenia w rodzinie
i Srodowiskach pozarodzinnych oraz wspieranie rodziny
w ponoszeniu kosztow utrzymania i wychowania dzieci.
Wazny jest takze rozw¢j ustug spotecznych dla dzieci
i modziezy, systemu opieki nad matkg i dzieckiem,
stwarzanie warunkéw do pogodzenia pracy zawodowej
z obowigzkami wobec rodziny, wsparcie rodzin
majacych trudnosci opiekuriczo-wychowawcze,
wsparcie rozwoju rodzin  zastepczych.  Istotnym
spotecznie elementem do tej dziedziny aktywnosci
pafistwa jest utworzenie systemu wsparcia dla oséb
starszych oraz stworzenia godnych warunkéw pracy
i zycia osobom niepetosprawnym. Funkcja 13 wpisuje
sie w priorytet Poprawa stanu infrastruktury technicznej
i spofecznej Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

Plan 2011
85,0 278,0

Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)

Na realizacje zadan w ramach funkcji 13 planuje sig przeznaczyc¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 363,0 mld zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane wartosci miernikdw.
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Dotacje dla FUS i KRUS ujete sq w art. 104 ust. 3 pkt 4
ustawy o finansach publicznych.

Dotacje budzetowg dla FUS wroku 2011 zaplanowano
w kwocie 37,1 mld zt. Dotacja dla FUS na lata 2012-2014
zaplanowana jest w kwocie 126,1 mid zt, ktéra zapewni
ptynnos¢ finansowg wyptat $wiadczen  emerytalno-
rentowych oraz $wiadczen krétkoterminowych (np. zasitki
chorobowe, macierzynskie, opiekunicze, itp.). Dotacja
z budzetu dla FUS uzupetnia inne ustawowe dochody tego
funduszu do takiego poziomu, aby zapewni¢ ptynno$é
wypltat $wiadczen z funduszu. Poziom planowanych
wydatkéw na $wiadczenia emerytalno-rentowe zalezy od
ksztaltowania sie liczby wyptaconych $wiadczen (przyjeto
spadek z roku na rok liczby uprawnionych do $wiadczen
emerytalno-rentowych) oraz przewidywane] waloryzacji
$wiadczen. Dotacja dla Funduszu Emerytalno-Rentowego
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego stanowi

F K o 20121203 2014

Sk 2012i 2013 2014
1 Zseguoespeczsispokecancn 089 062

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

realizacje przez panstwo gwarancji wyptaty Swiadczen
finansowanych ztego funduszu oraz ustawowego
obowigzku sfinansowania skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne za rolnikéw i ich domownikéw. Fundusz
emerytalno-rentowy przeznaczony jest na finansowanie
Swiadczen emerytalno-rentowych, dodatkéw do tych
Swiadczen (np. dodatek pielegnacyjny, dodatek dla
sieroty zupelnej), zasitkdw pogrzebowych, ubezpieczen
zdrowotnych ptaconych za rolnikéw i ich domownikéw.
Dotacja dla FER ma zapewni¢ ptynno$¢ finansowq
wyptat $wiadczen emerytalno-rentowych oraz innych
$wiadczen finansowanych w ramach tego funduszu.
W roku 2011 dotacje dla FER zaplanowano w kwocie
151mldz, a w latach 2012-2014 przewiduje sie
45,8 mld zt.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wilasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczna
wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbgdnych potrzeb w sytuacji, gdy ze
wzgledu na wiek, chorobg lub dysfunkcje spoteczne nie
moga wiasnym staraniem zapewni¢ sobie niezbednych
warunkow zycia.

Funkcja 14. Rynek pracy

Funkcja ta obejmuje dziatalnos¢ w zakresie zatrudnienia
i przeciwdziatania bezrobociu. Wspierane jest tworzenie
nowoczesnych publicznych stuzb zatrudnienia oraz
tworzone sg instrumenty aktywnej polityki rynku pracy,
szczeg6lnie odnoszace sie do miodziezy oraz 0sdb
starszych. Celem dziatan podejmowanych przez instytucje
rynku pracy jest dazenie do petnego i produktywnego
zatrudnienia, rozwoju zasobdw ludzkich, osiggniecia

Szacuje sig, ze liczba rodzin objetych obligatoryjnymi
$wiadczeniami na rzecz rodziny zmniejszy sie o ok.
0,2 min w okresie czterech analizowanych lat.

Ostatni  miemik  dotyczy zasiegu  ubezpieczen
spotecznych. Wzgledy demograficzne igospodarcze
decyduja, ze wskaznik ten wzro$nie z poziomu 0,59 do
0,62 w 2014 roku.

wysokiej jakoSci pracy, wzmacniania integracji oraz
solidarnosci  spotecznej, zwiekszenia mobilnosci na
rynku pracy. Dazac do efektywnego rozwoju zasobow
ludzkich, wysitki administracji publicznej koncentrujg sie
réwniez na poprawie sytuacji panujacej na rynku pracy.
W ramach tego zadania tworzone sg regulacje
utatwiajgce osobom niepetnosprawnym wejscie na
rynek pracy poprzez wspieranie ich aktywizacji
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zarobkowej m.in. w formie dotacji na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej, pomocy przy rekrutacji 0séb
niepetnosprawnych ~ oraz ~ monitorowanie ~ pomocy
publicznej udzielanej pracodawcom  zatrudniajgcym
niepetnosprawnych.

Funkcja 14 wpisuje sie w priorytet Wzrost zatrudnienia
i podniesienie jego jakosci Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015.

Plan 2011
1,0 3,0

Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)

Na realizacje zadan w ramach funkcji 14 planuje sie przeznaczyc¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 4,0 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikdw.

2011 20122013 2014
51,1%* wzrost 52,4%*
56,3%* wzrost 57,1%*
10,9%* spadek 8,5%*

2011 20122013 2014

spadek 8,5

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz (*) Ministerstwa Finanséw

W ostatnich latach znacznie poprawita si¢ sytuacja na
polskim rynku pracy. Podstawq takiej oceny jest wyrazny
spadek stopy bezrobocia oraz wzrost wskaznika
zatrudnienia. Wskaznik zatrudnienia, zdefiniowany jako
odsetek os6b pracujgcych powyzej 15 roku zycia, obrazuje
stopien  realizacji celu ,Zwigkszenie  aktywnosci
zawodowej’. W latach 2011-2014 warto$¢ miernika
wzrodnie i osiggnie poziom 52,4% w ostatnim
prognozowanym roku.

Stale, cho¢ w zréznicowanym tempie, maleje liczba 0séb
pozostajacych bez pracy i jednocze$nie zainteresowanych
jej podjeciem. To pozytywne zjawisko idzie jednak w parze
z niskim odsetkiem oséb aktywnych zawodowo. Miarg
charakteryzujaca to zjawisko jest wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej. Oznacza on stosunek liczby oséb pracujacych
oraz bezrobotnych do populacji w wieku powyzej 15 roku

Funkcja 15. Polityka zagraniczna

Funkcja ta zwigzana jest z relacjami Rzeczypospolitej
Polskiej z innymi panstwami oraz z organizacjami
miedzynarodowymi. Waznym elementem  jest
reprezentowanie i ochrona interesow RP i jej obywateli
oraz polskich osdb prawnych. W szczegdlno$ci w ramach
funkcji prowadzone sg dziatania polegajace na
monitorowaniu i analizowaniu sytuacji wewnetrznej
i prowadzeniu polityki wobec innych krajéw w relacjach

zycia. Zalozono, ze jego wartos¢ wyniesie 56,3% w
2011 roku. W kolejnych latach warto§¢ omawianego
miernika sukcesywnie wzro$nie i prognozuje sie, ze w
2014 osiggnie 57,1%, co oznacza wzrost 0 0,8 p.p.
Stopa bezrobocia rejestrowanego wykazuje tendencje
malejacq na przestrzeni 4 lat. Prognozuje sie, ze
warto$¢ tego miernika spadnie o 2,4 p.p. z 10,9 % na
koniec 2011 r. do 8,5 % w koricu 2014 r.

Wskaznik wypadkowosci obrazuje zmiang
bezpieczenstwa iwarunkow pracy. Prognozowane
warto$ci tego miernika wykazuja pozytywng tendencje
spadkowa. Warto$¢ tego miernika w perspektywie
czteroletniej spada z 8,8 w roku 2011 do 8,5 w roku
2014.

dwustronnych oraz na plaszczyznie organizacii
migdzynarodowych w obszarze wspotpracy politycznej,
gospodarczej, humanitarnej, kulturalnej, jak i promocji
Polski. Istotng rolg instytucji wpisujacych sie w dang
funkcje jest kreowanie pozytywnego wizerunku kraju,
w tym poprzez promocje polskiej kultury, nauki, edukacji
i turystyki. Jednocze$nie realizowane i finansowane sg

Poz. 324
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dziatania w celu koordynacji zagranicznej polityki pafstwa.
Funkcja 15 wpisuje sie w priorytet  Wzrost
konkurencyjnosci i innowacyjnoSci gospodarki Strategii

Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz priorytet Pozycja
miedzynarodowa kraju Strategii Sprawne Panstwo.

Plan 2011
1,8 52

Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)

Na realizacje zadan w ramach funkcji 15 planuje sie przeznaczyc¢ tacznie w latach 2011 — 2014 kwote 7,0 mld zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane wartosci miernikdw.

2011 20122013 2014
dobra dobra dobra
dobra dobra dobra

2011 2012 2013 2014
37 wzrost 40
dobra dobra dobra

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Poziom satysfakcji z dziatalnosci dyplomacji RP jest
mierzony za pomocg badania opinii  publicznej.
Ankietowani oceniaja satysfakcje na poziomie dobrym.
Przyjeto, ze w kolejnych latach poziom satysfakcji utrzyma
sie na niezmienionym poziomie i jego ocena pozostanie
dobra.

Wyniki analizy ocen dyplomacji polskiej w $rodowiskach
opiniotworczych (media, o$rodki naukowo-eksperckie)
wskazujg na utrzymywanie sie ocen na poziomie dobrym.
Stan ten powinien by¢ podtrzymany przez kolejne cztery
lata.

Liczba oséb zajmujgcych najwyzsze stanowiska w UE,
NATO, systemie NZ obrazuje wzrost znaczenia Polski
w $wiatowej polityce i gospodarce. Wzrost tej liczby jest

Funkcja 16. Sprawy obywatelskie

Wiadza panstwowa jest wladzg stuzebng w odniesieniu do
realizacji praw obywateli. Wiadze publiczne wykonujg
swoje zadania poprzez dziatania funkcjonariuszy
publicznych — zawsze majac na wzgledzie prawa
i uzasadnione interesy kazdego obywatela.

Konstytucyjnym obowigzkiem wiadz publicznych jest
zapewnienie nienaruszalnosci, ochrony i poszanowania
przyrodzonej i niezbywalnej godno$ci cztowieka, ktdra
stanowi zrodto wolno$ci i praw cztowieka.

wyrazem doceniania wiedzy i kompetencji 0sdb
reprezentujacych nasz kraj na forum miedzynarodowym
przez przywddcédw miedzynarodowych. Jest to réwniez
odzwierciedlenie postepu cywilizacyjnego Polski, jaki
dokonat sig¢ w ostatnim dwudziestoleciu. Oczekuje sie,
ze liczba obywateli polskich zajmujacych kluczowe
stanowiska w waznych dla $wiatowego porzadku
instytucjach bedzie stale rosta.

Jakosciowa ocena obrazu Polski w innych krajach jest
przedmiotem analizy postrzegania Polski w mediach
zagranicznych. Z analizy wynika, iz kraj nasz jest dobrze
postrzegany w tych mediach. Stan ten ma utrzyma¢ sie
w kolejnych latach.

Funkcja ta obejmuje swym zakresem obszar
dziatalno$ci panstwa odpowiedzialny za sprawy
organizacji urzedéw administracji publicznej oraz
procedur  administracyjnych, ewidencji  ludnosci,
dowoddw osobistych i paszportow, rejestracji stanu
cywilnego. W ramach tej funkcji wykonywane bedg
réwniez zadania z zakresu wdrazania e-administracji,
w tym szerokopasmowego Internetu. Skupia sie
réwniez na koordynacji dziatat zwigzanych z politykq
migracyjng, panstwa oraz wspieraniu Polonii i Polakow
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za granicg, w tym wspieraniu polskich instytucji
kulturalnych i o$wiatowych za granica.

Obszar dziatalnosci panstwa w ramach omawianej funkgji
to rowniez stosunki Panstwa z KosSciotem Katolickim,
innymi  ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
zwigzane z zachowaniem irozwojem tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jezykéw regionalnych. W ramach funkcji realizowana jest
takze dziatalno$¢ na rzecz pozytku publicznego oraz
rozwijania dialogu i partnerstwa spotecznego.

W  funkcie 16 wpisuje sie réwniez dziatalno$¢
Samorzadowych  Kolegiow  Odwotawczych,  ktérych

funkcjonowanie ma zagwarantowa¢ poprawe dziatania

administracji publicznej w odniesieniu do dziatania
organéw samorzadu terytorialnego.

Funkcja 16 wpisuje sie swym zakresem tematycznym
w priorytet Budowa zintegrowanej  wspdinoty
spofecznej i jej bezpieczenstwo Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015. Zaktada sig, ze zadania w tej funkcji bedq
zdefiniowane w  Strategii  ,Sprawne  Panstwo
2011-2020".

Plan 2011
1,2 44

Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)

Na realizacje zadan w ramach funkcji 16 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 5,6 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane wartosci miernikdw.

2011 20122013 2014
43% stabilny 43%
5% stabilny 5%
22% stabilny 13%
6% stabilny 6%
10% wzrost 20%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

Prognozuje sie, ze liczba decyzji administracyjnych
zaskarzonych do Sadéw Administracyjnych w stosunku do
liczby decyzji administracyjnych wydanych ogétem
w perspektywie czteroletniej bedzie ksztattowaC sie na
statym poziomie 43%.

Liczba decyzji uchylajacych organu Il instancji do liczby
whniesionych odwotan dla czesci budzetowej 17 utrzymuje
sie na statym poziomie 5% w latach 2011-2014.

Prognoza liczby skarg zasadnych w stosunku do liczby
skarg ogotem zaktada, ze warto$¢ miernika w czesci

Funkcja 17. Rownomierny rozwoj kraju

Funkcja 17 wpisuje sie w obszar strategicznego
zarzadzania polityka rozwoju, ktérej celem jest efektywne

budzetowej 17 zmniejszy sie o 9 p.p. w latach
2011-2014 z 22% w2011 r. do 13% w 2014 r.,
aw cze$ci 42 utrzyma sie na poziomie 6%.

Prognozuje sie, ze liczba ustug realizowanych drogg
elektroniczng w stosunku do liczby ustug przyjetych do
informatyzacji w perspektywie czteroletniej podwoi sie
2 10% w roku 2011 do 20% w roku 2014.

wykorzystanie specyficznych regionalnych i innych
terytorialnych potencjatow rozwojowych dla osiggania
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celdw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i sp6jnosci
w horyzoncie dtugookresowym. Zarzadzanie politykq
rozwoju wigze sie m.n. z przygotowaniem szeregu
dokumentéw strategicznych, jak: Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Strategii Rozwoju
Polski  Wschodniej do 2020 roku, Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, aktualizacji
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

Ponadto w ramach funkcji 17 realizowane sg zadania
zwigzane z zarzadzaniem, koordynacjq i wdrazaniem
programdw realizowanych w ramach Narodowej Strategii
Spojnosci 2007-2013,  Norweskiego  Mechanizmu
Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego

Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy, innych programdw i inicjatyw oraz
zadania zwigzane z realizacjq projektow finansowanych
w ramach tych programéw. Programy powyzsze
wspolfinansowane sg ze $rodkéw bezzwrotnej pomocy
zagranicznej pochodzacej z budzetu UE lub pomocy
panstw cztonkowskich EFTA. Priorytetowym zadaniem
w ramach funkcji jest realizacja projektéw majacych na
celu poprawe konkurencyjno$ci regiondw oraz spéjnosci
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej kraju.

Funkcja swym zakresem wpisuje sie w priorytet Rozwdj
regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015.

Plan 2011
2,2 6,3

Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)

Na realizacje zadan w ramach funkcji 17 planuje sie przeznaczyc¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 8,5 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyskaé prognozowane wartosci miernikéw.

2011 2012 i 2013 2014
31,51% Wzrost 86,91%
80,45% Wzrost 105,12%

2011 20121 2013 2014
4,0%* spadek 3,9%*
63,3%* wzrost 67,3%*

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i (*)Ministerstwa Finansow

Warto$¢ srodkéw certyfikowanych w ramach programow
do wartosci alokacji wktadu pomocy zagranicznej na
program wykazuje staly iznaczacy wzrost z 31,51%
w 2011 roku do 86,91% w roku 2014, czyli spodziewany
wzrost wynosi 55,4 p.p. w perspektywie czteroletniej.
Warto$¢  $rodkéw  zakontraktowanych w  ramach
programéw do wartosci alokacji wkladu pomocy
zagranicznej na program wykazuje, podobnie jak miernik
poprzedni, stalg tendencje wzrostowg. Warto$¢ tego
miernika na przestrzeni 4lat wzrasta o 24,67 p.p.
z poziomu 80,45 % w 2011 roku, osiggajac najwyzszg
wartos¢ w 2014 roku — 105,12%.

Wozrost PKB w poréwnaniu do roku poprzedniego (rok
poprzedni = 100; w cenach statych; w%) w 2011r.

szacowany jest na 4,0 i zmniejszy sie do poziomu
39w2014r.

Generalnie prezentowane mierniki stuza ocenie efektow
dziatan, ktérych zasadniczym celem jest zrwnowazony
rozw6j kraju. Poziom PKB na 1 mieszkaica
w przeliczeniu  wedlug sity nabywczej (PPP) jest
w kazdym z wojewodztw Polski nizszy od $redniej
unijnej. Jego wartos¢ jest silnie zréznicowana i waha si¢
od ponizej 40% dla wojewodztw ,$ciany wschodniej” do
okoto 80% w przypadku woj. mazowieckiego, przy czym
w tym przypadku jest to efekt uwzglednienia wysokiego
poziomu tej relacji dla Warszawy.

W 1999 r. relacja miedzy wojewodztwem najbogatszym
(mazowieckie) a najbiedniejszym (lubelskie) wynosita
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2,17; w 2003 r. wzrosta do 2,20; natomiast w 2006 r.
wynosita juz 2,32. Jest to wynik rosngcych roznic
pomiedzy obszarami miejskimi a obszarami wiejskimi.
Tendencie te utrwalajg sie. Wojewddztwa Polski
Wschodniej charakteryzujg sie bowiem najnizszym
poziomem nakladéw inwestycyjnych na jednego

Funkcja 18. Sprawiedliwos¢

Funkcja ta obejmuje dziatalno$¢ panstwa w zakresie
sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady,
wykonywania kar ograniczenia i pozbawienia wolno$ci,
$rodkéw wychowawczych oraz poprawczych orzekanych
przez sady, a takze sprawy pomocy postpenitencjarnej.

W obszarze sadownictwa podstawowym celem jest
zapewnienie obywatelom konstytucyjnego prawa do
sqdu. Zasadniczym i niezbednym warunkiem realizacji
tego celu jest zapewnienie profesjonalnych kadr wymiaru
sprawiedliwosci - wedlug najwyzszych standardéw
europejskich. Ponadto realizowane sg dziatania majace
na celu zapewnienie warunkdéw do prawidlowego
funkcjonowania sadoéw, obejmujace m.in. podnoszenie
jakosci administracyjnej dziatalno$ci sadow, zapewnienie
im odpowiednich warunkéw lokalowych oraz utrzymanie
irozwéj  bazy  technicznej, ze  szczegllnym
uwzglednieniem infrastruktury informatycznej.
W omawianym obszarze prowadzone sg przedsiewzigcia,
ktore finalnie majg doprowadzi¢é do zwigkszenia
dostepno$ci sadéw dla obywateli, poprawy jakosci
orzecznictwa oraz skrécenia czasu postepowan

mieszkafica.  Zdecydowana  wigkszo$¢  naktadow
inwestycyjnych jest ponoszona w wojewddztwach:
mazowieckim,  dolno$lagskim,  todzkim,  $laskim
i wielkopolskim. Niemal 68% wartosci tych naktadow
zrealizowaly podmioty prywatne.

sagdowych i zagwarantowania wszystkim podmiotom
rozpatrywania spraw w rozsadnym terminie.

Drugim podstawowym celem w ramach omawianej
funkcji, dotyczacym obszaru realizacji orzeczen
sadowych w zakresie wykonywania Kkary, jest
zapewnienie  przez  panstwo  bezpieczenstwa
spotecznego poprzez izolacje o0so6b tymczasowo
aresztowanych iskazanych na kare pozbawienia
wolno$ci oraz resocjalizacje wychowankéw zaktaddw
poprawczych i schronisk dla nieletnich. W tym aspekcie
szczegolnie istotnymi elementami sg  zapewnienie
odpowiednich warunkéw do wykonywania orzekanej
przez sady kary pozbawienia wolnosci oraz $rodkow
wychowawczych i poprawczych, wdrazanie
alternatywnych ~ systeméw  wykonywania  kary
pozbawienia i ograniczenia wolnosci oraz podwyzszanie
standardéw funkcjonowania stuzby wiezienne.

Funkcja 18 wpisuje sie w priorytet Budowa
zintegrowanej ~ wspolnoty  spofecznej i jej
bezpieczenstwa Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

Plan 2011
8,8 28,2

Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)

Na realizacje zadan w ramach funkcji 18 planuje sig przeznaczyc¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 37,0 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane wartosci miernikdw.

2011 2012 2013 2014
34 wzrost 37

spadek

2011 2012 2013 2014
97 wzrost 99

Poz. 324
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Zréafo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

Oceny pracy saqdéw sg dos¢ stabilne. Odsetek obywateli
pozytywnie oceniajacych prace sadéw w2011 roku
ksztattowat si¢ na poziomie 34%. Prognozowane wartosci
tego miernika na lata 2012-2014 zakladajg jego
systematyczny wzrost — przyjmuje sie, ze w 2014 roku
odsetek ocen pozytywnych bedzie wynosit 37%.

Prognoza miernika odsetek spraw, w ktérych uwzgledniono
skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki
w perspektywie czteroletniej zmniejsza sie o 0,007 z
poziomu 0,019 w roku 2011 do 0,012 w roku 2014.

Funkcja 19. Infrastruktura transportowa

Dziatalno$¢ panstwa w tym obszarze dotyczy
w szczegoinosci modernizacji, budowy oraz utrzymania
i ochrony infrastruktury transportowej. W zakresie tym
miesci sie sie¢ komunikacji ladowej, transport lotniczy oraz
zegluga morska i srodlagdowa. Realizowane dziatania to
przede wszystkim utrzymanie i poprawa stanu drdg
publicznych, w tym autostrad i drég ekspresowych,
infrastruktury kolejowej oraz lotnisk i portéw lotniczych.
Podejmowane sg takze inicjatywy majgce na celu poprawe
transportu morskiego, zeglugi morskiej i $rédlagdowe;j,
obszaréw morskich oraz portéw i przystani morskich.
Wszystkie przedsiewziecia, umieszczone w funkgji 19,
umozliwiajq poprawe dostepnosci komunikacyjnej Polski
i potaczenie jej z gtdwnymi europejskimi korytarzami
transportowymi. Infrastruktura transportowa przyczynia sie
do poprawy warunkdw zycia obywateli, rownomiernego
rozwoju  regiondw  kraju, a takze podniesienia
konkurencyjno$ci polskiej gospodarki poprzez utatwienie
warunkéw dziatalno$ci gospodarcze;.

Warto$¢ miernika % zaludnienia w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych w okresie czteroletnim wzro$nie
0 2 punkty procentowe z 97% w roku 2011 do 99%
w roku 2014. W latach 2012 i 2013 warto$ci te wyniosg
odpowiednio 99% i 98%. Prognoza wartosci miernika
powrotnos¢ wychowankéw zaktadéw poprawczych na
droge przestepstwa zaktada systematyczng poprawe, co
wyraza sie prognozowanym spadkiem warto$ci miernika
na przestrzeni czterech lat z 58% w roku 2011 do 56,5%
w roku 2014.

W obszarze transportu drogowego, w kontekscie
dynamicznie rozrastajgcych sie metropolii, nalezy
podkresli¢ dziatania panstwa majace na celu rozwdj
transportu na obszarach miejskich, co poprawia jako$¢
zycia i efektywno$¢ pracy uzytkownikdw infrastruktury.
Waznym elementem polityki transportowej jest réwniez
rozwoj i poprawa bezpieczenstwa transportu kolejowego
i lotniczego. W dtuzszej perspektywie czasu bedzie to
miato istotny wplyw na poprawe atrakcyjnoSci
inwestycyjnej i turystycznej. Rezultat tych dziatar bedzie
stanowit 0 ocenie naszego kraju przez kibicow
i turystéw, juz w niedalekiej przysztosci, podczas
organizacji EURO 2012.

Funkcja 19 wpisuje sie w priorytet Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i spofecznej Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015.

Plan 2011
6,9 22,1

Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)

Na realizacje zadan w ramach funkcji 19 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 29,0 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje si¢ uzyska¢ prognozowane wartosci miernikow. Ponizsze wartoSci miernikdw dotyczqg

infrastruktury drogowej i kolejowe;.

Oprocz naktadow ponoszonych z budzetu panstwa na
rozw6j infrastruktury drogowej i kolejowej wydatki
inwestycyjne na te cele realizowane sg ze $rodkow
Krajowego Funduszu Drogowego, jak tez czeSciowo

zFunduszu  Kolejowego. W  latach  2011-2013
zaplanowano, ze KFD wyda na ten cel 63,3 mid z,
natomiast ~ wydatki ~ Funduszu  Kolejowego  na
infrastrukture w latach 2011-2014 wyniosg 1,1 mid zt.
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Polepszenie infrastruktury transportowej to jedno
z najwazniejszych wyzwan stojacych przed naszym
krajem. Program budowy drég ekspresowych, autostrad,
zmodernizowanych drog krajowych nalezy rozpatrywac
w kategorii ogromnego skoku cywilizacyjnego. Poczawszy
od roku 2009 budowa sieci drdg w Polsce nabiera
zdecydowanie szybszego tempa, czego dowodzi wzrost
liczby kilometréw oddanych do uzytku drég ekspresowych
w2009 .

Prognoza dlugosci wybudowanych autostrad i drég
ekspresowych w km przewiduje tendencje wzrostowg
w latach 2011-2013, a nastepnie spadkowg w 2014r.
Lacznie szacuije sie, iz w tym okresie powstanie 1785,3 km
drég ekspresowych i autostrad.

Funkcja 20. Zdrowie

Dysponenci odpowiedzialni za realizacje tej funkcji dazq do
stworzenia sprawnie  dziatajgcego  systemu  opieki
zdrowotnej, poprawy jego funkcjonowania i co
najwazniejsze - do poprawy dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej. W dziedzinie publicznej opieki zdrowotnej
konieczna jest poprawa jakosci $wiadczonych ustug
medycznych oraz optymalna alokacja naktadéw
pienieznych na infrastrukture ochrony zdrowia, skutkujgca
poprawg podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej.
Wazne sg dziatania majgce na celu promowanie zdrowego
trybu zycia i profilaktyki.

2011 20122013 2014
3221 spadek 2610

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury

Szacunki dtugosci przebudowanych lub zmodernizowanych
lini  kolejowych zakladajg w latach 2011-2014
intensyfikacje prac w tym zakresie. Przewiduje sie, ze
dtugosé linii kolejowych przebudowanych
i zmodernizowanych ze $rodkéw budzetu panstwa
wzrosnie z 224 km na poczatku okresu do 450 km w roku
2014,

Poprawe stanu bezpieczenstwa obrazuje zmiana liczby
ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych na 100 tys.
mieszkancéw oraz w liczbie bezwzglednej. Zgodnie
z przedstawionymi  szacunkami  liczba ta powinna
systematycznie spada¢ z poziomu 3 221 w roku 2011 do
2610 w roku 2014, co daje ok.19% spadek wartosci
miernika w perspektywie czterech lat.

W ramach funkcji finansowane sg z budzetu panstwa
m. in. $wiadczenia wysokospecjalistyczne i publiczna
stuzba krwi. Z naktadéw na funkcje realizowane sg
programy zdrowotne oraz ratownictwo medyczne. Do
innych zadan nalezy nadzor nad Narodowym Funduszem
Zdrowia, ocena $wiadczen opieki zdrowotnej i technologii
medycznych, koordynacja polityki lekowej panstwa oraz
nadzor sanitarno-epidemiologiczny.

Funkcja wpisuje sie w dwa priorytety Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015: priorytet Poprawa stanu infrastruktury
technicznej i spofecznej oraz priorytet Wzrost
konkurencyjnosci i innowacyjno$ci gospodarki.

Plan 2011
8,4 25,5

Prognoza 2012-2014 (faczne wydatki)

Na realizacje zadan w ramach funkcji 20 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 33,9 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyskac¢ prognozowane warto$ci miernikow.

2011 2012 2013 2014
1058 283 Wwzrost

1173337

Poz. 324



1173 337 w 2014 roku, co oznacza, ze w ciggu kolejnych
czterech lat wzrodnie o 115054 jednostek. Kolejnym
prognozowanym miernikiem jest liczba wyjazdéw zespotéw
ratownictwa medycznego spetniajagca parametr czasu
dotarcia do rzeczywistej liczby wyjazdow w ujeciu
procentowym. Prognozowany jest wzrost tego miernika
w poszczegllnych latach - osiagnie on poziom 94%
w 2014 roku, czyli 0 2 p.p. wiecej niz w roku 2011. Wzrost

Funkcja 21. Polityka rolna i rybacka

Funkcja ta obejmuje dziatalno$¢ dysponentéw w zakresie
poprawy konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywno$ciowej,
zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich oraz rynku
produktdéw rybotéwstwa. Gtéwnie sg to dziatania panstwa
majace na celu ksztattowanie rozmiaréw produkcji rolnej
i utrzymanie jej oplacalnosci, przyspieszanie postepu
technicznego i agrotechnicznego  warunkujacego
efektywno$¢ rolnictwa oraz wplywanie na procesy
demograficzne na wsi. W zakresie polityki rolnej i rybackiej
dziatania panstwa koncentrujq sie na tworzeniu
odpowiednich warunkéw dla poprawy konkurencyjnosci
polskiego sektora rolnego, a ponadto wspieraniu rynku
produktow rybotéwstwa. Dziatania te w duzej mierze
realizowane sg dzieki wsparciu $rodkéw pochodzacych
z UE.

Do dziatah wykonywanych w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej i Rybackiej zalicza si¢ m.in. doptaty bezposrednie
dla rolnikbw oraz dofinansowanie  przedsiewziec,
w szczegoinosdci inwestycyjnych, realizowanych w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013,
atakze w ramach PO ,Zréwnowazony rozw¢j sektora
rybotowstwa i nadbrzeznych  obszaréw  rybackich

Monitor Polski Nr 29 — 1221 — Poz. 324
92% wzrost 94%
2011 20122013 2014
404,8 wzrost 405,2
32 062 wzrost 35103
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia
Wskaznik ilosci donacji krwi wydanej do lecznictwa tego wskaznika oznacza wieksza  skuteczno$é
opracowany w Polsce wykazuje stalg tendencje ratownictwva  medycznego.  Prognozowana  liczha
wzrostowa. Zaplanowano, iz od 2011 r. ilo$¢ donacji krwi wykonanych Swiadczen  wysokospecjalistycznych
w lecznictwie wzro$nie z poziomu 1058 283 w 2011 r. do finansowanych ~ zbudzetu panstwa na  1min

mieszkancdw wskazuje na staty wzrost liczby $wiadczen
w perspektywie czteroletniej. Wartos¢ tego miernika
osigga najwyzszg wartos¢ w 2014 r. i jest 00,4 p.p.
wyzsza od wartosci w roku 2011. Dane dotyczace liczby
przeprowadzonych postepowan rejestracyjnych
w zakresie produktow leczniczych, wyrobdw medycznych
i produktéw biobojczych zmieniajg sie z 32 062 w roku
2011 do 35 103 w roku 2014.

2007-2013", interwencje na rynkach produktéw rolnych
i zywnosciowych, wspieranie pszczelarstwa,
administrowanie mechanizmami  WPR na rynkach
biopaliw i rodlin energetycznych, prowadzenie dziatan
w zakresie restrukturyzacji i dywersyfikacji produkcji
cukru, administrowanie obrotem z zagranicg towarami
rolnymi. Ponadto z budZetu wspierany jest rozwoj
produkcji ro$linnej i ochrona ro$lin uprawnych oraz
rozwoj produkcji zwierzecej i hodowli zwierzat.
Racjonalne gospodarowanie zywymi zasobami wod oraz
podniesienie  konkurencyjnoSci  polskiego  rybactwa
i przetworstwa rybnego jest podstawowym celem
dziatalnosci polityki rolnej oraz rybackiej w zakresie
rybotéwstwa.

Istotnym elementem polityki Zywnosciowej, majacym
zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania rynku rolnego,
jest nadzér nad jakoScig Srodkow spozywczych
pochodzenia zwierzecego w miejscach ich pozyskiwania,
przetwarzania i skladowania.

Funkcja 21 wpisuje sie w priorytet Rozwdj obszaréw
wiejskich Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.
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- Wydatkibudzetu pafistwa (wmid2f)
Plan 2011 Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)

59 17,9
Na realizacje zadan w ramach funkcji 21 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2011-2014 kwote 23,8 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyskaC prognozowane wartosci miernikdw. Kwota ta nie obejmuje wydatkéw
zaplanowanych na realizacje zadan w ramach funkcji 21 w rezerwach celowych oraz wydatkéw na ten cel z budzetu Srodkéw
europejskich.

DO WRREKCn o owpiws 20w

49,9 wzrost 95

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

4427 wzrost 90,07

Mierniki wpisujace sie w funkcje 21 dotycza procentu programoéw, dziatan i operacji. % wykorzystania limitu
wykorzystania  limitu  wydatkéw  przeznaczonych Srodkéw na pfatnosci bezposrednie (70% z biezacej
z funduszy europejskich iwspétfinansowania krajowego kampanii i 30 % z poprzedniej kampanii) bedzie stabilny
(uietego w odpowiednich  czesciach  budzetowych w latach 2011-2014. Pozostate mierniki bedg wzrastac,
irezerwach celowych) na realizacje poszczegdlnych osiagajac w 2014 r. wartosci do 100%.

Funkcja 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna

Funkcja  Planowanie  strategiczne oraz  obstuga odpowiedniej obstugi administracyjnej i technicznej
administracyjna i techniczna obejmuje dziatania majace dysponenta.

charakter wspélny dla zadan realizowanych w zakresie Funkcja 22 wpisuje sie w priorytet Wzrost
calej czeSci budzetowej lub danej jednostki realizujacej konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki Strategii
poszczegdlne zadania, ktorych nie udaje sie przypisa¢ do Rozwoju Kraju 2007-2015.

zadnego z zadan wyodrebnionych w ramach pozostatych,
wczesniej oméwionych, 21 funkcii.

Zalicza sie tu przede wszystkim dziatalno$¢ zwigzang
z zarzadzaniem, koordynacjq merytoryczng dziatalnosci
oraz planowaniem strategicznym i operacyjnym, jak
rowniez dziatania majgce na celu zapewnienie

Plan 2011 Prognoza 2012-2014 (taczne wydatki)
3,7 11,6
Na realizacje zadan w ramach funkcji 22 planuje sie przeznaczy¢ facznie w latach 2011-2014 kwote 15,3 mid zt.

Ze wzgledu na charakter funkcji nie prezentuje sie miernikow.
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