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UCHWALA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 13 maja 2011 r.

w sprawie uznania projektu dyrektywy Rady w sprawie wspoélnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania oséb prawnych (KOM(2011) 121 wersja ostateczna) za niezgodny z zasadg pomocniczosci

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie
art. 148cc Regulaminu Sejmu, stwierdza, ze projekt
dyrektywy Rady w sprawie wspdlnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania oséb prawnych (KOM(2011)
121 wersja ostateczna) nie jest zgodny z zasadg pomoc-
niczosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej. Projekt ten narusza zasade pomocniczosci

ze wzgledu na brak kompetencji Unii Europejskiej do
przyjmowania aktow prawnych dotyczgcych podatkéw
bezposrednich. Uzasadniona opinia zawierajgca powo-
dy, dla ktérych Sejm uznaje, ze projekt nie jest zgodny
z zasada pomocniczosci, stanowi zatgcznik do uchwaty.

Marszatek Sejmu: G. Schetyna

Zatgcznik do uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 13 maja 2011 r. (poz. 491)

Uzasadniona opinia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 13 maja 2011 r. zawierajaca powody, dla ktérych Sejm uznaje,
ze projekt dyrektywy Rady w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania
osob prawnych (KOM(2011) 121 wersja ostateczna) nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, po rozpatrzeniu
projektu dyrektywy Rady w sprawie wspélnej skonso-
lidowanej podstawy opodatkowania os6b prawnych
(KOM(2011) 121 wersja ostateczna) stwierdza, ze pro-
jekt ten nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci, o kt6-
rej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE). Projekt ten narusza zasade pomocniczosci ze
wzgledu na brak kompetencji Unii Europejskiej do
przyjmowania aktow prawnych dotyczacych podatkow
bezposrednich.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 TUE, Unia Europejska dziata
wylgcznie w granicach kompetencji przyznanych jej
przez panstwa cztonkowskie w Traktatach dla osiggnie-
cia okreslonych w nich celéw. Wszelkie kompetencje
nieprzyznane Unii w Traktatach nalezg do panstw czton-
kowskich. W ocenie Sejmu Unia Europejska nie ma
kompetencji do przyjmowania przepisow, ktore dotyczg
zasad ustalania podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb prawnych. Sejm stoi na stano-
wisku, ze Komisja Europejska, przyjmujac projekt dy-
rektywy w sprawie wspolnej skonsolidowanej podsta-
wy opodatkowania oséb prawnych, wykroczyta zatem
poza kompetencje przyznane Unii Europejskiej i podje-
ta dziatania w dziedzinie nalezgcej do wytacznej kom-
petencji panstw cztonkowskich.

Jako podstawe prawng projektowanej dyrektywy
Komisja Europejska wskazata art. 115 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Zgodnie z tym
przepisem, bez uszczerbku dla art. 114 TfUE, Rada,
stanowigc jednomysinie zgodnie ze specjalng proce-
durg ustawodawczg i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym
uchwala dyrektywy w celu zblizenia przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych panstw czton-
kowskich, ktére majg bezposredni wptyw na ustano-
wienie lub funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Dla

ustalenia, jakie przepisy Unia Europejska moze przyj-
mowac na podstawie art. 115 TfUE, konieczne jest sieg-
nigcie do innych przepiséw traktatowych.

Rynek wewnetrzny, o ktérym mowa w art. 115 TfUE,
obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, w ktorym
jest zapewniony swobodny przeptyw towardw, osoéb,
ustug i kapitatu, zgodnie z postanowieniami TUE i TFUE
(art. 26 ust. 2 TfUE). Przywotany w art. 115 TfUE przepis
art. 114 TfUE w ust. 1 stanowi, iz do urzeczywistniania
celéw, jakimi sg ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, stosuje sig nastgpujace postanowienia:
Parlament Europejski i Rada, stanowiagc zgodnie ze
zwyktg procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Ko-
mitetem Ekonomiczno-Spotecznym, przyjmujg $rodki
dotyczace zblizenia przepisow ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych panstw cztonkowskich, ktére
majg na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Natomiast przepis ust. 2 stanowi, ze
przepis art. 114 ust. 1 TfUE nie ma zastosowania do
przepisow podatkowych.

Niezaleznie od art. 115 TfUE, przywotanego przez
Komisje dla uzasadnienia przyjecia projektu dyrektywy,
nalezy odnotowa¢, ze zgodnie z art. 113 TfUE Rada,
stanowigc jednomysinie, zgodnie ze specjalng proce-
durg ustawodawczg i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym
uchwala przepisy dotyczagce harmonizacji ustawo-
dawstw odnoszgcych sie do podatkow obrotowych,
akcyzy i innych podatkoéw posrednich w zakresie, w ja-
kim harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia
ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego
oraz unikniecia zaktdocen konkurencji. Oznacza to, ze
zakres kompetencji Unii Europejskiej w zakresie podat-
kéw wyznacza art. 113 TfUE, ktory zezwala jedynie na
stanowienie prawa w obszarze podatkéw posrednich.
Projektowana dyrektywa dotyczy natomiast wspdlnej
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skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb praw-
nych podatkiem dochodowym. Poniewaz podatek do-
chodowy nie jest podatkiem posrednim, nie dotyczy go
art. 113 TfUE.

Niezaleznie od faktu, ze ani przepisy art. 114 TfUE,
ani art. 115 TfUE wskazywanego jako podstawa projek-
towanej dyrektywy nie moga stanowi¢ podstawy do
przyjmowania przez Unig Europejska jakichkolwiek
przepisow podatkowych, nalezy uzna¢, ze proba wyko-
rzystania art. 115 TfUE jako podstawy przyjmowania
aktéw prawnych Unii Europejskiej dotyczacych podat-

kéw bezposrednich stanowi obejscie prawa, a w szcze-
golnosci art. 113 TfUE, ktory przyznaje Unii kompeten-
cje w odniesieniu do podatkéw posrednich. W zwigzku
z tym, zgodnie z art. 5 ust. 2 TUE, wytaczne kompeten-
cje dotyczace podatkéw bezposrednich nalezg do
panstw cztonkowskich.

Poniewaz, zgodnie z art. 5 ust. 1 TUE, wykonywanie
kompetencji przyznanych Unii Europejskiej podlega
zasadzie pomocniczosci, przekroczenie przez nig przy-
znanych jej kompetencji nalezy uznaé¢ za naruszenie
zasady pomocniczosci.
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