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uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
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1. ZALOZENIA I SYSTEMATYKA PROGRAMU

Wstep

Zalozenia
Programu

Terroryzm stanowi jedno z najwigkszych wyzwan w konteks$cie zapewnienia
bezpieczenstwa zardwno z perspektywy globalnej, jak 1 regionalnej czy krajowe;.
Jako zagrozenie migdzynarodowe wykracza on poza ramy tradycyjnie rozumianych
konfliktow 1 sytuacji kryzysowych. Wprawdzie Polska nie byla dotychczas
bezposrednim celem ataku terrorystycznego, nie oznacza to jednak, ze jesteSmy
zupelnie wolni od tego zagrozenia. Aktywnie uczestniczac w dzialaniach spolecznosci
migdzynarodowej, ukierunkowanych na przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu,
musimy liczy¢ si¢ z tym, ze sami mozemy sta¢ si¢ celem zamachu. Nalezy takze
pamictac, ze obywatele Rzeczypospolitej Polskiej kilkakrotnie stawali si¢ ofiarami
dziatalno$ci organizacji terrorystycznych w réznych cze$ciach §wiata, a w przysztosci
nie mozna wykluczy¢ kolejnych tego rodzaju tragicznych w skutkach zdarzen.

Zmienno$¢ metod wykorzystywanych przez terrorystow powoduje, iz musimy
posiada¢ odpowiednie instrumenty stuzace wlasciwemu rozpoznawaniu i ocenianiu
zagrozen oraz skutecznemu przeciwdziataniu ewentualnym zdarzeniom. W przypadku
ataku terrorystycznego musimy by¢ przygotowani do podjecia natychmiastowych
1 adekwatnych $§rodkoéw reagowania, a takze usuwania jego skutkow. Osiagnigcie tych
celow wymaga bliskiej i wszechstronnej wspolpracy nie tylko wszystkich shuzb,
organOw 1 instytucji zaangazowanych w szeroko rozumiane dziatania
antyterrorystyczne, lecz rowniez wiadz lokalnych, $rodkéw masowego przekazu,
sektora prywatnego, organizacji pozarzadowych oraz catego spoleczenstwa.

Majac na uwadze powyzsze, za celowe uznano opracowanie dokumentu
wyznaczajacego podstawowe kierunki polityki antyterrorystycznej Rzeczypospolitej
Polskie;.

Niniejszy Program przedstawia dotychczasowy poziom zagrozenia terrorystycznego,
wskazujac jednoczesnie mechanizmy prowadzenia jego biezacej oceny, a takze
elementy warunkujgce skuteczno$¢ funkcjonowania systemu antyterrorystycznego RP
w odniesieniu do poszczegoélnych faz zarzadzania kryzysowego. Dokument ten nie
stanowi natomiast w zalozeniu szczegblowego opisu sposobow reagowania
na réznego rodzaju zagrozenia o charakterze terrorystycznym, czemu dedykowane sa
szczegblowe procedury przyjmowane zardwno na poziomie Rady Ministrow,
jak 1 poszczegdlnych stuzb, instytucji czy organéw, w tym takze na szczeblu
lokalnym. Zatozeniem Programu pozostaje bowiem okreslenie niezbednych dziatan
panstwa stuzacych wzmocnieniu systemu antyterrorystycznego RP, a tym samym
podniesieniu stanu przygotowania na wystgpienie ewentualnych zagrozen
o charakterze terrorystycznym.

Jednym z zasadniczych celéw opracowania tego dokumentu jest rowniez podnoszenie
swiadomosci spotecznej na temat charakteru zagrozenia, zasad zachowania
w przypadku wystapienia zdarzenia oraz form i §rodkdéw zaangazowania panstwa
w przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu. Ma to istotne znaczenie dla budowania
spolecznego zrozumienia i poparcia dla dziatan wilasciwych shuzb, organéw
1 instytucji, przy zalozeniu funkcjonowania systemu antyterrorystycznego w oparciu
o zasady proporcjonalnosci, adekwatnos$ci 1 komplementarnosci.

Fundamentalne znaczenie w tym zakresie ma réwniez zapewnienie gwarancji petnego
poszanowania praw czlowieka i innych warto$ci demokratycznych, zgodnie
z zasadami przyjetymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Powszechnej
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Korelacja z innymi
dokumentami
strategicznymi

Struktura
Programu

Deklaracji Praw  Czlowieka, Europejskiej Konwencji Praw  Czlowieka
1 Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, a takze innych
dokumentéw miedzynarodowych okreslajagcych prawa i wolnosci.

Przygotowujac 1 publikujac Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata
2015-2019 chcemy przyblizy¢ zasady, formy 1 S$rodki dotychczasowego
zaangazowania w przeciwdziatanie 1 zwalczanie zagrozen o charakterze
terrorystycznym oraz przedstawi¢ priorytety i1 plany dziatan, ktore bedziemy
podejmowac¢ w najblizszych latach. Na instytucjach rzadowych spoczywa natomiast
odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie tych zamierzen, aby$Smy nadal mogli zy¢ w kraju
wolnym od terroryzmu.

Przedmiotowy dokument wynika ze Strategii Sprawne Panstwo 2020, jednej
z dziewigciu zintegrowanych strategii rozwoju kraju (cel nr 7: Zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, obejmujacy wsrdéd innych
szczegolowych kierunkoéw interwencji miedzy innymi 7.2. Przeciwdziatanie
i zwalczanie przestgpstw oraz zagrozen dla bezpieczenstwa i porzgdku publicznego,
w tym 7.2.2. Przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym). Niniejsza Strategia
wskazuje na potrzebe przygotowania 1 realizacji kompleksowego rzadowego
programu  antyterrorystycznego, wzmacniajacego  mechanizmy  wspotpracy
i podnoszacego skutecznos$¢ dziatan wtasciwych stuzb, organéw i instytucji.

Jednoczes$nie Program pozostaje w zgodzie z celami — nadrzednej wzgledem Strategii
Sprawne Panstwo 2020 — Strategii Rozwoju Kraju 2020, ktéra podkresla celowosé
stalego usprawniania, funkcjonujacego w ramach systemu bezpieczenstwa
wewngtrznego, systemu antyterrorystycznego RP i dostosowywania go do biezacych
wyzwan, jak Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci oraz Strategii Europa 2020.

Problematyka przeciwdziatania 1 reagowania na zagrozenia o charakterze
terrorystycznym ujgta jest rowniez w innych dokumentach o charakterze
strategicznym, w tym Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego 2022, a takze
dokumentach rzadowych, takich jak Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego, Raport o stanie obronnosci RP, Strategiczny Przeglqd Bezpieczenstwa
Narodowego oraz Polityce Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej.
Dokumenty te odnoszg si¢ do zjawiska terroryzmu, jako jednego z wielu mozliwych
zagrozen dla systemu bezpieczenstwa narodowego RP, w kontek$cie zardéwno
bezpieczenstwa zewngtrznego, jak i wewnetrznego, w wymiarze militarnym oraz
pozamilitarnym.

W  dokumencie zawarto diagnoz¢ zjawiska terroryzmu w ujeciu krajowym
i migdzynarodowym, a takze przedstawiono informacje na temat biezacego
mechanizmu prognozowania i oceny zagrozen o charakterze terrorystycznym oraz
stopni alarmowych i podstawowych kategorii zdarzen o charakterze terrorystycznym.
Jednoczesnie  dokonano  diagnozy  systemu  antyterrorystycznego  RP,
wraz z okres$leniem jego wyzwan. Ponadto odniesiono si¢ do kwestii
odpowiedzialno$ci w fazie reagowania na zagrozenia o charakterze terrorystycznym
oraz wspotpracy migdzynarodowej w zakresie przeciwdziatania i zwalczania zagrozen
o charakterze terrorystycznym.

Po czg¢sci diagnostycznej omowiono cel gtdéwny i cele szczegétowe dokumentu.
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Podmioty
odpowiedzialne

Ramy
czasowe

Nastgpnie przedstawiono mechanizmy realizacji Programu, w tym elementy
warunkujace sprawnos¢ funkcjonowania systemu antyterrorystycznego RP,
jak rowniez informacje na temat sposobu wdrazania 1 ewaluacji oraz finansowania
dziatan wynikajacych z Programu. Kluczowy element dokumentu stanowi Plan
dzialan, zawierajacy wykaz priorytetéw stuzacych podniesieniu skuteczno$ci
przygotowania panstwa na zagrozenia o charakterze terrorystycznym,
wraz z podmiotami odpowiedzialnymi za ich wdrazanie.

Dodatkowo w Programie uj¢to zataczniki zawierajace wykaz:

e podstawowych  ustaw  regulujacych  zakres  zadanh  realizowanych
w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow zagrozen o charakterze
terrorystycznym przez wlasciwe podmioty (zatacznik nr 1),

e dokumentow miedzynarodowych dotyczacych walki z terroryzmem, ktorych
strong jest Polska (zatacznik nr 2),

e organizacji i instytucji miedzynarodowych zajmujacych sie przeciwdziataniem
i zwalczaniem zagrozen o charakterze terrorystycznym (zatacznik nr 3),

o skrotow (zatacznik nr 4).

Przy sporzadzaniu Programu wykorzystano konkluzje wynikajace
z przeprowadzonych analiz:

e zdolnos$ci pododdziatow antyterrorystycznych, oddzialéw specjalnych i jednostek
organizacyjnych, ktére moga by¢ uzyte do fizycznego zwalczania terroryzmu
oraz realizacji zadan specjalnych,

e wnioskow z ¢wiczen antyterrorystycznych oraz ¢wiczeh zarzadzania
kryzysowego, w ktorych wystepowal epizod terrorystyczny, za lata 2008-2013.

Szczegotowe informacje odnoszace si¢ do funkcjonowania systemu ochrony
antyterrorystycznej kraju wynikajagce z przedmiotowych analiz nie zostaty
uwzglednione w Programie z uwagi na ich niejawny charakter.

Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019 zostal przygotowany
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, we wspotpracy z innymi stuzbami, organami
1 instytucjami wchodzacymi w sktad Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen
Terrorystycznych, stanowigcego poziom  strategiczny  polskiego  systemu
antyterrorystycznego. Czlonkowie Migdzyresortowego Zespolu do Spraw Zagrozen
Terrorystycznych sg réwniez gtdwnymi podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje
celow 1 wdrazanie priorytetow wynikajacych z niniejszego dokumentu.

Realizacja Programu zostala przewidziana w  perspektywie pigcioletniej
(2015-2019). Przyjeta cezura czasowa umozliwi realizacj¢ zatozonych w nim celow.
Poza tym pozwoli na dokonanie szczegdtowe] oceny skutecznosci wdrazania
planowanych dziatan w ostatnim roku obowigzywania nadrzednej wzgledem
Programu Strategii Sprawne Panstwo 2020. Przyjety okres obowigzywania
dokumentu jest zgodny z horyzontem czasowym planowanych zrddet finansowania
Programu (zaktada si¢ tworzenie corocznych rezerw celowych na lata 2015-2019).

Nalezy jednak podkresli¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa antyterrorystycznego kraju
jest pojmowane jako proces ciagly, niezmiennie istotny z punktu widzenia
funkcjonowania panstwa, przez co podejmowane dziatania nie sa ograniczone datg
zakonczenia obowigzywania Programu, a zmieniajace si¢ uwarunkowania wymagaja
ciggtej dbatosci o wlasciwg adaptacje i doskonalenie wdrozonych rozwigzan.
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Kierunki
interwencji

w zakresie
terytorialnym

Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019 jest dokumentem
o charakterze rzadowym, a przewidziane w nim cele oraz sluzace ich realizacji
priorytety przewiduja wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych i organizacyjnych
na poziomie krajowym. Zatozenia Programu majg charakter horyzontalny, jednakze
jest on realizowany w skali wszystkich struktur geograficzno-przestrzennych kraju,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do 16 wojewodztw. Jednoczesnie w uktadzie
terytorialnym kraju dostrzega si¢ miejsca szczegllnie narazone na zagrozenia
o charakterze terrorystyczne, takie jak np.: infrastruktura krytyczna, w tym systemy
transportowe, duze skupiska ludzi czy siedziby urzedow.

Bezposrednimi adresatami priorytetéw uwzglednionych w dokumencie sa organy
centralne, jednak ich realizacja wplynie na poprawe efektywnosci realizowanych
dziatan w zakresie zapobiegania, przygotowania 1 reagowania na zagrozenia
o charakterze terrorystycznym na terenie calego kraju. Natomiast podmioty szczebla
lokalnego, w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci, moga by¢ angazowane w ¢wiczenia
antyterrorystyczne stuzace weryfikacji skuteczno$ci systemu antyterrorystycznego
w odniesieniu do reagowania na konkretne zdarzania o charakterze terrorystycznym.
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2. DIAGNOZA ZJAWISKA TERRORYZMU I SYSTEMU ANTYTERRORYSTYCZNEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

2.1. DIAGNOZA ZJAWISKA TERRORYZMU NA 2014 R.
2.1.1. Ujecie krajowe

Pomimo podwyzszonego poziomu zagrozenia zamachami terrorystycznymi na S$wiecie
1 zaangazowania naszego kraju w dzialania w ramach mig¢dzynarodowych koalicji
antyterrorystycznych, zagrozenie terrorystyczne w Polsce ze strony osob lub organizacji
pochodzacych z tzw. krajéw podwyzszonego ryzyka lub niestabilnych politycznie utrzymuje
si¢ na stosunkowo niskim poziomie, a terytorium RP traktowane jest jedynie jako cel
rezerwowy ewentualnych atakow. Nie odnotowano rowniez informacji potwierdzajacych
zagrozenie zamachami ze strony rodzimych $rodowisk odwotujacych si¢ do radykalnych
ideologii.

Istnieje jednak, o czym $wiadczg ataki terrorystyczne w innych krajach, realne zagrozenie ze
strony pojedynczych osob, niezwigzanych bezposrednio z organizacjami terrorystycznymi,
tzw. samotnych wilkow. Sprawcy ci wykorzystuja m.in. improwizowane tadunki wybuchowe
skonstruowane z materiatéw ogolnodostepnych, ktéore moga by¢ nabywane na terenie innych
krajow niz miejsca przeprowadzenia zamachow, co w znaczny sposob utrudnia ich wykrycie.
Zrédtem radykalizacji tych osob jest czesto Internet, z ktorego ekstremisci czerpig
jednoczesnie wiedz¢ na temat konstruowania tadunkoéw wybuchowych, jak i sposobow
pozyskiwania komponentdow do ich przygotowania. Radykalizacja moze by¢ rowniez
nastepstwem bezposrednich kontaktéw z osobami o skrajnych pogladach, bedacymi
w rzeczywisto$ci emisariuszami  $rodowisk  ekstremistycznych badz  organizacji
terrorystycznych. Motywacje dziatan podejmowanych przez tego rodzaju osoby moga miec
zarowno charakter religijny, jak 1 polityczny, czy bedacy skutkiem niechgci wobec
okreslonych osob czy srodowisk.

Potencjalnie dziatalno$¢ terrorystyczna na terytorium RP moze by¢ prowadzona réwniez
wobec obywateli innych panstw przebywajacych w Polsce czy istotnych z ich perspektywy
miejsc 1 obiektow, w tym miejsc kultu czy przedstawicielstw dyplomatycznych i placowek
kulturalnych.

Czynnikiem sprzyjajacym podejmowaniu dziatalnosci terrorystycznej pozostaje fakt, ze na
terenie Polski przebywaja osoby z panstw i regionow podwyzszonego ryzyka. Geograficzne
polozenie RP oraz uwarunkowania prawne wynikajace z czlonkostwa w Unii Europejskiej,
w tym przynalezno$¢ do strefy Schengen sprawiaja, ze Polska dla obywateli panstw
podwyzszonego ryzyka pelni zazwyczaj role kraju tranzytowego na drodze do zachodniej
i potnocnej Europy. Mozliwe jest takze podejmowanie prob wykorzystania terytorium RP do
budowy zaplecza logistycznego w celu prowadzenia zamachéw w innych krajach
europejskich.

Nalezy rowniez doda¢, ze niestabilna sytuacja w krajach o$ciennych oraz zwigzane z nig
zagrozenia masowej migracji, w przypadku ktore; utrudnione bylyby dzialania
kontrwywiadowcze na granicy, moze w konsekwencji utatwi¢ przenikanie na terytorium RP
0sOb zainteresowanych podejmowaniem dziatan destabilizacyjnych. Mozliwosci wystapienia
tego rodzaju zdarzen nie nalezy wyklucza¢ w szczeg6lnosci z uwagi na obserwowany kryzys
w stosunkach migdzynarodowych, zwigzany z dziataniami separatystycznymi we wschodniej
Ukrainie.
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Ponadto istotng sferg dziatalno$ci terrorystycznej jest cyberprzestrzen, ktéra moze byc
wykorzystywana przez organizacje terrorystyczne zaréwno do prowadzenia bezposrednich
atakoéw, np. na serwery rzagdowe w celu uniemozliwienia ich funkcjonowania, dezinformacji
lub pozyskiwania danych, jak i1 upowszechniania radykalnej ideologii, pozyskiwania
zwolennikéw czy prowadzenia instruktazu w zakresie podejmowania indywidualnych aktow
terroru, a takze dokonywania nielegalnego transferu $rodkéw finansowych na dziatalno$¢
terrorystyczng oraz komunikacji.

Na uwage zastuguje takze zagrozenie terroryzmem zwigzanym z wykorzystaniem broni
masowego razenia (BMR). Wprawdzie w Polsce dotychczas nie ujawniono bezposrednich
dzialan zwigzanych z probami pozyskiwania na duza skale lub uzycia czynnikow
chemicznych, biologicznych, radiacyjnych 1 nuklearnych (CBRN) do dziatan
terrorystycznych, nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze organizacje terrorystyczne staraja si¢
uzyska¢ dostgp do substancji i materiatow, ktoére uzyte w zamachu zapewnityby jak
najwicksza site razenia i spowodowalyby jak najdotkliwsze straty.

Podobnie jak zagrozenie zamachami terrorystycznymi, rowniez przenikanie si¢ dziatalnosci
organizacji terrorystycznych i zorganizowanych grup przestgpczych w Polsce ma wytacznie
charakter potencjalny. Jednak tego rodzaju wspotpraca, w szczegdlnos$ci w zakresie przemytu
0soOb, pozyskiwania nielegalnej broni, amunicji oraz materialdw wybuchowych i1 prekursorow
do ich produkcji, a takze transferu srodkow finansowych, moze znalez¢ si¢ w przysztosci
w obszarze zainteresowania organizacji terrorystycznych.

Zagrozenie terrorystyczne ze strony rodzimych §rodowisk o charakterze ekstremistycznym
roOwniez pozostaje na stosunkowo niskim poziomie. Tego rodzaju organizacje nie posiadaja
rozbudowanego zaplecza politycznego w Polsce, ciesza si¢ ograniczonym poparciem
spotecznym oraz charakteryzuja rozdrobnieniem strukturalnym, wysoka dynamika sktadu
osobowego w grupach i powstawaniem nowych ugrupowan, a takze nastawieniem ich
cztonkéw na dzialania o charakterze chuliganskim. Jednakze hermetyczno$¢ opisywanego
srodowiska oraz zwigzany z coraz powszechniejszym dostepem do Internetu rozwdj
wspotpracy tego rodzaju ugrupowan z ich odpowiednikami poza granicami RP moze
skutkowa¢ wzrostem zagrozenia, w tym terrorystycznego.

2.1.2. Ujecie mi¢dzynarodowe

Potencjalne zagrozenie atakami terrorystycznymi dotyczy znacznej czesci panstw, dlatego tez
od 2001 r. obywatele Polski kilkakrotnie stawali si¢ ofiarami dzialalno$ci organizacji
terrorystycznych operujacych w roznych czesciach swiata.

Grupa najbardziej narazong na ataki terrorystyczne sg zotnierze uczestniczacy w dzialaniach
stabilizacyjnych 1 rekonstrukcyjnych w Afganistanie. Bezposrednim celem atakow
terrorystycznych moga by¢ takze polskie placoéwki dyplomatyczne i konsularne znajdujace
sie¢ w krajach podwyzszonego ryzyka lub niestabilnych politycznie.

Zagrozeniu zamachami i porwaniami dla okupu sprzyja¢ moze zaangazowanie obywateli
Polski w dziatania pomocowe i dziatalno$¢ gospodarczg czy dziennikarska prowadzong
w panstwach podwyzszonego ryzyka, jak i rozwinicta turystyka do krajow, na obszarze
ktoérych istniejg rozbudowane sieci organizacji terrorystycznych, badz o niestabilnej sytuacji
politycznej, w ktorych ostabieniu ulegaja wewngtrzne struktury bezpieczenstwa.

Ofiarami uprowadzen dla okupu, ktéorych nie nalezy bezposrednio identyfikowac

z dziatalno$cig terrorystyczng, bywaja rdwniez polscy marynarze oraz pozostaty personel
statkow plywajacych po obszarach morskich, na ktérych uprawiany jest proceder piractwa,
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w tym w szczegolnosci wzdluz wschodniego wybrzeza Afryki i w rejonie Zatoki
Gwinejskiej. W tym kontek$cie istotne pozostaja powigzania pomiedzy czescig piratow,
ktérych dzialalno§¢ ma charakter stricte kryminalny, a organizacjami terrorystycznymi
dziatajacymi m.in. na terenie Federalnej Republiki Somalii.

Rysunek nr 1. Akty o charakterze terrorystycznym na Swiecie, w ktorych Smier¢ poniesli obywatele
RP —po 11 wrzesnia 2001 r.

7 lipca 2005
zginela 3 obywateli RP

| 1imarca mr
2gingle 4 abywatsli R

Stan na dzief 31 lipca 2014 r."

2.1.3. Mechanizm prognozowania i oceny zagrozen o charakterze
terrorystycznym

Biezace prognozowanie i ocena potencjalnych zagrozen o charakterze terrorystycznym
dokonywane sa w ramach comiesiecznych prognoz poziomu zagrozenia terrorystycznego na
terytorium RP, sporzadzanych przez Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego (CAT ABW), w oparciu o informacje otrzymywane od krajowych stuzb,
organdéw 1 instytucji uczestniczacych w systemie antyterrorystycznej ochrony kraju oraz od
zagranicznych stuzb partnerskich. Prognozy te omawiane sa w trakcie comiesi¢cznych
posiedzen Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych (MZds.ZT),
podczas ktérych Przewodniczacy Zespotu przyjmuje rekomendacje CAT ABW odnosnie do
poziomu zagrozenia terrorystycznego dla RP, po uzyskaniu opinii w tej sprawie od
pozostatych cztonkéw MZds.ZT.

Oprocz tego corocznie, na podstawie ww. prognoz oraz informacji uzyskanych od stuzb
i instytucji, CAT ABW opracowuje dokument zawierajacy podsumowanie zagrozen
o charakterze terrorystycznym dla RP oraz prognoze na nadchodzacy rok, ktory
przekazywany jest do wtasciwych organow administracji panstwowej. Opracowywane przez
stuzby prognozy zagrozenia o charakterze terrorystycznym w najblizszej przysztosci oraz
trendy w tym zakresie w dluzszej perspektywie maja charakter niejawny.

Jednoczes$nie na biezaco sporzadzane sg raporty sytuacyjne i operacyjne, przekazywane do
wlasciwych organow centralnych lub dystrybuowane migdzy uczestnikami systemu

! Powyzszy rysunek nie uwzglednia Zotierzy, ktorzy zostali ranni lub zgineli w trakcie realizowanych przez siebie zadan
w ramach misji stabilizacyjnych i rekonstrukcyjnych.
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antyterrorystycznego na poziomie wykonawczym, ktore przedstawiajg informacje na temat
aktualnych zdarzen 1 incydentow terrorystycznych oraz stuzg koordynacji wymiany
informacji.

2.1.4. Stopnie alarmowe

W przypadku uzyskania informacji o mozliwo$ci wystapienia zdarzenia o charakterze
terrorystycznym lub sabotazowym badz ich rzeczywistego wystapienia, wprowadzany jest
jeden z czerech stopni alarmowych (ALFA, BRAVO, CHARLIE, DELTA)?.

W zalezno$ci od skali i rodzaju zagrozenia stopien alarmowy jest wprowadzany przez:
e Prezesa Rady Ministrow, na obszarze kilku wojewodztw lub na catym terytorium RP,

e ministra lub kierownika urzgdu centralnego w odniesieniu do wszystkich lub
wybranych  organdéw, kierownikéw  podlegtych, podporzadkowanych lub
nadzorowanych jednostek organizacyjnych i urz¢dow,

e wojewode w stosunku do obszaréw, obiektow i urzadzen wedlug wiasciwosci
miejscowej, na obszarze catego lub czgsci wojewodztwa.

Schemat nr 2. Stopnie alarmowe.

(ALPHA) dziatan terrorystyczn rych rodzaj i zakres
trudne do przewidz

PIERWSZY l:(} Uzyskano inform!je o iwosci wystgpienia

Wprowadzany w przypadku zaistnienia
DRUGI zwiekszonego i bardziej przewidywalnego zagrozenia
(BRAVO) dzialalnoscia terrorystyczna, jednakze konkretny cel

ataku nie zostat zidentyfikowany

-
R

Jezeli uprawniony organ nie wprowadzitl jednego z ww. stopni, obowigzuje poziom
podstawowy, co oznacza, ze organy administracji publicznej realizujg przedsiewziecia
majace na celu niedopuszczenie do wystapienia sytuacji powodujacej potrzebe wprowadzenia
stopnia alarmowego.

Konsekwencja wprowadzenia danego stopnia alarmowego jest obowigzek realizacji przez
organy administracji publicznej oraz kierownikow stuzb i instytucji centralnych oraz
terenowych wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa 1 zarzadzania kryzysowego
w poszczeg6lnych stopniach alarmowych okreslonego rodzaju przedsigwzigé porzadkowo-

D Zgodnie z zarzadzeniem nr 74 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu przedsiewzigé
i procedur systemu zarzqdzania kryzysowego.
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-ochronnych na rzecz zapewnienia cigglosci dziatania urzedow, bezpieczenstwa obiektéw lub
urzadzen waznych dla obronnos$ci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa
publicznego i innych waznych intereséw panstwa.

Do potowy 2014 r. na terytorium RP tylko raz — zarzadzeniem nr 56 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 27 czerwca 2012 r. — wprowadzono stopien alarmowy ALFA, co miato zwigzek
z ujawnieniem na rzece Bug, na odcinku granicy panstwowej z Republika Biatorusi, pakunku
zawierajagcego m.in. elementy umozliwiajace skonstruowanie urzadzenia wybuchowego.
Incydent ten odnotowano podczas trwania Turnieju Finatlowego Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012. W efekcie podjetych dziatan nie stwierdzono jednak realnego
zagrozenia terrorystycznego, w zwiazku z czym stopien alarmowy ALFA zostal odwolany
w dniu 2 lipca 2012 1.

2.1.5. Podstawowe kategorie zdarzen o charakterze terrorystycznym

Brak jest mozliwos$ci okreslenia wszystkich potencjalnych celow zamachdw terrorystycznych
oraz sposobow ich przeprowadzenia. Zamachy moga by¢ ukierunkowane zar6wno na
tzw. migkkie cele, w tym duze skupiska osob, jak i twarde cele obejmujace m.in. elementy
infrastruktury krytycznej panstwa. Ponadto w zainteresowaniu terrorystow pozostaja obiekty,
ktorych zniszczenie z racji ich lokalizacji, prowadzonej dziatalno$ci badz znaczenia dla kraju
ma spektakularny charakter i powoduje szeroki rozglos medialny.

Odnotowane dotychczas ataki terrorystyczne na $wiecie wskazujg, iz podstawowym ich
celem jest infrastruktura transportowa, w tym komunikacja miejska, samoloty, statki 1 pociagi
oraz stacje metra i dworce, a takze obiekty sportowe i centra handlowe oraz inne miejsca,
w ktorych wystepuja duze skupiska ludzi. Sprzyjaja temu szczegélnie takie czynniki, jak
stosunkowa tatwos¢ ich przeprowadzenia zwigzana z wystepujacym thumem i mozliwo$cig
wmieszania si¢ w niego potencjalnych zamachowcow, utrudniong mozliwos$cig zapewnienia
efektywnego systemu zabezpieczen oraz potencjalne znaczne straty dla spoleczenstwa
1 infrastruktury.

Ponadto mozliwym celem zamachu, z racji prowadzonej dziatalnosci i znaczenia dla kraju
oraz mozliwosci spowodowania powaznych skutkow politycznych, sa siedziby wiadz,
urzedy, obiekty wojskowe (jednostki i zaktady produkcji zbrojeniowej) oraz inne obiekty
zwigzane z dziatalnoscia instytucji panstwowych i samorzadowych. Wybdr przedmiotowych
obiektéw na cel zamachu warunkowany jest dazeniem terrorystow do zdezorganizowania
systemu obronnego i cigglosci dziatania administracji panstwowej. Bezposrednimi celami
moga by¢ rowniez przedstawiciele wladzy i znani dziatacze polityczni czy spoteczni.

Narazone na atak terrorystyczny sa takze miejsca o znaczeniu kulturowym, w tym obiekty
kulturalne i historyczne, miejsca pamigci, osrodki kultu religijnego, a takze placowki
akademickie 1 budynki uzytecznosci publicznej wazne ze wzgledow ekonomiczno-
-finansowych. Poza szkodami w mieniu i mozliwymi ofiarami w ludziach, ewentualny
zamach moglby wywotaé rowniez niepozadane skutki w sferze spoleczno-gospodarczej
kraju.

Atrakcyjny cel atakow terrorystycznych, ze wzgledu na potencjalne znaczne skutki
ekonomiczne oraz duze skazenie $rodowiska naturalnego w przypadku ich powodzenia
(wyciek paliwa, pozary, zatrucie wod gruntowych itp.), stanowig obiekty zwigzane
z wydobyciem, produkcja, przetwarzaniem, przechowywaniem badz transportowaniem
produktow ropopochodnych oraz gazu ziemnego. Ponadto niezwykle wrazliwym celem sg
obiekty gospodarki komunalnej oraz gospodarki wodnej — wodociagi, ujgcia i oczyszczalnie,
zbiorniki retencyjne oraz zapory. Ewentualny atak na ww. obiekty mogitby spowodowaé
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trudne do oszacowania, ze wzgledu na skale, szkody na znacznym obszarze i ofiary
w ludziach.

Z uwagi na strategiczny charakter dla funkcjonowania panstwa, na zamach terrorystyczny
potencjalnie narazone sa rowniez zaktady przemystowe wykorzystujace w procesie produkcji
niebezpieczne substancje chemiczne w duzej ilosci oraz elektrownie, elektrocieptownie
1 sieci przesylowe. Dotychczas nie odnotowano jednak na §wiecie przypadkéw
spektakularnych atakow terrorystycznych na tego rodzaju obiekty, czego powodem moze by¢
zwigkszona ochrona i tym samym ograniczony dostep 0sob nieuprawnionych.

Obszarem dzialan terrorystycznych moze by¢ rowniez cyberprzestrzen. Atak
cyberterrorystyczny rozumiany jest jako nielegalne dziatanie w cyberprzestrzeni o podtozu
politycznym lub ideologicznym, ukierunkowane na wywotanie strachu i skutkujace przemoca
przeciwko ludziom lub mieniu, ktoérego celem jest wymuszanie na rzadzie/spoteczenstwie
realizacji celéw politycznych lub spotecznych zakladanych przez atakujacego. Atakami
terrorystycznymi moga wigc by¢ nielegalne grozby i ataki przeciwko komputerom, sieciom
komputerowym i informacjom w nich przechowywanym, a takze dzialania sabotazowe
prowadzone w cyberprzestrzeni, w tym takze w odniesieniu do infrastruktury krytycznej
czy prowadzenie dezinformacji.

Za mozliwy cel przeprowadzenia zamachu nalezy wuzna¢ rowniez placowki
1 przedstawicielstwa zagraniczne RP, w tym handlowe 1 turystyczne, szczego6lnie w regionach
objetych konfliktami zbrojnymi lub o niestabilnej sytuacji wewngtrznej. Bezposrednim celem
ataku moga by¢ rowniez osoby przebywajace za granicg. Szczegdlnym przypadkiem tego
rodzaju incydentu jest uprowadzenie obywatela danego panstwa za granicag noszace
znamiona dziatalno$ci terrorystycznej.

W oparciu o zdarzenia o charakterze terrorystycznym, jakie miaty miejsce badZ byty
planowane na §wiecie, mozna wyodrebni¢ szerokie spektrum metod ich przeprowadzania.
Coraz czesciej wykorzystywane sg rOwniez nowe, niekonwencjonalne sposoby, w tym m.in.
ukrywanie tadunkow wybuchowych w przedmiotach codziennego uzytku oraz zastgpowanie
tradycyjnych materiatbw wybuchowych srodkami ptynnymi. W swojej taktyce terrorysci
czegsto wykorzystujg réwniez ataki symultaniczne. Ponadto do przeprowadzenia zamachow
moga zosta¢ wykorzystane czynniki chemiczne, biologiczne i promieniotworcze.

Oddzielng kategori¢ zdarzen, ktére wprawdzie nie stanowig bezposrednio incydentow
terrorystycznych, lecz maja wywola¢ mylne przekonanie o wystepowaniu takiego rodzaju
niebezpieczenstwa, sg zawiadomienia o zagrozeniu o charakterze terrorystycznym przez
osoby majace swiadomo$¢ o rzeczywistym jego nieistnieniu, ktorych celem jest wywotanie
dziatan instytucji uzyteczno$ci publicznej lub organu ochrony bezpieczenstwa, porzadku
publicznego lub zdrowia, zmierzajacych do jego zneutralizowania (tzw. falszywe alarmy).
Tego rodzaju dziatania nie tylko czasowo utrudniaja lub uniemozliwiajg funkcjonowanie
danych instytucji, ktérych obiektéw dotycza zgloszenia, lecz rowniez moga powodowaé
potrzebe podjecia przez wilasciwe stuzby dodatkowych czynnos$ci sprawdzajacych
(w szczegblnosci w zakresie sprawdzenia pirotechnicznego), jak réwniez moga narazié
zdrowie, a w niektérych przypadkach zycie osdb przebywajacych w tych obiektach
w przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu ewakuacji (np. szpitala). Podobny efekt
wywola¢ moga rowniez podejrzane przesylki celowo kierowane w szczegdlnosci do
instytucji publicznych.

Kategorie zdarzen, w odniesieniu do ktorych tworzone sa odpowiednie procedury, plany czy
algorytmy reagowania w przypadku wystgpienia zdarzen o charakterze terrorystycznym, sa
okreslane poprzez pryzmat sposobu przeprowadzenia ataku (np. zamach z uzyciem broni
palnej) lub w oparciu o jego cel (np. zamach na osoby podlegajace szczegdlnej ochronie) czy
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specyfike dziatan shluzacych ich neutralizacji. W tym kontek$cie wsrdod podstawowych
kategorii zdarzen o charakterze terrorystycznym mozna wyrdznic:

zamach z uzyciem urzgdzenia wybuchowego,

zamach z uzyciem broni palnej,

uprowadzenie osob, w tym za granica,

zajecie obiektu lub $rodka transportu, w tym roéwniez z przetrzymywaniem

zakladnikow,

e uprowadzenie $rodka transportu:

— w komunikacji ladowe;,
— w komunikacji wodnej,
— w komunikacji lotniczej,

e zamach z uzyciem statku powietrznego, ktoremu nadano status ,,RENEGADE”,

e zamach z uzyciem statku lub obiektu plywajacego, ktéoremu nadano status
,MARITIME RENEGADE”,

e zamach na zdrowie, zycie lub wolno$¢ oséb podlegajacych ochronie Biura Ochrony
Rzadu oraz zamach na obiekty i urzadzenia objete takg ochrona,

e zamach z zastosowaniem:

— $rodkéw biologicznych,
— $rodkéw chemicznych,
— $rodkéw promieniotworczych,

e atak cyberterrorystyczny,

e atak na infrastruktur¢ krytyczna,

e inny rodzaj zamachu, mogacy spowodowac bezposrednie zagrozenie zycia i zdrowia
badZz wolnosci ludzi lub mienia znacznej wartosci, a takze dla bezpieczenstwa
powszechnego, charakteryzujacy si¢ duza dynamika przebiegu lub mozliwoscig utraty
kontroli nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia, w szczegdlnos$ci
zuzyciem broni palnej, materiatow wybuchowych lub latwopalnych albo innego
gwattownego wyzwolenia energii, a takze rozprzestrzeniania substancji trujacych,
duszacych lub parzacych badz gwaltownego wyzwolenia energii jadrowej lub
wyzwolenia promieniowania jonizujgcego,

e zawiadomienia o zagrozeniu o charakterze terrorystycznym przez osoby majace

swiadomos$¢ rzeczywistego jego nieistnienia, ktérych celem jest wywolanie dziatan

instytucji uzyteczno$ci publicznej lub organu ochrony bezpieczenstwa, porzadku
publicznego lub zdrowia zmierzajacych do jego zneutralizowania.

Zblizony charakter do incydentow o charakterze terrorystycznym, ktorych nie nalezy jednak
wigza¢ z tego rodzaju zagrozeniami, majg akty terroru kryminalnego. Sa one zwigzane
z dziatalnoécig kryminalng, w tym porachunkowa, a nie terrorystyczng (np. detonacja
fadunku pod samochodem w ramach porachunkéw czy proba osiggniecia korzysci
majatkowej przemocg lub grozbg zamachu na zycie, zdrowie lub mienie, ktéra doprowadza
do rozporzadzenia mieniem wilasnym lub cudzym albo do zaprzestania dzialalno$ci
gospodarczej). Tego rodzaju dziatania zwigzane s3 zazwyczaj z aktywnos$cig
zorganizowanych grup przestgpczych i nie powoduja uruchomienia procedur zarzadzania
kryzysowego.

Tym, co rézni akty terroru kryminalnego od przestepstwa o charakterze terrorystycznym, jest
cel dziatalnosci sprawcow. W przypadku dziatalnosci terrorystycznej czyn zabroniony
popetniany jest w celu powaznego zastraszenia wielu os6b, zmuszenia organu wiadzy
publicznej Polski lub innego panstwa albo organu organizacji mi¢dzynarodowej do podjecia
lub zaniechania okreslonych czynno$ci czy wywotania powaznych zakldcen w ich ustroju lub
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gospodarce (czyn ten zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi
co najmniej 5 lat, a dodatkowo penalizowana jest rowniez grozba jego popeinienia).
Natomiast akty terroru kryminalnego, w szczegodlnosci te popelniane przez zorganizowane
grupy przestgpcze, dokonywane sa w celu pozyskiwania $rodkow majatkowych,
zabezpieczenia przez sprawcow realizowanych interesow, zdobycia nowych stref wptywow,
zapewnienia wewnatrzgrupowej dyscypliny czy na tle porachunkowym.

Zbiezne pozostawa¢ moga natomiast metody i $rodki stuzace popelnianiu tego rodzaju
przestepstw (np. podlozenie materialu czy wurzadzenia wybuchowego, przestanie
niebezpiecznej przesytki skazonej srodkiem lub czynnikiem chemicznym badz biologicznym,
uprowadzenie osoby lub grupy osob), a takze — w niektorych przypadkach — sposoby
rozpoznawania potencjalnego zagrozenia (np. zauwazenie porzuconego pakunku) czy
zachowania w przypadku znalezienia si¢ w bezposredniej blisko$ci zagrozenia.

2.2. DIAGNOZA SYSTEMU ANTYTERRORYSTYCZNEGO RP

2.2.1. Podstawy prawne

W polskim systemie prawnym nie istnieje jeden akt prawny, ktéory kompleksowo
regulowalby problematyke przeciwdziatania, zwalczania 1 reagowania na zagrozenia
o charakterze terrorystycznym oraz usuwania skutkéw ataku. Podstawowe regulacje w tym
zakresie zostaly zawarte w nastgpujacych ustawach:

o ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z pdzn. zm), ktora m.in. zawiera definicj¢ przestgpstwa o charakterze terrorystycznym
(art. 115 § 20), a takze penalizuje zakladanie, kierowanie oraz udzial
w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacym na celu popetnienie przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym (art. 258 § 2 1 4), finansowanie przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym (art. 165a) oraz rozpowszechnianie lub publiczne
prezentowanie tresci mogacych ulatwi¢ popelnienie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym (art. 255a),

o ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1166), ktora okresla organy wtasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz
ich zadania 1 zasady dziatania w tej dziedzinie, a takze definiuje m.in. pojecie
zdarzenia o charakterze terrorystycznym,

o ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2014 r. poz. 455), ktéra okresla zasady oraz tryb
przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu.

Problematyka reagowania na zagrozenia o charakterze terrorystycznym ujeta jest rOwniez
w regulacjach dotyczacych stanow nadzwyczajnych — ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r.
o stanie wyjgtkowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1191, z pdzn. zm.) oraz ustawie z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 156, poz. 1301, z pdzn. zm.).

Ponadto kwestie zwigzane z zadaniami stuzb i instytucji w odniesieniu do zagrozen
o charakterze terrorystycznym sa zawarte w ustawach kompetencyjnych regulujacych ich
dziatanie, a takze innych aktach prawa obejmujacych wybrane aspekty dotyczace
okreslonego rodzaju zagrozen (zatacznik nr 1).
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Prezes Rady

Natomiast szczegdélowe procedury reagowania zostaly ujete zar6wno w dokumentach
o charakterze rzadowym czy resortowym, jak i wewnetrznych procedurach poszczegdlnych
stuzb i instytucji, w tym w planach zarzadzania kryzysowego.

Z perspektywy miedzyinstytucjonalnej szczeg6lng role odgrywa Krajowy Plan Zarzqdzania
Kryzysowego (KPZK) wskazujacy m.in. na zadania stuzb i instytucji w zakresie zarzadzania
kryzysowego w odniesieniu do zagrozen o charakterze terrorystycznym, z uwzglednieniem
podzialu na podmiot wiodacy 1 wspodlpracujacy. Zawiera on roéwniez szereg procedur
odnoszacych si¢ do innych zidentyfikowanych zagrozen, ktorych wystgpienie moze by¢
nastgpstwem ataku terrorystycznego (np. skazenia radiacyjne, skazenia chemiczne,
zaklocenia w systemie elektroenergetycznym). Szczegoétowe rozwigzania w tym zakresie
przyjmowane sg takze przez wlasciwe organy na szczeblu lokalnym.

Ponadto Polska jest rowniez strong licznych dokumentow migdzynarodowych dotyczacych
walki z terroryzmem, m.in. w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ), Unii
Europejskiej (UE), Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO), Rady Europy oraz
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE), a takze wspotpracy
traktatowej (zatacznik nr 2).

2.2.2. Poziomy systemu antyterrorystycznego RP
W przyjetym w Polsce systemie antyterrorystycznym RP wyrdzni¢ mozna trzy poziomy:

e strategiczny — w ramach ktorego podejmowane sg przez Prezesa Rady Ministrow
i Rade Ministréw kluczowe dzialania o charakterze systemowym w zakresie ochrony
antyterrorystycznej kraju. Tworzenie polityki antyterrorystycznej panstwa nalezy
rowniez do zadan organdow opiniodawczo-doradczych, tj. Miedzyresortowego
Zespolu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych, Kolegium ds. Stuzb Specjalnych
i Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK). Szczegdlng role
w systemie odgrywa roéwniez minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,

e operacyjny — w ramach ktorego realizowane sg zadania stuzace koordynacji wymiany
informacji migdzy poszczegdlnymi stuzbami i instytucjami wchodzacymi w skiad
systemu antyterrorystycznego RP, a takze prowadzony jest biezacy monitoring
i analiza zagrozen o charakterze terrorystycznym. Zadania na tym poziomie
koordynuje Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz w odniesieniu do kwestii zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa (RCB),

e taktyczny — wykonywany przez poszczegolne stuzby, organy i instytucje, w ktorych
zakresie wlasciwos$ci pozostaje antyterrorystyczna ochrona kraju.

POZIOM STRATEGICZNY
Rola Prezesa Rady Ministrow na poziomie strategicznym polskiego systemu
Ministréw antyterrorystycznego polega zar6wno na dzialaniach bezposrednich, w tym

wydawaniu zarzadzen i wytycznych kluczowych z perspektywy funkcjonowania
systemu antyterrorystycznego RP czy kierowaniu pracami Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, jak i1 dziataniach posrednich poprzez koordynowanie
pracy Rady Ministrow i jej cztonkow.

Rada Ministrow sprawuje zarzadzanie kryzysowe na terytorium RP. Ponadto

Ministréw w ramach ochrony antyterrorystycznej kraju na poziomie Rady Ministrow uzgadniane



Monitor Polski —-17 - Poz. 1218

sa kierunki dzialan o charakterze systemowym czy opracowywane s3 niektore
rozporzadzenia  wplywajace na  funkcjonowanie = podmiotow  systemu
antyterrorystycznego. Czlonkowie Rady Ministrow zapoznaja si¢ rowniez
z corocznymi sprawozdaniami z dzialalnosci Migdzyresortowego Zespotu
do Spraw Zagrozen Terrorystycznych. Réwnoczesnie w przypadku szczegodlnego
zagrozenia bezpieczenstwa obywateli, w tym spowodowanego dzialaniami
terrorystycznymi, Rada Ministrow moze podja¢ uchwate o skierowaniu do Prezydenta
RP wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego badz w razie zewngtrznego
zagrozenia panstwa spowodowanego dzialaniami o charakterze terrorystycznym lub
dziataniami w cyberprzestrzeni wnioskowa¢ o wprowadzenie stanu wojennego.

MZds.ZT Istotng role¢ w zakresie wyznaczania podstawowych kierunkoéw dziatan panstwa

W obszarze zapobiegania, przygotowania i reagowania na zagrozenia terrorystyczne
odgrywa Miedzyresortowy Zespét do Spraw Zagrozen Terrorystycznych®, bedacy
organem pomocniczym Rady Ministrow. Do zadan Zespotu nalezy
m.in. monitorowanie zagrozen o charakterze terrorystycznym, ich analiza i ocena oraz
przedstawianie opinii i wnioskow dla Rady Ministrow. Waznym zadaniem Zespotu
jest takze inicjowanie, koordynowanie 1 monitorowanie dzialan podejmowanych
przez wlasciwe organy administracji rzadowej w zakresie zapobiegania,
przygotowania i reagowania na zagrozenia terrorystyczne. W ramach prowadzonych
prac przygotowywane sg rowniez propozycje zmierzajagce do usprawnienia metod
1 form przeciwdzialania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym, wraz
z mozliwoscig wystepowania z wnioskiem do wlasciwych organéw o podjgcie prac
legislacyjnych. Przewodniczacy MZds.ZT moze powotywaé sposrod cztonkoéw i 0sob
zaproszonych do udzialu w jego pracach z glosem doradczym zespoly zadaniowe
w celu realizacji konkretnych zadan.

Kolegium Ponadto zadania na poziomie strategicznym realizuje Kolegium do Spraw Shuzb
ds.  Stuzb Specjalnych dziatajace przy Radzie Ministrow jako organ opiniodawczo-doradczy.
Specjalnych

Kolegium pozostaje wlasciwe m.in. w sprawach programowania, nadzorowania
1 koordynowania dziatalnosci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW),
Agencji Wywiadu (AW), Shuizby Kontrwywiadu Wojskowego (SKW), Stuzby
Wywiadu Wojskowego (SWW) i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA) oraz
podejmowanych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa dziatan Policji, Strazy
Granicznej (SG), Zandarmerii Wojskowej (ZW), Stuzby Wieziennej (SW), Biura
Ochrony Rzadu (BOR), Stuzby Celnej (SC), urzedow skarbowych, izb skarbowych,
organdw kontroli skarbowej, organdéw informacji finansowej oraz stuzb rozpoznania
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP)™.

3 Miedzyresortowy Zespot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych utworzony zostat na podstawie zarzadzenia nr 162 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 r. W jego sktad, oprocz przewodniczacego — Ministra Spraw Wewnetrznych,
wchodza jako zastgpcy przewodniczacego: Minister Spraw Zagranicznych, Minister Finanséw, Minister Obrony Narodowej,
Minister Sprawiedliwosci oraz Minister — Cztonek Rady Ministrow whasciwy do spraw koordynowania dziatalnosci stuzb
specjalnych, jezeli zostal wyznaczony przez Prezesa RM. Pozostalymi cztonkami Zespotu sa Sekretarz lub Podsekretarz
Stanu w MSW, Sekretarz Kolegium ds. Stuzb Specjalnych, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Szef ABW, Szef AW, Szef BOR,
Komendant Gtowny Policji, Komendant Gtéwny SG, Komendant Gtowny PSP, Szef SWW, Szef SKW, Komendant Gtowny
ZW, Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, GIKS, GIIF, Szef SC, Dyrektor RCB. Do udzialu w spotkaniach
zapraszany jest rowniez Szef BBN, a takze przedstawiciel Prokuratury Generalne;.

Y W sktad Kolegium wchodza: przewodniczacy — Prezes Rady Ministréw, sekretarz Kolegium oraz jako cztonkowie:
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, minister wlasciwy do spraw zagranicznych, Minister Obrony Narodowe;j,
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, Szef BBN, Minister — Cztonek Rady Ministrow wlasciwy do spraw
koordynowania dziatalno$ci stuzb specjalnych, jezeli zostat wyznaczony przez Prezesa RM. W posiedzeniach Kolegium
uczestniczg takze: Szef ABW, Szef AW, Szef CBA, Szef SKW, Szef SWW, Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych. Ponadto Prezydent RP moze delegowaé swojego przedstawiciela do udzialu w posiedzeniach Kolegium,
a Przewodniczacy Kolegium moze zaprasza¢ do udziatu w posiedzeniach Kolegium przewodniczacych wtasciwych komisji
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Do poziomu strategicznego polskiego systemu antyterrorystycznego zaliczany jest
takze Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego, stanowigcy organ opiniodawczo-
-doradczy wlasciwy w sprawach inicjowania 1 koordynowania dziatan
podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego. Do zadah Zespolu nalezy
m.in. przygotowywanie propozycji uzycia sit i srodkow niezb¢dnych do opanowania
sytuacji kryzysowych oraz doradzanie w zakresie koordynacji dziatan organow
administracji rzadowej, instytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych
czy opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywrocenia jej
pierwotnego charakteru. W sktad RZZK wchodza: Prezes Rady Ministrow —
przewodniczacy Zespotu, Minister Obrony Narodowej i minister wtasciwy do spraw
wewngetrznych, minister wilasciwy do spraw administracji publicznej, minister
wlasciwy do spraw zagranicznych, Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (jezeli
zostat powotany) oraz inne organy administracji rzadowej w zaleznos$ci od potrzeb.

Podmiotem wiodacym w fazie przygotowania, reagowania i odbudowy w konteks$cie
zagrozen o charakterze terrorystycznym jest minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych (MSW), bedacy organem odpowiedzialnym m.in. za ochrone
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochron¢ granicy panstwa, kontrolg¢ ruchu
granicznego i cudzoziemcoéw, koordynacje dziatan zwigzanych z polityka migracyjna
panstwa, a takze zarzadzanie kryzysowe, ratownictwo 1 ochron¢ ludnosci.
W przypadkach niecierpigcych zwloki minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
sprawuje zarzadzanie kryzysowe w kraju, w zastgpstwie Rady Ministrow. Swoje
zadania realizuje on zaré6wno bezposrednio, jak i poprzez dziatanie podlegtych lub
nadzorowanych przez siebie stuzb — Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu
i Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) oraz we wspdlpracy z innymi organami,
sluzbami 1 instytucjami. Z perspektywy funkcji koordynacyjnej ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych w systemie antyterrorystycznym, istotne jest takze
przewodniczenie = Migdzyresortowemu  Zespolowi do  Spraw  Zagrozen
Terrorystycznych.

POZIOM OPERACYJNY

Poziom operacyjny polskiego systemu antyterrorystycznego stanowi, powotane
w ramach Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Centrum Antyterrorystyczne,
ktore zapewnia koordynacje dzialah — w zakresie analityczno-informacyjnym
— podejmowanych przez jednostki odpowiedzialne za ochron¢ antyterrorystyczng
Polski.

CAT ABW funkcjonuje w systemie catlodobowym 7 dni w tygodniu. Stuzbe w nim
petnia, oprocz funkcjonariuszy ABW, oddelegowani funkcjonariusze, zolnierze
1 pracownicy m.in. Policji, SG, BOR, AW, SKW, SWW oraz Stuzby Celnej.
Realizuja oni zadania w ramach kompetencji instytucji, ktoéra reprezentuja.
Rownoczesnie z CAT ABW aktywnie wspoipracuja inne podmioty uczestniczace
w systemie ochrony antyterrorystycznej RP, takie jak Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, MSW, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Panstwowa Straz
Pozarna, Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF), Sily Zbrojne RP
i Zandarmeria Wojskowa.

sejmowych, przedstawicieli organdéw panstwowych oraz inne osoby, ktorych uczestnictwo jest niezbgdne ze wzgledu na
tematyke obrad.
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Istota systemu funkcjonowania CAT ABW jest koordynacja procesu wymiany
informacji miedzy uczestnikami systemu antyterrorystycznego RP, umozliwiajgca
wdrazanie wspolnych procedur reagowania w przypadku zaistnienia zagrozenia
o charakterze terrorystycznym, a takze state, szybkie i syntetyczne informowanie
kierownictwa panstwa o zagrozeniach o charakterze terrorystycznym oraz dzialaniach
podjetych w zwigzku z nimi przez wlasciwe stuzby 1 instytucje.

Dodatkowo na poziomie operacyjnym koordynacje realizacji zadan w odniesieniu do
zarzadzania kryzysowego zapewnia Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa. Wykonuje
ono zadania krajowego centrum zarzadzania kryzysowego poprzez pehnienie
catodobowego dyzuru i zapewnienie obiegu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego. Ponadto w ramach dzialan, ktére mozna rozpatrywa¢ w kategoriach
poziomu operacyjnego, RCB zajmuje si¢ monitorowaniem 1 analizowaniem biezacej
sytuacji w zakresie stanu bezpieczenstwa narodowego oraz wystepujacych w tym
zakresie zagrozen na podstawie meldunkow przekazanych przez centra zarzadzania
kryzysowego i1 pozyskanych danych z innych dostepnych zrddet, peini staty dyzur
w ramach gotowos$ci obronnej panstwa, a takze zapewnia wymian¢ informacji
w relacjach miedzynarodowych 1 krajowych, w tym dotyczacych realizacji
przedsigwzig¢ w ramach Systemu Reagowania Kryzysowego NATO (NATO Crisis
Response System).

POZIOM TAKTYCZNY

Poziom taktyczny realizowany jest przez krajowe stuzby i instytucje uczestniczace
w antyterrorystycznej ochronie kraju.

Podmiotem wiodacym w fazie zapobiegania zagrozeniom o charakterze
terrorystycznym jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego posiadajaca delegacje
ustawowa do prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, analityczno-
-informacyjnych i dochodzeniowo-$ledczych w zakresie rozpoznawania, zapobiegania
1 wykrywania przestepstw terroryzmu oraz $cigania ich sprawcow. ABW,
przy pomocy Centrum Antyterrorystycznego, koordynuje proces wymiany informacji
migdzy uczestnikami systemu ochrony antyterrorystycznej, umozliwiajagcy wdrazanie
wspolnych procedur reagowania w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci
wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym.

Agencja odgrywa rowniez istotng rol¢ w zakresie zarzadzania kryzysowego. Organy
administracji szczebla rzadowego i samorzadowego sa zobowigzane do wspolpracy
z Szefem ABW w ramach realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania, zapobiegania
1 usuwania skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym. Jednoczesnie organy
administracji publicznej, posiadacze samoistni i zalezni obiektow, instalacji lub
urzadzen infrastruktury krytycznej sa obowigzani niezwtocznie przekazywac¢ Szefowi
ABW informacje dotyczace zagrozen o charakterze terrorystycznym dla tej
infrastruktury krytycznej, w tym zagrozen dla funkcjonowania systeméw i sieci
energetycznych, wodno-kanalizacyjnych, cieptowniczych oraz teleinformatycznych
istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, a takze dziatan, ktére moga
prowadzi¢ do zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, mienia w znacznych rozmiarach,
dziedzictwa narodowego lub srodowiska.

Natomiast Szef ABW, w przypadku podjecia informacji o mozliwosci wystapienia
sytuacji kryzysowej bedacej skutkiem zdarzenia o charakterze terrorystycznym,
zagrazajacego infrastrukturze krytycznej, zyciu lub zdrowiu ludzi, mieniu
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w znacznych rozmiarach, dziedzictwu narodowemu lub $rodowisku, moze udziela¢
zalecen organom 1 podmiotom zagrozonym tymi dziataniami oraz przekazywaé im
niezbe¢dne informacje stuzace przeciwdziataniu zagrozeniom.

Do podstawowych zadan Policji naleza m.in. ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej,
w ruchu drogowym 1 na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystana,
inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdzialanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi,
wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow. Policja odgrywa
réwniez kluczowa role w odniesieniu do reagowania na zdarzenia o charakterze
terrorystycznym, w tym pozostaje ona wiodgca w zakresie fizycznego zwalczania
terroryzmu, prowadzenia negocjacji oraz dziatan minersko-pirotechnicznych. Stuzba
ta jest takze odpowiedzialna za zabezpieczanie imprez masowych, jak réwniez
edukacje spoteczng na rzecz przeciwdziatania przestepczosci.

Wspoéldziatanie z innymi organami 1 stuzbami w zakresie rozpoznawania
i przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym nalezy roéwniez do ustawowych
zadan Strazy Granicznej. Dzialania te obejmuja m.in. ochron¢ granicy panstwowej,
w tym morskiej, organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego oraz
zapobieganie nielegalnemu przekraczaniu granicy panstwowej 1 $ciganie sprawcoOw
tego rodzaju czynow zabronionych. Stuzba ta realizuje rowniez dziatania w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa w komunikacji mi¢dzynarodowej, w tym na poktadzie
statkow powietrznych wykonujacych przewozy lotnicze pasazerow. Waznym
zadaniem w odniesieniu do zagrozen o charakterze terrorystycznym pozostaje takze
monitorowanie zjawisk kryminalnych z udziatlem $rodowisk 1 skupisk cudzoziemcow.

Do zadan Agencji Wywiadu nalezy rozpoznawanie mlqdzynarodowego terroryzmu
i ekstremizmu oraz zorganizowanych grup przestepczych 1 powigzan
transnarodowych, a takze ochrona zagranicznych przedstawicielstw RP 1 ich
pracownikow przed dzialaniami mogacymi przynies¢ szkod¢ interesom Polski.
Agencja Wywiadu prowadzi rowniez wywiad elektroniczny oraz przekazuje
gromadzone i1 przetwarzane informacje kluczowym odbiorcom w kraju. Dziatalno$¢
AW na terytorium RP moze by¢ prowadzona wylacznie w zwigzku z jej dzialalnoscia
poza granicami Panstwa, a realizacja czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych jest
dopuszczalna jedynie za posrednictwem Szefa ABW.

Bezpieczenstwo polskich Sit Zbrojnych zapewnia w kraju Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, natomiast za granica — Stuzba Wywiadu Wojskowego. Obie stuzby
w swym obszarze kompetencyjnym zostaly zobligowane do podejmowania czynnosci
w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi.

Do zadan SKW nalezy m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw
zwigzanych z dziatalno$cig terrorystyczng, popelnionych przez zohierzy petiacych
czynng stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy SKW i SWW oraz pracownikow
Sit Zbrojnych RP i innych jednostek organizacyjnych Ministerstwa Obrony
Narodowe;j.

Natomiast do zadan SWW nalezy rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom
mig¢dzynarodowym terroryzmem majacych zwiazek z obronno$cig panstwa oraz
bezpieczenstwem i zdolno$cig bojowa Sit Zbrojnych RP. Dziatania SWW koncentruja
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si¢ na pozyskiwaniu informacji o charakterze wyprzedzajacym, ktore stuza
identyfikacji zagrozen we wstgpnej fazie. Aktywno$¢ SWW na terenie kraju jest
mozliwa wytacznie w przypadku, gdy ma ona zwigzek z dziataniami poza granicami
RP.

Istotng role w konteks$cie dziatan antyterrorystycznych oraz zarzadzania kryzysowego
odgrywa rowniez Zandarmeria Wojskowa, ktorej kompetencje obejmuja
m.in. zapewnienie ochrony porzadku publicznego na terenach i obiektach jednostek
wojskowych oraz w miejscach publicznych, a takze wykonywanie czynno$ci
ochronnych w stosunku do uprawnionych osob oraz mienia wojskowego przed
zamachami naruszajagcymi te dobra (w tym fizyczne zwalczanie terroryzmu).
ZW posiada réwniez uprawnienia do prowadzenia czynnosci dochodzeniowo-
-§ledczych 1 operacyjno-rozpoznawczych, obejmujacych swym  zakresem
m.in. rozpoznawanie i zwalczanie zagrozen o charakterze terrorystycznym. Ponadto
Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, moze zarzadzi¢ uzycie zotierzy
Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji w razie zagrozenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wymienione powyzej stuzby — ABW, Policja, Straz Graniczna, AW, SWW, SKW
i ZW — w ramach wykonywanych zadan zwigzanych z zapobieganiem terroryzmowi
uprawnione sg do realizacji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-
-informacyjnych. Ponadto wykonuja one rowniez szereg innych dziatan,
np. w zakresie rozpoznawania mi¢dzynarodowego obrotu bronig, amunicja
i materialami wybuchowymi czy broniag masowego razenia, majacymi niezwykle
istotne znaczenie z perspektywy zabezpieczenia antyterrorystycznego kraju.

W ramach systemu antyterrorystycznego RP zadania o charakterze zabezpieczajagcym
1 profilaktycznym realizuje takze Biuro Ochrony Rzadu, wtasciwe w zakresie ochrony
ustawowo okreslonych osob, obiektow 1 urzadzen, ktore moga sta¢ si¢ potencjalnym
celem zamachow terrorystycznych. BOR zajmuje si¢ rowniez ochrong placéwek
dyplomatycznych o wysokim stopniu zagrozenia.

Istotng role, rowniez na poziomie taktycznym systemu, w kontek$cie dziatan
realizowanych w ramach zarzadzania kryzysowego, odgrywa Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, ktore ustawowo zobowigzane jest do realizacji zadan z zakresu
zapobiegania, przeciwdzialania 1 usuwania skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym oraz  wspoldziatania z Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkow
zdarzen o charakterze terrorystycznym. Realizuje ono zadania dotyczace
m.in. obstugi merytorycznej 1 organizacyjnej RZZK, opracowuje dokumenty
rzadowe, opiniuje plany zarzadzania kryzysowego ministrow, wojewodow
1 kierownikow urzedow centralnych czy tez koordynuje proces planistyczny odnosnie
do ochrony krajowej i europejskiej infrastruktury krytycznej. Pozostaje ono rowniez
wlasciwe w zakresie przygotowania do uruchomienia — w przypadku zaistnienia
zagrozen — procedur zarzadzania kryzysowego oraz zapewnia koordynacje polityki
informacyjnej organow administracji publicznej w czasie sytuacji kryzysowe;.
RCB jest takze odpowiedzialne za wspoétdziatanie ze strukturami NATO 1 Unii
Europejskiej oraz innych organizacji mi¢dzynarodowych w obszarze zarzadzania
kryzysowego 1 ochrony infrastruktury krytycznej. Istotne pozostaje rowniez zadanie
organizowania, prowadzenia i koordynacji szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania
kryzysowego, w tym o charakterze migdzynarodowym.
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W ramach systemu antyterrorystycznego RP wazng role odgrywa Panstwowa Straz
Pozarna, ktora jest gldowng stuzba odpowiedzialng za prowadzenie akcji ratowniczych
w zakresie ratowania zycia 1 zdrowia ludzi oraz ochron¢ mienia
i $rodowiska w sytuacji powstania naglego zagrozenia. Do zadan PSP nalezy
podejmowanie czynno$ci z zakresu rozpoznawania zagrozen, w tym skazen
substancjami chemicznymi i1 radiacyjnymi oraz prowadzenie wstepnych czynnos$ci
rozpoznania biologicznego. Podmioty podejmujace dzialania ratownicze funkcjonuja
w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Wszelkie dziatania
ratownicze w czasie zagrozenia o charakterze terrorystycznym oparte sa na
zachowaniu priorytetu ratowania zycia i zdrowia oraz technologii dziatan stuzacych
minimalizacji skutkow zdarzenia.

Na poziomie krajowym resort obrony narodowej pelni rolg¢ wspierajacag inne stuzby
w dziataniach majacych na celu przeciwdziatanie i zwalczanie zagrozen o charakterze
terrorystycznym oraz usuwanie ich skutkow. Sily Zbrojne RP bezposrednio
odpowiadaja natomiast za ochron¢ granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej,
a takze utrzymuja gotowos$¢ do wsparcia dzialan antyterrorystycznych Policji oraz
dziatan Strazy Granicznej w ramach zwalczania zagrozen terrorystycznych
na polskich obszarach morskich. Rodzajem Sit Zbrojnych szczego6lnie
predysponowanym do wsparcia dzialan antyterrorystycznych sa Wojska Specjalne,
ktore dysponuja mozliwosciami, zdolnosciami, wyszkoleniem i wyposazeniem
zwigkszajacymi potencjal ww. shuzb w reagowaniu na zagrozenia o charakterze
terrorystycznym. Sity Zbrojne RP uczestnicza rowniez w misjach stabilizacyjnych,
pokojowych i migdzynarodowych koalicjach antyterrorystycznych.

W Sitach Zbrojnych RP funkcjonuje takze system Obrony Przed Bronig Masowego
Razenia pozwalajacy na identyfikacje, monitorowanie 1 likwidacje skazen
spowodowanych uzyciem broni masowego razenia lub awarig urzadzen
z toksycznymi Srodkami przemystowymi. Natomiast w sytuacjach kryzysowych
wymagajacych  aktywowania  Krajowego Systemu  Wykrywania  Skazen
1 Alarmowania Sity Zbrojne RP odpowiadaja za koordynowanie dzialan podmiotow
tego systemu.

Zadania z zakresu przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu realizowane
sa natomiast przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, wlasciwego
w zakresie uzyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i analizowania informacji
finansowych oraz podejmowania dzialan w tym obszarze, a takze prowadzenia
wspolpracy z jednostkami analityki finansowej (FIU”) innych panstw. Dzialania te sa
realizowane w oparciu o badanie przebiegu transakcji, ktore GIIF moze wstrzymac
lub przeprowadzi¢ w odniesieniu do nich blokad¢ rachunku. Istotnym instrumentem
przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu jest takze mozliwo$¢ zamrozenia wartos$ci
majatkowych przez instytucje obowigzane.

Poza tym przy GIIF dziala Migdzyresortowy Komitet Bezpieczenstwa Finansowego
pelnigcy funkcje opiniodawczo-doradcza w zakresie stosowania szczegdlnych
srodkéw ograniczajgcych przeciwko osobom, grupom i podmiotom. Do zadan
Komitetu nalezy w szczegolnosci przedstawianie propozycji zamieszczenia albo
usuni¢cia z Listy osob, grup lub podmiotow, w stosunku do ktorych instytucje
obowigzane dokonujg zamrozenia wartosci majgtkowych przedmiotowych osob, grup
lub podmiotéw. Zamrozenia prowadzone s3 na podstawie przepisOw prawa
Unii Europejskiej wprowadzajacych szczegdlne srodki ograniczajace przeciwko

% Financial Intelligence Unit.



Monitor Polski

—-23 - Poz. 1218

Stuzba Celna

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych

Inne instytucje
wspierajace
ochrone
antyterrorystyczng
kraju

niektérym osobom, grupom lub podmiotom oraz przepisOw rozporzadzenia ministra
wlasciwego do spraw instytucji finansowych, okreslajacego liste osob, grup lub
podmiotow, w stosunku do ktorych instytucje obowigzane dokonujg zamrozenia
wartosci majatkowych. Przedmiotowa lista moze by¢ tworzona z uwzglednieniem
konieczno$ci wykonania zobowigzan wynikajacych z wigzacych RP umoéw
migdzynarodowych lub wigzacych uchwat organizacji mi¢dzynarodowych oraz majac
na uwadze konieczno$¢ zwalczania terroryzmu 1 przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu.

W sktad systemu antyterrorystycznego RP wchodzi rowniez Stuzba Celna, do ktorej
zadan nalezy m.in. rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie
przestgpstw zwigzanych z naruszeniem przepisoOw dotyczacych wprowadzania na
terytorium RP oraz wyprowadzania z jej terytorium towarow objetych ograniczeniami
lub zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny lub
bezpieczenstwo miedzynarodowe, w szczego6lnosci takich jak odpady, substancje
chemiczne 1 ich mieszaniny, materiaty jadrowe 1 promieniotworcze, srodki odurzajace
1 substancje psychotropowe, bron, amunicja, materiaty wybuchowe oraz towary
1 technologie o znaczeniu strategicznym.

Istotng role w systemie odgrywa takze Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktore
na biezaco monitoruje zagrozenia, w tym rowniez o charakterze terrorystycznym,
na $wiecie pod katem ich politycznej oceny oraz aktywnie uczestniczy
w migdzynarodowych forach dedykowanych przeciwdziataniu i reagowaniu na tego
rodzaju zagrozenia. MSZ jest rowniez odpowiedzialne za zapewnienie opieki
konsularnej polskim obywatelom znajdujacym si¢ poza granicag RP czy prowadzenie
dziatan majacych na celu odzyskanie izolowanego personelu, utraconego w wyniku
uprowadzenia przez organizacje terrorystyczne lub zorganizowane grupy przestgpcze.
MSZ zapewnia takze wsparcie dziatan polskich jednostek wojskowych i policyjnych
bioracych udziat w operacjach poza terytorium Polski. Dodatkowo we wspotpracy
z AW, BOR i ABW uczestniczy w dziataniach majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa polskich placowek dyplomatycznych i ich personelu. Ponadto MSZ
odpowiada za wymian¢ informacji miedzy instytucjami krajowymi a polskimi
placowkami dyplomatycznymi oraz wybranymi instytucjami mig¢dzynarodowymi
w przypadku realnego zagrozenia zamachem lub w momencie jego wystgpienia.

W przypadku konkretnych zdarzen o charakterze terrorystycznym czynnosci realizuja
roéwniez inne organy, instytucje i inspekcje, zgodnie z zakresem swojej wlasciwosci,
w tym m.in.:

e Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (prowadzenie spraw w zakresie
zarzadzania kryzysowego wynikajacych z nadzoru nad dzialalnoscia
wojewody oraz przeciwdziatania i usuwania skutkéw klesk zywiotowych
1 innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu),

e Ministerstwo Sprawiedliwosci (kodyfikacja prawa karnego, nadzoér nad
wigziennictwem),

e Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (nadzér nad przewozem oséb i rzeczy
srodkami transportu samochodowego, kolejowego, lotniczego, zeglugi
morskiej i zeglugi $§rodladowej oraz nadzoér nad ratowaniem zycia na morzu
1 zwalczaniem zagrozen i zanieczyszczen srodowiska morskiego),

e Ministerstwo Zdrowia (ochrona zdrowia oraz organizacja i nadzér nad
systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego),

e Ministerstwo Gospodarki (nadzéor nad gospodarowaniem rezerwami
strategicznymi),
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e Panstwowa Agencja Atomistyki (monitorowanie i reagowanie na zagrozenia
skazeniami radiacyjnymi),

e Panstwowa Inspekcja Sanitarna (dziatania w sytuacjach kryzysowych
zwigzanych z uzyciem czynnikow chemicznych, biologicznych i radiacyjnych,
mogacych mie¢ wplyw na zdrowie i zycie ludzkie),

e Urzedy Kontroli Skarbowej (kontrola skarbowa),

e Urzad Lotnictwa Cywilnego (zapewnienie bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego),

e Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (zarzadzanie ruchem lotniczym),

e Straz Ochrony Kolei (ochrona zycia i1 zdrowia oraz mienia na obszarze
kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych).

Poza strukturami podlegtymi Prezesowi Rady Ministrow istniejg rowniez inne organy
i instytucje szczebla centralnego wykonujace dzialania w ramach systemu
antyterrorystycznego RP. Szczego6lng role odgrywa Prokuratura Generalna, ktora
strzeze praworzadnosci i prowadzi lub nadzoruje postgpowania przygotowawcze
w sprawach karnych oraz sprawuje funkcje oskarzyciela publicznego przed sadami.
Innym istotnym podmiotem spoza administracji rzagdowej jest Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, ktore wspiera Prezydenta RP w realizacji jego zadan w zakresie
bezpieczenstwa 1 obronno$ci, w tym opracowuje materialy eksperckie na temat
biezacych zagrozen o charakterze terrorystycznym.

Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym réwniez w odniesieniu
do zapobiegania, przeciwdzialania i usuwania skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym, realizowane sg takze na poziomie lokalnym. Kluczowa rola w tym
zakresie przypada wojewodom, organom wilasciwym w zakresie zarzadzania
kryzysowego na terenie wojewddztwa, odpowiedzialnym za zapewnienie
wspotdziatania wszystkich organéw administracji rzadowej 1 samorzadowe;j
dziatajacych w wojewodztwie 1 kierowanie ich dziatalno$cig w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa
panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania kleskom zywiolowym 1 innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania 1 usuwania ich skutkéw. Do zadan wojewody nalezy rowniez prowadzenie
czynno$ci logistycznych zapewniajacych warunki sprawnego 1 efektywnego
wykorzystania dostgpnych zasobow osobowych, rzeczowych i finansowych na
miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym. Natomiast powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, w tym
w zakresie porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli. Ponadto w ramach
zagospodarowania przestrzennego uwzgledniane s3 przez samorzad terytorialny
potrzeby bezpieczenstwa panstwa majace na celu m.in. zapewnienie warunkow
do reagowania na zagrozenia o charakterze terrorystycznym.
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2.2.3. Odpowiedzialno$¢ w fazie reagowania na zagrozenia o charakterze
terrorystycznym

ODPOWIEDZIALNOSC W ZAKRESIE REAGOWANIA NA ZAGROZENIA
O CHARAKTERZE TERRORYSTYCZNYM NA POZIOMIE STRATEGICZNYM

Kluczowa rola w przypadku wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym, zwigzana
rowniez z odpowiedzialnoscig polityczng za dzialania realizowane zardéwno na poziomie
strategicznym systemu antyterrorystycznego RP, jak 1 przez stuzby podlegle lub
nadzorowane, spoczywa na ministrze wtasciwym do spraw wewnetrznych.

Wiodaca rola ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie reagowania na tego
rodzaju zdarzenia wynika zarowno z jego pozycji prawnoustrojowej, okreslonej w ustawie
o dziatach administracji rzqdowej, jak 1 w ustawie o zarzqdzaniu kryzysowym.

Zgodnie z pierwsza z nich, dzial sprawy wewnegtrzne obejmuje m.in. sprawy ochrony
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego oraz zarzadzania kryzysowego. Ponadto wskazuje
ona, ze minister wtasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzor nad dziatalnos$cig m.in.
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu oraz Szefa
Obrony Cywilnej Kraju.

Natomiast zgodnie z ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym, kazdy z ministrow realizuje zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego w podleglym sobie dziale przy pomocy resortowego
zespolu zarzadzania kryzysowego oraz wlasnego centrum zarzadzania kryzysowego
(jezeli zostato utworzone)”. Jednak w przypadku zdarzeh o wymiarze ponadresortowym
zarzadzanie kryzysowe sprawuje Rada Ministrow. W praktyce, ze wzgledu na tryb pracy
Rady Ministrow (cykliczne posiedzenia lub tryb obiegowy), dla fazy reagowania
przewidziano specjalny tryb postepowania: w przypadkach niecierpigcych zwloki
zarzadzanie kryzysowe sprawuje minister wtasciwy do spraw wewngtrznych.

Jednoczesnie w przypadkach niecierpigcych zwioki, gdy sity i $rodki posiadane przez
wojewode lub ministra sg niewystarczajace do skutecznego reagowania na zagrozenie,
minister wlasciwy do spraw wewngtrznych uruchamia (lub nadzoruje uruchamianie)
procedury zawarte w Krajowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego i planach wilasnych
ministrow. O swoich dzialaniach zawiadamia on niezwlocznie Prezesa Rady Ministrow,
a podjete przez niego decyzje podlegaja rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu Rady
Ministrow.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych posiada rowniez mozliwos¢ kierowania pracami
Rzadowego  Zespotu  Zarzadzania  Kryzysowego w  przypadku  nieobecnosci
przewodniczacego — Prezesa Rady Ministrow. Do zadan RZZK w tym wypadku nalezy m.in.
przygotowywanie propozycji uzycia sit i §rodkdw niezbednych do opanowania sytuacji
kryzysowych, a takze doradzanie w zakresie koordynacji dziatan organéw administracji
rzadowej, instytucji panstwowych istuzb w sytuacjach kryzysowych. Obsluge ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych w sytuacji realizacji zadan w zastgpstwie Rady
Ministrow, jak rowniez obstuge RZZK, zapewnia Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa.

Przy zdarzeniu na poziomie resortowym, w ktorym minister wilasciwy do spraw
wewngetrznych jest organem wiodacym, na potrzeby wsparcia przy podejmowaniu decyzji,

% Obowiazek utworzenia centrum zarzadzania kryzysowego dotyczy podmiotéw (ministréw oraz kierownikow
urzedow centralnych) ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministroéw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslenia organow administracji rzqdowej, ktore utworzq centra zarzqdzania kryzysowego, oraz sposobu ich
funkcjonowania (Dz. U. Nr 226, poz. 1810).
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moze on zwota¢ zespdt zarzadzania kryzysowego utworzony w urzedzie go obstugujacym.
Udziat w takich posiedzeniach biorg okres$leni cztonkowie kierownictwa MSW oraz
kierujacy komorkami organizacyjnymi w MSW, jak rowniez kierujacy formacjami
podlegtymi MSW. Wiasciwe departamenty MSW zapewniajg przygotowanie, uruchamianie
1 kontrole szczegoétowych procedur realizacji zadan w podleglych lub nadzorowanych przez
ministra organach, jednostkach organizacyjnych i komorkach organizacyjnych ministerstwa —
zgodnie z planem zarzadzania kryzysowego dzialu administracji rzadowej: sprawy
wewnetrzne.

Na szczego6lng rolg ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych w systemie zarzadzania
kryzysowego, w tym w przypadku wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym,
wskazuje rola wiodaca MSW okreslona w siatce bezpieczenstwa Krajowego Planu
Zarzgdzania Kryzysowego. Zgodnie z nig, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
koordynuje dziatania w fazie reagowania w przypadku wystapienia 117 sposrod 18
sklasyfikowanych w niej zagrozen, w tym w odniesieniu do zagrozenia o charakterze
terrorystycznym.

W rozumieniu KPZK podmiotem wiodacym jest instytucja (organ), ktora ze wzgledu na
zakres swoich zadan ustawowych realizuje dzialania kluczowe dla skutecznos$ci reagowania
kryzysowego, zasadniczo we wspotpracy z innymi instytucjami szczebla rownorzgdnego lub
nizszego, rowniez niepodporzadkowanymi jej pod wzgledem stluzbowym (zwanych
podmiotami wspolpracujacymi).

Jednoczes$nie, biorac pod uwage, ze to minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje
zarzadzanie kryzysowe w przypadkach niecierpigcych zwloki, moze on by¢ zobligowany
rowniez do zlecenia realizacji czynnosci w przypadku innych zagrozen (zaré6wno
wyszczegdlnionych w siatce bezpieczenstwa, jak 1 obecnie nieujetych w KPZK, a mozliwych
do wystapienia) — do czasu, gdy wiasciwi ministrowie przejma koordynacje, zgodnie ze
swoja wlasciwoscig wedlug charakteru danego zdarzenia.

W odniesieniu do zdarzenia o charakterze terrorystycznym, ktore kazdorazowo jest
rozpatrywane jako zdarzenie o zasiggu krajowym, MSW okresla strategi¢ postepowania,
wystepuje o wsparcie podmiotow zewngtrznych — wspotpracujacych z resortem spraw
wewngtrznych, a takze informuje Prezesa Rady Ministréw o sytuacji i przebiegu dziatan.
Oprocz tego zadania szczegdtowe organizuja 1 wykonuja komendanci stuzb podleglych
MSW. Natomiast dzialania ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych wspierajg
ministrowie wtasciwi dla danego rodzaju zdarzenia, np. minister wiasciwy do spraw zdrowia
w zakresie koordynacji dziatah systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego,
ministrowie odpowiedzialni za infrastrukture krytyczng oraz szefowie ABW i AW.

W przypadku zaistnienia takiej potrzeby minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze
rowniez zwota¢ Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Zagrozen Terrorystycznych, ktorego
pracom przewodniczy.

Do zakresu dziatania ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych w odniesieniu do tego
rodzaju zdarzen, nalezy takze biezaca analiza i ocena zagrozenia, wydawanie ostrzezen dla
ludnosci 1 aktywne uczestniczenie w procesie informowania, jak réwniez wystepowanie
z wnioskiem o zagraniczng pomoc ratowniczg, w tym w ramach podpisanych umoéow
0 pomocy ratowniczej z krajami sasiedzkimi.

Istotne uprawnienia dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie zarzadzania
na poziomie strategicznym w przypadku zdarzenia o charakterze terrorystycznym wynikaja

) Powodz, skazenie chemiczne na ladzie, silne mrozy i opady $niegu, huragany, wielkoobszarowe pozary laséw, katastrofy
budowlane, osuwiska, susza/upaly, skazenie radiacyjne, protesty spoteczne, zagrozenie o charakterze terrorystycznym.
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rowniez z ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687,
z poézn. zm.).

W przypadku gdy uzycie oddziatéw 1 pododdzialéw Policji okaze si¢ niewystarczajace,
do pomocy im moga by¢ wykorzystane oddzialty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP. Ich uzycie
nast¢puje na podstawie postanowienia Prezydenta RP wydanego na wniosek Prezesa Rady
Ministrow, a pomoc moze by¢ udzielona rowniez w formie prowadzonego samodzielnie
przez oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP przeciwdziatania zagrozeniu bagdz dokonaniu
przestepstwa, w przypadku gdy oddziaty 1 pododdziaty Policji nie dysponuja mozliwosciami
skutecznego przeciwdziatania tym zagrozeniom. Natomiast w przypadkach niecierpigcych
zwloki decyzje o udzieleniu pomocy podejmuje Minister Obrony Narodowej, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, okreslajacy zakres i1 forme pomocy,
zawiadamiajac o niej niezwtocznie Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow. Prezydent RP
niezwlocznie wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji.

W razie zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jezeli sity Policji sa
niewystarczajace do wykonania ich zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
wewngetrznych uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, moze zarzadzi¢ réwniez uzycie
zohierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji. W tym celu minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych moze dodatkowo zarzadzi¢ uzycie funkcjonariuszy Strazy
Graniczne;j.

W miarg potrzeb, na podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67, z p6zn. zm.), minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych moze wyda¢ rozporzadzenie w sprawie tymczasowego przywrdcenia kontroli
granicznej osob przekraczajacych granice panstwowa RP stanowigca granice wewnetrzng
w rozumieniu Kodeksu Granicznego Schengen (rozporzadzenie Rady (WE) nr 562/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgce wspolnotowy
kodeks zasad regulujqgcych przeplyw osob przez granice).

Ponadto, w mys$l rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu
postepowania i sposobu wspoldziatania organow w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu
grozqcemu statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze,
powstalego na skutek uZycia statku Ilub obiektu plywajgcego jako srodka ataku
terrorystycznego (Dz. U. Nr 163, poz. 1096 oraz z 2014 r. poz. 467), w przypadku zaistnienia
ww. sytuacji, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wystepuje z wnioskiem do Ministra
Obrony Narodowej o zastosowanie na polskich obszarach morskich niezbednych $rodkoéw do
zatopienia tego statku lub obiektu plywajacego wlacznie, po wyczerpaniu przez Straz
Graniczng dostgpnych srodkow.

Kolejnym zadaniem ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych w przypadku wystgpienia
zdarzenia o charakterze terrorystycznym jest sprawowanie nadzoru nad krajowym systemem
ratowniczo-gasniczym, wynikajace z przepisoOw ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z p6zn. zm.).

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych pelni rowniez kluczowa role w zakresie
reagowania na zdarzenia z uzyciem czynnikow chemicznych 1 materialow
promieniotworczych, w tym w kontek$cie zdarzen o charakterze terrorystycznym. W mysl
ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 264, z pdzn. zm),
podczas zdarzenia radiacyjnego powodujacego zagrozenie o zasiggu krajowym, MSW
kieruje akcja likwidacji zagrozenia i usuwania skutkéw skazenia, przy pomocy Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki. Kieruje on réwniez dzialaniami interwencyjnymi,
w przypadku zdarzenia radiacyjnego powodujacego zagrozenie publiczne rowniez o zasiggu
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wojewodzkim, gdy podjecie i prowadzenie dzialan interwencyjnych przekracza mozliwosci
stuzb 1 inspekcji podlegtych wojewodzie.

Co istotne, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2005 r.
w  sprawie planow postgpowania awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 20, poz. 169 oraz z 2007 r. Nr 131, poz. 912), minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych przekazuje ludnosci informacje o zdarzeniu i mozliwych dziataniach,
jakie moga by¢ podjete w celu likwidacji zagrozenia. Poza tym, w sytuacji gdy istnieje
mozliwo$¢ przekroczenia poziomoéw interwencyjnych, koordynuje dzialania wlasciwych
podmiotow, ktore zapewniajg m.in. zabezpieczenie podstawowego mienia oraz zapewnienie
ewakuowanej ludno$ci miejsca tymczasowego zakwaterowania, transportu czy warunkow
powrotu, wycofanie ze sprzedazy skazonej zywno$ci 1 jej zniszczenie, zaopatrzenie
w nieskazong zywno$¢ 1 wodg, a w miarg potrzeb — dystrybucje preparatorow ze stabilnym
jodem. Ponadto, w porozumieniu z Prezesem PAA, dokonuje réwniez weryfikacji
efektywnosci dziatan prowadzonych w celu likwidacji zagrozenia i usuwania skutkow
zdarzenia.

Dodatkowo, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie
dysponowania rezerwg ogolng budzetu panstwa (Dz. U. Nr 45, poz. 257), minister wlasciwy
do spraw wewngtrznych posiada réwniez mozliwos¢ wnioskowania do ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych, poprzez Prezesa Rady Ministrow, o uruchomienie
dodatkowych  $rodkow  finansowanych na potrzeby sfinansowania niezbgdnych
przedsigwzigc.

ODPOWIEDZIALNOSC W ZAKRESIE REAGOWANIA NA MIEJSCU
ZDARZENIA O CHARAKTERZE TERRORYSTYCZNYM

Podmiotem wlasciwym w zakresie dowodzenia na miejscu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym na terenie kraju, poza czynnosciami ratowniczymi oraz do czasu wszczecia
postepowania przygotowawczego, jest Policja, za to w odniesieniu do obiektéw wojskowych
— Zandarmeria Wojskowa.

Na miejscu tego rodzaju zdarzenia Policja pozostaje odpowiedzialna za zapewnienie
sprawnego wspoéldziatania z pozostalymi stuzbami i instytucjami oraz z wiasciwymi
terytorialnie organami administracji publicznej, w tym za zorganizowanie l3aczno$ci na
potrzeby dowodzenia i alarmowania.

Do glownych zadan realizowanych przez Policje na miejscu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym nalezy:

e prowadzenie dzialan  kontrterrorystycznych,  podejmowanych w  celu
wyeliminowania bezposredniego zagrozenia ze strony sprawcow zdarzenia
o charakterze terrorystycznym oraz zapewnienia bezpiecznej realizacji pozostatych
czynno$ci na miejscu zdarzenia (fizyczne zwalczanie terroryzmu, dziatania
minersko-pirotechniczne, prowadzenie negocjacji),

e  zabezpieczenie miejsca zdarzenia, polegajace na uniemozliwieniu dostgpu osobom
nieuprawnionym do miejsca zdarzenia i obszaru przylegajacego, neutralizacji
zagrozen technicznych oraz na zapobieganiu zniszczeniu, znieksztalceniu lub
utracie sladow 1 dowodow,

e prowadzenie czynnosci nieprocesowych podejmowanych w trybie jawnym
1 niegjawnym na miejscu zdarzenia w celu uzyskania informacji o przestepstwie
1jego sprawcach.
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Powyzsze zadania w odniesieniu do obiektow wojskowych realizuje Zandarmeria Wojskowa.

Wiodaca rola Policji na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym nie obejmuje
prowadzenia medycznych czynno$ci ratowniczych, za realizacj¢ ktéorych odpowiadaja
jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, i dziatan ratowniczych
realizowanych przez podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Podczas zdarzen,
w ktorych prowadzone sg takze dziatania w zakresie gaszenia pozaréw, ratownictwa
chemicznego, ekologicznego lub technicznego, za kierowanie dziataniami ratowniczymi na
miejscu zdarzenia odpowiada kierujacy dziataniem ratowniczym w rozumieniu przepisow
o ochronie przeciwpozarowej. Akcja prowadzenia medycznych czynnosci ratunkowych
w zakresie realizowanych $wiadczen medycznych kieruje wyznaczony przez dyspozytora
medycznego kierujacy.

Natomiast prowadzenie lub nadzorowanie czynnosci wykonywanych w ramach postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych znajduje si¢ we wlasciwosci prokuratora.
Prowadzenie postgpowania moze jednak w calosci lub w czgsci zostaé powierzone
wiasciwym shuzbom posiadajacym uprawnienia do prowadzenia czynnosci dochodzeniowo-
-S§ledczych. Szczegdlna rola w tym zakresie przypada Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego jako stuzbie wiasciwej w zakresie wykrywania przestgpstw terroryzmu oraz
$cigania ich sprawcow.

Powyzszy podzial kompetencji w odniesieniu do zarzadzania na miejscu zdarzenia
o charakterze terrorystycznym pozwala na zapewnienie sprawnej wspoOtpracy shuzb
1 instytucji realizujacych zadania na miejscu zdarzenia oraz efektywne podejmowanie
dziatan, majace na celu ograniczenie skutkow bedacych nastgpstwem ataku terrorystycznego.

W  przypadku zdarzenia terrorystycznego na morzu, zastosowanie ma ustawa
z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich (Dz. U. Nr 171, poz. 1055
oraz z 2013 r. poz. 852), zgodnie z ktoéra w celu zapobiezenia, ograniczenia lub usunigcia
powaznego 1 bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego statkom, obiektom portowym
i portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze, powstalego na skutek uzycia statku lub
obiektu ptywajacego jako srodka ataku terrorystycznego, po wyczerpaniu srodkow przez
Straz Graniczng, na wniosek ministra whasciwego do spraw wewnetrznych®, Minister
Obrony Narodowej moze wydac¢ decyzje o zastosowaniu na polskich obszarach morskich
niezbednych srodkéw do =zatopienia tego statku lub obiektu pltywajacego wiacznie.
W sytuacji, w ktorej dziatania nie zmierzatyby bezposrednio do zatopienia statku, lecz miaty
charakter dziatan bojowych na jego poktadzie, istotna rola przypada réwniez Policji. Ponadto
nalezy nadmienié, iz dzialania w zakresie ratowania zycia na morzu i zwalczanie zagrozen
i zanieczyszczen prowadzone sa przez Shuzbe SAR, znajdujaca si¢ w obszarze
odpowiedzialnosci Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju.

Analogiczne rozwigzanie stosowane jest rowniez w odniesieniu do statku powietrznego
uzytego jako $rodek ataku o charakterze terrorystycznym — w tym wypadku rola wiodaca,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia
organu dowodzenia obrong powietrzng oraz trybu postepowania przy stosowaniu Srodkow
obrony powietrznej w stosunku do obcych statkow powietrznych niestosujgcych sig¢ do
wezwan panstwowego organu zarzqdzania ruchem lotniczym (Dz. U. Nr 254 poz. 1522 oraz
72013 r. poz. 1655), przypada Sitom Zbrojnym RP, ale w sytuacji, w ktorej statek wraz
z pasazerami wylagdowatby na lotnisku, dziatania kontrterrorystyczne realizuje Policja.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu postepowania i sposobu wspéldzialania
organow w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu grozqcemu statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej z nimi
infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu plywajgcego jako srodka ataku terrorystycznego.
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2.2.4. Wspélpraca miedzynarodowa w zakresie przeciwdzialania i zwalczania

terroryzmu

W ramach przeciwdziatania i zwalczania zagrozen o charakterze terrorystycznym Polska
prowadzi regularng wspolprace z partnerami zagranicznymi zarOwno na plaszczyznie
multilateralnej] — m.in. w ramach Unii Europejskiej, NATO, ONZ i Rady Europy, jak i na
plaszczyznie bilateralnej, gdzie glownym partnerem zagranicznym Rzeczypospolitej Polskiej
sg Stany Zjednoczone Ameryki i kraje europejskie (kwestie te zostaly szczegodtowo
omowione w zataczniku nr 3).

WSPOLPRACA W RAMACH UNII EUROPEJSKIEJ

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony (1 grudnia 2009 r.) wspolpraca migdzynarodowa
w zakresie przeciwdziatania i1 zwalczania terroryzmu w ramach Unii Europejskiej
realizowana jest przede wszystkim na nastgpujacych forach:

Stalty Komitet ds. Wspolpracy Operacyjnej w Zakresie Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (Standing Committee on Operational Cooperation on Internal
Security — COSI) — uczestniczcy w nim MSW — jego celem jest wspieranie
1 wzmacnianie wspOlpracy operacyjnej w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego,

Grupa Robocza ds. Terroryzmu (Working Party on Terrorism — WPT) — uczestnicza
w nieg ABW 1 Policja — zajmuje si¢ problematyka przeciwdzialania
i zwalczania terroryzmu w aspekcie wewnetrznym, tj. zagrozen wystepujacych na
terytorium panstw cztonkowskich UE, w tym jako organ przygotowawczy Rady UE
o charakterze eksperckim rozpoczyna unijny proces legislacyjny w zakresie
prawodawstwa w obszarze przeciwdziatania terroryzmowi,

Grupa Robocza ds. Terroryzmu — Kwestie Migdzynarodowe (Working Party on
Terrorism — International Aspects — COTER) — uczestniczy w niej MSZ — zajmuje si¢
sprawami terroryzmu w kontek$cie relacji zewnetrznych, glownie na poziomie
polityczno-dyplomatycznym (Grupa nie ma charakteru operacyjnego),

Grupa Robocza ds. Zastosowania Szczegélnych Srodkéw w celu Zwalczania
Terroryzmu (Working Party on implementation of Council Common Position
2001/931/CFSP on the application of specific measures to combat terrorism —
CP 931) — uczestniczy w niej ABW,

Centrum Analiz Wywiadowczych UE (The EU Intelligence Analysis Centre — IntCen)
— uczestniczy w nim ABW — zostato powotane w 2001 r. w ramach Sekretariatu Rady
UE w celu zacie$niania wspoOlpracy stuzb bezpieczenstwa oraz wywiadu. W styczniu
2011 r. zostalo wiaczone w struktury Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych.
Centrum prowadzi réwniez wymian¢ 1 analiz¢ danych dotyczacych zagadnien
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, w tym terroryzmu,

Policyjna Grupa Robocza do spraw Terroryzmu (Police Working Group on Terrorism
— PWGT) — uczestniczy w niej Policja — zrzesza ona przedstawicieli policji z panstw
cztonkowskich UE oraz przedstawicieli Europolu. Gléwnym zadaniem PWGT jest
biechag% catodobowa wymiana informacji o zagrozeniach terrorystycznych na terenie
Europy™,

%) Dzigki uczestnictwu w PWGT w 2012 r. wymieniono okoto 260 (w 2011 r. okoto 150) informacji dotyczacych zagrozen
terrorystycznych oraz ekstremistycznych, bezposrednio wspolpracujac z 30 partnerami europejskimi (w tym spoza UE)
zrzeszonymi obecnie w tej inicjatywie.
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e Grupa Atlas — uczestniczy w niej Biuro Operacji Antyterrorystycznych KGP —
zrzesza ona dowodcow centralnych policyjnych jednostek antyterrorystycznych
krajow Unii  Europejskiej. Podstawowym celem grupy jest wuzyskanie
porownywalnego, mozliwie najwyzszego jako$ciowo poziomu wyszkolenia przez
wszystkie jednostki specjalne krajow cztonkowskich. Stuzy¢ temu ma bliska, aktywna
wspolpraca poszczegdlnych cztonkow, wymiana informacji, atakze prowadzenie
wspolnych projektow w ramach grupy.

Wisrdd innych gremiéw UE, na ktorych poruszana jest tematyka terroryzmu, nalezy wskazac:
Rade¢ ds. Zagranicznych, Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (Political and Security
Comitee — PSC), Komitet ds. Przegladu Listy wg Rozporzadzenia Rady UE 881/2002
dotyczacego Al-Kaidy i Talibow (Committee for Review of Listings under Regulation
88172002 of 27 May 2002 imposing certain specific restrictive measures directed against
certain persons and entities associated with Usama bin Laden, the Al-Qaida network and the
Taliban), Rad¢ ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (Justice and Home
Affairs Council — JHA), Komitet Koordynacyjny ds. Wspotpracy Policji i Wymiardw
Sprawiedliwos$ci w Sprawach Karnych (Coordinating Committee in the Area of Police and
Judicial Cooperation in Criminal Matters — CATS), Grupg Robocza ds. Ochrony Ludnosci
(Working Party on Civil Protection — WPCP lub PROCIV), Strategiczny Komitet
ds. Migracji, Granic i Azylu (Strategic Committee on Immigration, Frontiers and Asylum
— SCIFA), Europejska Agencje ds. Sieci i Bezpieczenstwa Informacyjnego (European Union
Agency for Network and Information Security — ENISA).

Prowadzona jest rowniez biezaca wspotpraca miedzynarodowa o charakterze wielostronnym
(m.in. w ramach Europejskiego Urzedu Policji — Europol, Interpol i Europejskiej Agencji
Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej — European Agency for the Management of Operational Cooperation
at the External Borders of the Member States of the European Union — FRONTEX).

WSPOLPRACA W RAMACH NATO

Wspodlpraca z NATO prowadzona jest m.in. w ramach Programu Obrony przed Terroryzmem
(Defence against Terrorist Programme — DAT), opracowanego w 2004 r. w celu
wzmocnienia Sojuszu w walce z terroryzmem. Program koncentruje si¢ na poszukiwaniu
rozwigzan technologicznych stuzacych zaspokojeniu potrzeb w zakresie zdolnosci obrony
przed terroryzmem, w tym ograniczeniu skutkéw atakéw terrorystycznych. Wykorzystuje on
nowe oraz istniejace technologie i metody przeznaczone do wykrywania i zwalczania
asymetrycznych zagrozen w trzech obszarach zdolnosci: zarzadzanie incydentami, ochrona
1 przetrwanie sil i Srodkéw oraz zaangazowanie w sieci.

Szczegdlnie istotna pozostaje wspotpraca w ramach Inicjatywy Rady NATO-Rosja
w sprawie wspolnego wykorzystania przestrzeni powietrznej (Cooperative Airspace Initiative
— CAlI), projektu amerykanskiego, zaproponowanego latem 2002 r., funkcjonujgcego pod
egida Rady NATO-Rosja (NATO—Russia Council). Jego celem jest budowa i utrzymanie
systemu wymiany informacji o sytuacji powietrznej w rejonach stycznosci obszarow
powietrznych panstw NATO i Federacji Rosyjskiej. Wzmacnia to mozliwo§¢ zwalczania
ewentualnych zagrozen zwigzanych z wykorzystaniem cywilnych statkow powietrznych do
atakow o charakterze terrorystycznym (RENEGADE).



Monitor Polski

-32- Poz. 1218

INNE FORA WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ

ONZ — wspolpraca prowadzona w szczegolnosci z Komitetem Antyterrorystycznym
(Counter Terrorism Committee — CTC), ktory powstal w 2001 r. na mocy rezolucji
1373. Gtownym zadaniem Komitetu jest monitoring i udzielanie pomocy technicznej
w zakresie implementacji rezolucji 1373, ktéra zaleca poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim wdrazanie migdzynarodowych instrumentow prawnych oraz
stosowanie srodkow stuzacych wzmocnieniu zdolnosci prawnych
1 instytucjonalnych w zwalczaniu terroryzmu na poziomie krajowym, regionalnym
i plaszczyznie globalnej,

Rada Europy — wspoélpraca prowadzona przez GIIF, wraz z przedstawicielami
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prokuratury Generalnej, z Komitetem
Ekspertow ds. Oceny Systemow Zwalczania Procederu Prania Pienigdzy
1 Finansowania Terroryzmu (Committee of Experts on the Evaluation
of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism —
MONEYVAL) w kontekscie przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu,

Inicjatywa Krakowska (Prolifration Security Initiative — PSI) 1 Globalna Inicjatywa
Zwalczania Terroryzmu Jadrowego (Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism
— GICNT) — wspotpraca koordynowana przez MSZ (na poziomie krajowym pod
kierownictwem MSZ funkcjonuje Migdzyresortowy Zesp6t do spraw zapobiegania
nielegalnemu rozprzestrzenianiu broni masowego razenia 1 implementacji
»Inicjatywy Krakowskiej” — PSI, bedacy eksperckim gremium przedstawicieli wielu
stuzb i instytucji). Celem tych inicjatyw jest uniemozliwianie pozyskania i przemytu
broni masowego razenia oraz komponentow do jej wytwarzania przez nieuprawnione
podmioty. Realizacja tego celu wymaga szeroko zakrojonej wspdlpracy
mig¢dzynarodowej nie tylko na szczeblu politycznym, ale rowniez miedzy stluzbami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo poszczegdlnych krajow. Uniemozliwianie
przemytu BMR obejmuje wykrywanie i §ledzenie organizacji, instytucji oraz panstw
podejmujacych proby nielegalnego wejscia w posiadanie takiej broni, ale rowniez
przeprowadzanie specjalnych operacji dla zatrzymania transportow zawierajacych
BMR lub komponenty do jej wytwarzania,

Counter Terrrorism Group (Counter-Terrorism Group — CTG) — wspolpraca
prowadzona przez ABW. Grupa zostala utworzona przez Klub Bernenski
w nastepstwie wydarzen z 11 wrzesnia 2001 r., koncentruje si¢ ona na terroryzmie
islamskim. Obok wspotpracy operacyjnej wsrod projektow podejmowanych przez to
gremium sg m.in. opracowywane wspélnie dla decydentow UE analizy i oceny
zagrozen o charakterze terrorystycznym. Raporty te opieraja si¢ na informacjach
przekazanych przez shuzby cztonkowskie. Podczas spotkan Grupy dyskutuje sig
réwniez o zagadnieniach zwigzanych z optymalizacjg wspotpracy w dziedzinie walki
z terroryzmem. Przewodnictwo w Grupie jest rotacyjne na rdwni z prezydencja
w UE. Polska peknita t¢ rolg w II potowie 2011 r.
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2.2.5. Wyzwania dla systemu antyterrorystycznego RP

W celu wzmocnienia przygotowania panstwa na mozliwo§¢ wystapienia zdarzen
o charakterze terrorystycznym, niezbedne jest intensyfikowanie dziatan integrujacych
przedsigwzigcia  realizowane  przez  uczestnikow  wielopodmiotowego  systemu
antyterrorystycznego RP.

Wizja rozwoju zintegrowanego systemu ochrony panstwa przed zagrozeniami o charakterze
terrorystycznym zaklada wzmocnienie mechanizmow koordynujacych dzialania wszystkich
podmiotéw posiadajacych ustawowe kompetencje w tym obszarze, jak rowniez zwigkszenie
ich interoperacyjnosci, w szczegdlnosci w zakresie obiegu i wymiany informacji.

Jednocze$nie wzmocnienia wymaga antyterrorystyczna polityka informacyjna i edukacyjna.
Niezbedne jest m.in. opracowanie 1 wdrozenie zasad informowania spoteczenstwa
o zagrozeniach zwigzanych z terroryzmem oraz prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej
ukierunkowanej na podnoszenie $wiadomosci 1 ksztattowanie pozadanych postaw
w spoteczenstwie w sytuacji kryzysowej, a takze wypracowanie mechanizmow wspotpracy
oraz wymiany informacji mi¢dzy organami administracji publicznej a srodkami masowego
przekazu, uwzgledniajacych réwniez sposob formulowania przekazu w przypadku
wystapienia bezposredniego zagrozenia.

Do poprawy zdolnosci do przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym
przyczyni si¢ takze rozwijanie wspolpracy z sektorem prywatnym w odniesieniu
do problematyki zagrozen o charakterze terrorystycznym. Powyzszemu celowi stuzy¢ bedzie
wypracowanie standarddow wymiany informacji o tego rodzaju zagrozeniach mig¢dzy
podmiotami administracji publicznej a sektorem prywatnym prowadzacym dziatalnosé
w obszarach istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa oraz jego obywateli.

Ponadto na biezaco powinna by¢ sprawdzana prawidtowos¢ przekazywania informacji do
wlasciwych stuzb ze strony kierownictwa urzedéw nierealizujacych bezposrednich dziatan
w zakresie reagowania na zagrozenia o charakterze terrorystycznym oraz o0séb
zarzadzajacych obiektami, ktéore moga sta¢ sie celami tzw. falszywych alarmow lub
adresatami tzw. podejrzanych przesylek. W tym wypadku decydujacg role odgrywa zaréwno
szybko$¢ powiadamiania shuzb o uzyskaniu informacji o rzekomym zagrozeniu, jak
1 zdolno$¢ dokonywania oceny sytuacji i ryzyka pod katem dalszych czynnos$ci. Weryfikacji
procesu informacyjnego shuzy¢ powinny w szczegdlnosci ¢wiczenia antyterrorystyczne
zakladajace sprawdzenie tego rodzaju zdarzenia.

Obok dziatan profilaktycznych majacych na celu rozpoznawanie zagrozen o charakterze
terrorystycznym i udaremnianie ewentualnych zamachéw nalezy jednoczesnie wzmacnia¢
przygotowanie podmiotéw systemu antyterrorystycznego RP do skutecznego reagowania na
tego rodzaju zdarzenia. Istotne w tym zakresie pozostaje rowniez zapewnienie optymalnych
warunkow realizacji dziatan ochronnych w odniesieniu do os6b obje¢tych ochrong oraz
obiektow i urzadzen o szczegdlnym znaczeniu w rozumieniu ustawy z dnia 16 marca 2001 r.
o Biurze Ochrony Rzqdu (Dz. U. z 2014 r. poz. 170, ze zm.).

Konieczne jest usprawnienie zasad wspoldzialania i zarzadzania czynno$ciami na miejscu
zdarzenia o charakterze terrorystycznym oraz optymalizowanie zasoboéw i zdolnos$ci, ktore
moglyby by¢ uzyte w tego typu dziataniach.

Prowadzone ¢wiczenia antyterrorystyczne powinny weryfikowaé roéwniez wewngtrzne
procedury urzedéw centralnych w zakresie przeptywu informacji miedzy uczestnikami
systemu antyterrorystycznego RP oraz szybkos$¢ i prawidtowo$¢ procesu decyzyjnego na
poziomie strategicznym.
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W niniejszym aspekcie nieodzowne pozostaje rowniez zapewnienie efektywnej wspotpracy
cywilno-wojskowej, w szczegdlnosci poprzez usprawnienie procedur umozliwiajacych
uzycie Sit Zbrojnych RP do wsparcia innych stuzb realizujacych zadania w zakresie
zwalczania terroryzmu lub usuwania skutkow ewentualnych zamachow terrorystycznych.

Majac na uwadze, iz przedsigwzigcia realizowane w ramach systemu antyterrorystycznego
RP musza zapewni¢ ochrone kraju w odniesieniu nie tylko do tradycyjnych metod dziatania
organizacji terrorystycznych, ale rowniez zagrozen niekonwencjonalnych, celowe jest
rozwijanie wspolpracy oraz koordynacji dziatah w zakresie zapobiegania proliferacji broni
masowego razenia i srodkdw jej przenoszenia oraz reagowania na zagrozenia o charakterze
terrorystycznym z uzyciem czynnikow CBRN. Stosownie do powyzszego, nalezy rowniez
intensyfikowa¢ dziatania wiasciwych sthuzb 1 instytucji w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom w cyberprzestrzeni.

Jedynie koordynacja oraz wieloptaszczyznowe podejscie zaréwno do zagrozen o charakterze
terrorystycznym, jak i prowadzonych dziatan antyterrorystycznych zapewnia efektywno$¢
systemu antyterrorystycznego RP, a tym samym zwigkszenie bezpieczenstwa wszystkich
obywateli RP. Dziatania integrujgce w ramach systemu antyterrorystycznego RP powinny
wpisywac sie¢ w kierunkowe reformy poszczegdlnych stuzb 1 instytucji zmierzajace do
wzmocnienia mozliwos$ci koordynacyjnych 1 nadzorczych wzgledem realizowanych przez nie
zadan.
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3. CEL GLOWNY I CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

W polskim systemie antyterrorystycznym funkcjonuje wiele niezaleznych od siebie stuzb,
organéw 1 instytucji realizujacych zadania we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego,
wynikajacych z ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, tj. zapobiegania, przygotowania,
reagowania 1 odbudowy, w odniesieniu do zagrozen o charakterze terrorystycznym.
W efekcie kluczowe znaczenie, z perspektywy sprawnos$ci funkcjonowania systemu
antyterrorystycznego RP, odgrywa zapewnienie optymalnej koordynacji dziatan
1 mechanizmoéw wspOlpracy zaré6wno na poziomie strategicznym, operacyjnym,
jak i taktycznym.

Cel gtowny 1 cele szczegblowe Programu korespondujg z zadaniami realizowanymi przez
podmioty systemu antyterrorystycznego RP wynikajacymi z faz zarzadzania kryzysowego.
Obejmuja one dzialania majace na celu:

e w fazie zapobiegania — rozpoznawanie, eliminowanie lub redukowanie
prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym albo
ograniczanie jego skutkow, a takze udaremnienie dziatalnosci 0osoéb przygotowujacych
lub wspierajacych przygotowanie ewentualnych zamachow,

e w fazie przygotowania — planowanie sposobow zabezpieczenia potencjalnych celow
atakow terrorystycznych oraz zaplanowanie dziatan w przypadku potrzeby podjgcia
dzialan w sytuacji wystapienia tego rodzaju zdarzen, a takze optymalizacje zasobow
niezbednych do skutecznej realizacji zadan w tym zakresie,

e w fazie reagowania — przeciwdzialanie rozwojowi lub minimalizacj¢ skutkoéw
zdarzenia o charakterze terrorystycznym oraz jego neutralizacj¢, a takze udzielanie
pomocy poszkodowanym czy ograniczanie zniszczen i strat,

e w fazie odbudowy - przywracanie stanu sprzed zdarzenia o charakterze
terrorystycznym oraz weryfikacje skutecznosci dotychczasowych $rodkow stuzacych
zapobieganiu, przygotowaniu i reagowaniu na wystgpienie zdarzenia o charakterze
terrorystycznym.

W oparciu o ww. zadania przewidziane dla poszczegolnych faz zarzadzania kryzysowego
sformulowany zostat cel gldéwny 1 cele szczegdélowe Programu.

Gléwnym celem Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019 jest:
wzmocnienie systemu antyterrorystycznego

Realizacji celu gléwnego stuza cztery cele szczegotowe, odpowiadajace fazom zarzadzania
kryzysowego:
1. Poprawa zdolnoSci do zapobiegania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym.

2. Wzmocnienie przygotowania sluzb i instytucji na mozliwo$¢ wystapienia zdarzen
o charakterze terrorystycznym.

3. Zwigkszenie zdolnoSci do reagowania w przypadku wystapienia zdarzen
o charakterze terrorystycznym.

4. Podniesienie skutecznosci w zakresie odtwarzania wykorzystanych sit i srodkéw
oraz udoskonalania posiadanych procedur postepowania w kontekscie zagrozen
o charakterze terrorystycznym.
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Cele szczegotowe Programu przetozone zostaly na propozycje konkretnych dziatan stuzacych
podniesieniu  skuteczno$ci przygotowania panstwa na zagrozenia o charakterze
terrorystycznym. Zadania te ujg¢te zostaly w formie priorytetow w fazie zapobiegania oraz
priorytetow w fazach: przygotowania, reagowania i odbudowy (nie mozliwe bylo
rozdzielenie zadan przewidzianych do realizacji w ramach trzech ostatnich faz z uwagi na ich
horyzontalny charakter).

Schemat nr 1. Systematyka Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019

Gléwny cel:
Wzmocnienie systemu antyterrorystycznego

¢ 5 3 S
b v 41 4

Cel szczegdlowy
Priorytety w fazie zapobiegania

nr1:
Poprawa
zdolnosci do
zapobiegania
zagrozeniom o
charakterze
terrorystycznym

Zarowno specyfika zjawiska terroryzmu, jak 1 systemu antyterrorystycznego

Ir\g;‘;'lrz";:‘;l uniemozliwiajag opracowanie kwantytatywnych miernikéw, wraz z ich warto$ciami
Programu bazowymi 1 docelowymi, dla oceny stanu realizacji celow Programu.

W szczego6lnosci brak jest mozliwosci oparcia oceny skutecznosci Programu o liczbg
zdarzen czy incydentow o charakterze terrorystycznym — Polska nie byta dotychczas
celem zamachow terrorystycznych, a poziom zagrozenia terrorystycznego zalezny jest
nie tylko od czynnikow wewnetrznych, lecz réwniez uwarunkowan
miedzynarodowych. Niewystapienie zdarzenia terrorystycznego w danym okresie nie
moze by¢ zatem jednoznacznie interpretowane jako dowod skutecznosci systemu.
Teoretycznie mogltoby by¢ nim natomiast ujawnienie przygotowan do
przeprowadzonego zamachu, lecz stosunkowo niski poziom zagrozenia tego rodzaju
zdarzeniami powoduje, iz nie mozna w oparciu o ich ewentualne wystgpienie
prowadzi¢ oceny skuteczno$ci wdrazania dziatan z Programu. Ponadto system
antyterrorystyczny wykracza poza kwestie wykrywcze, sktadaja si¢ bowiem na niego
rowniez: skuteczno$¢ przygotowania na wystgpienia zdarzenia, szybko$¢ reakcji na
potencjalne lub rzeczywiste zdarzenie czy zdolno$¢ przywracania stanu sprzed jego
wystgpienia (ewentualna szybko$¢ i1 skutecznos$¢ reakcji na zdarzenie pozwala na
ocen¢ poszczegdlnych procedur reagowania, a nie rzadowego Programu
wskazujacego kierunki dziatan panstwa w danym okresie). Nalezy podkreslic,
ze w przeciwienstwie do innych rodzajow przestepczosci, ktorych poziom zagrozenia



Monitor Polski —-37 - Poz. 1218

mozna ocenia¢ przy wykorzystaniu danych statystycznych (np. liczby stwierdzonych
czy ujawnionych przestepstw, liczby przedstawianych zarzutéw), to w przypadku
terroryzmu zagrozenie ma charakter wytacznie potencjalny.

Realna ocena skutecznosci wdrazanych rozwigzan o charakterze systemowym nie
moze by¢ rowniez dokonywana poprzez liczb¢ odbytych ¢wiczen czy szkolen
antyterrorystycznych. Tego rodzaju dzialania prowadzone sa na poziomie lokalnym,
instytucjonalnym, krajowym czy mig¢dzynarodowym, a czg$¢ z nich ma charakter
cykliczny. W tym kontek$cie realng wartos¢ weryfikujaca skuteczno$¢ systemu
antyterrorystycznego maja wnioski z ¢wiczen, ale sg one wyrazone nieliczbowo, a ich
biezace wdrazanie jest jednym z zatozen Programu.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze w odniesieniu do shuzb i instytucji zaangazowanych
w przeciwdzialanie 1 zwalczanie zagrozen o charakterze terrorystycznym,
w  szczegolnoSci  Ministerstwa  Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych w zakresie dotyczacym Biura Ochrony Rzadu, Agencji Wywiadu
1 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zgodnie z art. 81 zalacznika nr 68
Szczegotowe zasady opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej na
rok 2014 do rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2014, istnieje mozliwos¢ zastosowania wyjatkow od
stosowania zasad definiowania celéw i miernikow. Ze wzgledu na specyficzny
charakter ich dziatalnosci lub bezpieczenstwo panstwa, zasady budzetu zadaniowego
stosuje si¢ z uwzglednieniem koniecznos$ci zachowania tajemnicy panstwowej na
wszystkich poziomach klasyfikacji zadaniowe;.

Majac na uwadze powyzsze, ocena efektywnosci Programu moze by¢ dokonywana
jedynie poprzez sprawozdawczos¢ dotyczaca postgpow we wdrazaniu konkretnych
priorytetow Planu dziatan, ktore odpowiadajg poszczegdlnym celom szczegotowym.
Dlatego tez jako miernik wykonania Programu wprowadza si¢ wskaZnik realizacji
Programu, wyrazony jako procentowy udzial zadan, ujetych w Planie dziatan,
ktorych wdrazanie zostalo rozpoczete od momentu przyjecia dokumentu do konca
rozpatrywanego roku, przy zatozeniu, iz zadania moga by¢ realizowane w dowolnej

kolejnosci.
Rok obowigzywania Programu 2015 2016 2017 2018 2019
%  zadan  Programu  wujetych | 50% 70% 80% 90% 100%

w Planie dziatan, ktorych realizacja
zostala  rozpoczeta od momentu
priyjecia  dokumentu do konca
rozpatrywanego roku

Poziom realizacji Programu liczony jest zgodnie z ponizszym wzorem:
X

WR = *100

27 (wszystkie zadania Programu, ujete w Planie dzialan)

gdzie:

WR — oznacza wskaznik realizacji Programu (wskaznik procentowy zadaf, ujetych w Planie dzialan, ktorych
realizacja rozpoczeta sie od momentu przyjecia dokumentu do konca rozpatrywanego roku)

X — oznacza liczbg zadan, ujetych w Planie dziatan, ktorych realizacja rozpoczeta si¢ od momentu przyjecia
dokumentu do konca rozpatrywanego roku
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4. MECHANIZMY REALIZACJI PROGRAMU

4.1. ELEMENTY WARUNKUJACE SKUTECZNOSC SYSTEMU
ANTYTERRORYSTYCZNEGO RP

Przeciwdziatanie i1 reagowanie na zagrozenia o charakterze terrorystycznym wymaga
systemowego podejScia do niniejszego zagadnienia pozwalajacego na wykorzystanie
potencjatu wszystkich stuzb, organéw i instytucji posiadajacych ustawowe kompetencje do
realizowania dziatan w tym zakresie, w ramach wszystkich faz zarzadzania kryzysowego
(zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa).

Ponizsza tabela przedstawia wybrane podmioty wiodace 1 wspdlpracujace w odniesieniu do
zagrozen o charakterze terrorystycznym w poszczeg6lnych fazach zarzadzania kryzysowego.

Tabela nr 1. Zadania i obowigzki wybranych uczestnikow zarzqdzania kryzysowego w przypadku zagroZenia
o charakterze terrorystycznym w oparciu o Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego

Fazy MSW
zarzadzania
kryzysowego

ABW | AW | MAIC | MZ MS MIiR | MON | MG | MF | MSZ Prezydent | RM | RCB Wojewoda

zapobieganie

przygotowanie

reagowanie PAA

odbudowa

S — zadania realizowane przez samorzad terytorialny

Rola wiodaca wskazuje, iz instytucja (organ) realizuje zadania kluczowe dla skutecznosci danej fazy zarzadzania
kryzysowego. Podmiot wiodacy wspotdziata z podmiotami wspolpracujacymi.

Rola wspolpracujaca podmiotow systemu zarzadzania kryzysowego naklada na instytucje (organ) wspomaganie podmiotu
wiodacego w zakresie realizacji zadan wynikajacych ze swojej kompetencji.

Kazdy podmiot, w zakresie wskazanym w siatce bezpieczenstwa w KPZK — jako podmiot wiodacy, w fazie reagowania,
okresla podmiotom wspdtpracujagcym zakres niezbednych sit 1 srodkow i ustug, ktore beda mu niezbedne w ramach wsparcia
dziatan w sytuacji kryzysowe;j.

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w tym zakresie ma prawo, w zalezno$ci od rozwoju sytuacji, wystapic¢
o wsparcie rowniez do organdw instytucji publicznych niewymienionych w siatce bezpieczefistwa, o ile ich potencjat jest
niezb¢dny do zminimalizowania lub usunigcia skutkow zagrozenia.

FAZA ZAPOBIEGANIA

Przedsigwziecia realizowane przez stuzby i instytucje wchodzgce w sktad polskiego
systemu antyterrorystycznego w fazie zapobiegania mozna podzieli¢ na dziatania
podejmowane w obszarze rozpoznawania zagrozen o charakterze terrorystycznym,
wraz z ich ewentualng eliminacja przed wystapieniem zamachu, oraz profilaktyki
antyterrorystycznej.

19 W oparciu o KPZK, przyjety uchwata przez Rade Ministrow w dniu 23 lipca 2013 r.
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Rozpoznawanie

Ochrona
granicy
panstwowej

Dzialania
wywiadowcze
i kontrwywiadowcze

Ochrona obywateli
i placowek RP poza
granicami kraju

Monitorowanie
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Jednym z podstawowych instrumentdw stuzacych rozpoznawaniu i zapobieganiu
eskalacji zagrozen o charakterze terrorystycznym s3 czynnosSci operacyjno-
-rozpoznawcze. W ich wyniku uzyskiwana jest wiedza dotyczaca osob i grup, ktore
stwarza¢ mogg zagrozenie terrorystyczne dla naszego kraju, oraz pozyskiwane sa
dane dotyczace aktywnosci terrorystycznej za granicg, majace bezposredni lub
posredni wptyw na sytuacje w Polsce. Dzialania rozpoznawcze zmierzajg zatem do
wykrycia potencjalnych sprawcoéw zamachow terrorystycznych i o0séb z nimi
wspotpracujacych, a takze kontroli i eliminacji zroédet pozyskiwania przez nich
srodkéw shuzacych przeprowadzaniu planowanych zamachéw. Efektem tego rodzaju
dziatan jest réwniez mozliwo$¢ dostosowywania sposobu realizacji dziatan
ochronnych do biezacych zagrozen.

Istotnym elementem ochrony antyterrorystycznej kraju sa takze dzialania majace na
celu zabezpieczenie granicy panstwowej, polegajace na przeciwdziataniu jej
legalnemu lub nielegalnemu przekraczaniu przez potencjalnych terrorystow. Ich
efektem jest wykrywanie os6b powigzanych z organizacjami terrorystycznymi i ich
niewpuszczanie na terytorium RP oraz prowadzenie dziatan rozpoznawczych
w odniesieniu do oséb podejrzanych. Na granicy prowadzone s3 takze dziatania
majace na celu przeciwdziatanie przewozowi i przemytowi srodkéw mogacych shuzy¢
do przeprowadzania atakow terrorystycznych, m.in. broni, amunicji, materiatow
wybuchowych oraz prekursorow do ich produkcji, a takze $rodkow chemicznych,
biologicznych i promieniotwdrczych.

Odrebny aspekt stanowi monitorowanie ewentualnych zagrozen w odniesieniu do Sit
Zbrojnych RP, w tym zabezpieczenie wywiadowcze kontyngentow wojskowych poza
granicami Polski, a takze dzialania kontrwywiadowcze na terytorium RP.

Z perspektywy ochrony antyterrorystycznej RP oraz jej interesow istotng rol¢ petnig
rowniez dziatania prowadzone w celu zapewnienia bezpieczenstwa polskich placowek
zagranicznych 1 ich personelu oraz obywateli RP przebywajacych poza granicami
kraju pod katem zagrozen o charakterze terrorystycznym.

Waznym elementem monitorowania zagrozen o charakterze terrorystycznym jest
takze biezaca analiza tresci zamieszczanych w $rodkach masowego przekazu, w tym
w szczegOlnosci w Internecie, ktore sa wykorzystywane przez organizacje
terrorystyczne do upowszechniania radykalnych ideologii 1 pozyskiwania
zwolennikéw. Internet stanowi rowniez narz¢dzie komunikacji dla organizacji
terrorystycznych i osob o radykalnych pogladach, a takze Zzrodlo wiedzy na temat
sposobow podejmowania indywidualnych aktéw terroru.

Jednym z kluczowych elementow wielopodmiotowego sytemu antyterrorystycznego
RP, warunkujagcym jego funkcjonalnos¢, jest koordynacja wymiany informacji
migdzy stuzbami, organami i instytucjami czy tymi podmiotami a kierownictwem
panstwa. W tym zakresie wazny aspekt stanowi zapewnienie nowoczesnych srodkow
facznosci (zarowno przewodowych, jak 1 radiowych oraz satelitarnych),
ze szczegOlnym uwzglednieniem organizacji facznosci wspotdzialania. Ponadto
prowadzona jest stala wymiana informacji o potencjalnych zagrozeniach
o charakterze terrorystycznym z zagranicznymi stuzbami partnerskimi oraz w ramach
dedykowanych temu zagadnieniu forow migdzynarodowych. Efektywnos$¢ przeptywu
informacji i szybki dostgp stuzb do wynikéw ich werytfikacji sprzyjaja podejmowaniu
wiasciwych decyzji i skutecznych dzialan w ramach ochrony antyterrorystycznej
kraju.
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W omawianym zakresie istotng rol¢ pelni rowniez system przeciwdziatania
finansowania terroryzmu, ktory opiera si¢ na wspdlpracy instytucji obowigzanych
(w tym bankéw, instytucji finansowych i instytucji kredytowych) ze stuzbami
1 instytucjami odpowiedzialnymi za ochron¢ przed terroryzmem. Efektem prac
analitycznych moze by¢ wstrzymanie transakcji lub zablokowanie rachunku oraz
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa badz powiadomienie
wlhasciwej instytucji 1 stuzby. Uzupelieniem powyzszego systemu jest takze
monitorowanie przewozu przez granic¢ panstwowa duzych sum pieniedzy w gotowce,
w szczegolnosci przez obywateli panstw podwyzszonego ryzyka. Dziatania majace na
celu zapobieganie finansowaniu terroryzmu realizowane sg réwniez na poziomie
migdzynarodowym, w szczegolnosci w oparciu o wspotprace z jednostkami analityki
finansowej innych krajow Unii Europejskie;j.

Waznym elementem pozostaje rdwniez monitorowanie cyberprzestrzeni w celu

zapobiegania i zwalczania zagrozen i atakoOw o charakterze cyberterrorystycznym“)‘

Odnoszac si¢ do profilaktyki zagrozen o charakterze terrorystycznym, nalezy
wskazaé, iz waznym jej elementem jest prowadzenie dziatan majacych na celu
zapobieganie radykalizacji i ewentualnej rekrutacji do organizacji terrorystycznych.
W Polsce liczba 0s6b podatnych na tego typu manipulacje jest jednak stosunkowo
niewielka

w poréwnaniu do innych panstw europejskich.

Na skuteczno$¢ przeciwdzialania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym wptywa
rowniez prowadzenie konsekwentnej oraz spdjnej polityki migracyjnej i azylowe;j.
Poszerzanie relacji spotecznych cudzoziemcow i akceptacja sytuacji oraz warunkoéw
zycia w kraju przyjmujacym zapobiegaja radykalizacji ich postaw.

Istotny aspekt dziatan profilaktycznych stanowi komunikacja wlasciwych stuzb,
organéw 1 instytucji ze spoleczenstwem w ramach antyterrorystycznej polityki
informacyjnej 1 edukacyjnej. Jej celem jest biezagce zapoznawanie spoteczenstwa ze
sposobami zachowania w przypadku wystgpienia okre$lonych rodzajow incydentéw
terrorystycznych (poczynajac od kwestii informowania odpowiednich stuzb
o zaobserwowaniu podejrzanego zdarzenia, do kwestii zwigzanych z ogdélnymi
zasadami zachowania w konkretnych sytuacjach). Poprzez odpowiednio prowadzong
polityke medialna, bedaca wynikiem wspdtpracy podmiotéw publicznych i medidw,
spoleczenstwo moze sta¢ si¢ partnerem w zakresie rozpoznawania zagrozen
o charakterze terrorystycznym.

Podmiotem wiodgcym w fazie zapobiegania zagrozemiom o charakterze
terrorystycznym na terytorium RP jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Petni
ona priorytetowq rolg zarowno w zakresie rozpoznawania, monitorowania, jak
i koordynacji wymiany informacji o tego typu zagrozeniach.

D Kwestiom przeciwdziatania zagrozeniom w cyberprzestrzeni dedykowany jest dokument pt. Polityka Ochrony
Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej przyjety uchwata nr 111/2013 Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2013 r.
w sprawie Polityki Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej.
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Tabela nr 2. Podmioty wiodgce w realizacji kluczowych dzialan w fazie zapobiegania zagroieniom
o charakterze terrorystycznym

Kluczowe dzialania realizowane w fazie zapobiegania zagrozeniom Podmiot wiodacy

o charakterze terrorystycznym

Rozpoznawanie zagrozen o charakterze terrorystycznym, w tym prowadzenie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (w odniesieniu do terroryzmu mi¢dzynarodowego poza

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego

granicami RP — Agencja Wywiadu)

Analizowanie, prognozowanie i ocena zagrozen o charakterze terrorystycznym, | Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
w tym prowadzenie czynnosci analityczno-informacyjnych (w odniesieniu do terroryzmu mie¢dzynarodowego poza

granicami RP — Agencja Wywiadu)

Koordynacja ~wymiany informacji o zagrozeniach o charakterze | Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
terrorystycznych

Monitorowanie $rodkéw masowego przekazu w kontekscie zapobiegania | Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
zagrozeniom o charakterze terrorystycznym

Wspolpraca migdzynarodowa w zakresie zapobiegania zagrozeniom | Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
o charakterze terrorystycznym

Informowanie spoteczenstwa o aktualnych zagrozeniach terrorystycznych Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu Generalny Inspektor Informacji Finansowej

Prowadzenie polityki informacyjnej i edukacyjnej Ministerstwo Spraw Wewngtrznych

Prowadzenie polityki migracyjnej i azylowej Ministerstwo Spraw Wewngtrznych

Ochrona granicy panstwowej Straz Graniczna, w odniesieniu do przestrzeni

powietrznej — Sity Zbrojne RP

Udziat w misjach stabilizacyjnych, pokojowych i migdzynarodowych | Ministerstwo Obrony Narodowej
koalicjach antyterrorystycznych

FAZA PRZYGOTOWANIA

Opracowywanie
planéw

i zwigkszanie
zasobow

Ocena
zabezpieczenia
potencjalnych
celéw ataku

Ochrona
infrastruktury
krytycznej

Glownym elementem przygotowania systemu antyterrorystycznego RP na mozliwo$é
wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym jest opracowywanie planow
dziatania, w tym okreslanie zdolnosci do przemieszczania sit i $rodkow oraz
zwigkszanie zasobow shuzb 1 instytucji niezbednych do efektywnego reagowania
w przypadku tego rodzaju sytuacji kryzysowej. W tej fazie realizowane sa rowniez
zadania podejmowane w ramach planowania cywilnego, tj. opracowanie planow
zarzadzania kryzysowego, ktorych elementem s3 procedury dziatania i wymiany
informacji na wypadek wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym.

W ramach fazy przygotowania dokonuje si¢ oceny zabezpieczenia potencjalnych
celow atakow terrorystycznych, a takze prowadzi si¢ dziatania majace na celu
podniesienie zdolno$ci do neutralizacji 1 minimalizacji skutkéw ewentualnych
zamachow.

W tym zakresie podejmowane sg zadania zmierzajagce do zapewnienia cigglosci
funkcjonowania 1 integralnosci infrastruktury krytycznej, czyli systemow oraz
wchodzacych w ich sklad powigzanych ze sobag obiektow kluczowych dla
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzacych zapewnieniu sprawnos$ci
organéw administracji publicznej, a takze okreslonych instytucji i przedsi¢biorcow'?.
W tej fazie opracowywane sg rowniez plany ochrony infrastruktury krytycznej przez
operatorow infrastruktury krytycznej. Wazng role¢ w procesie planowania tego typu

12 Kwestiom ochrony infrastruktury krytycznej dedykowany jest Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej
przyjety uchwata nr 56/2013 Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej.
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dziatan pelnig ministrowie odpowiedzialni za poszczegdlne systemy infrastruktury
krytycznej.

W szczegdlny sposoéb powinny by¢ ochraniane systemy transportowe (lotniczy,
kolejowy, drogowy i morski), nieustannie stanowigce przedmiot zainteresowania
organizacji terrorystycznych. Powyzsze warunkuje konieczno$¢ prowadzenia
optymalnych 1 skutecznych dzialan stuzb i instytucji w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa ludzi i przewozonych tfadunkow.

Jednoczes$nie kluczowe jest prowadzenie wzmozonych przedsigwzig¢ w celu
niedopuszczenia do naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak rdwniez
stosowanie systemOw zabezpieczen sprawdzonych pod wzgledem technicznym,
technologicznym 1 organizacyjnym w przypadku zgromadzenia w jednym czasie
1 miejscu duzych skupisk ludzkich (zwlaszcza obecnosci o0séb podlegajacych
szczegllnej ochronie oraz faktu transmisji wydarzenia przez S$rodki masowego
przekazu, co moze skutkowaé¢ zwickszeniem zainteresowania przez potencjalnych
sprawcow zamachow terrorystycznych).

Efektywno$¢ systemu antyterrorystycznego RP zalezy nie tylko od wspolpracy
organéw administracji publicznej, lecz réwniez biezacego wspoldziatania z sektorem
prywatnym — zaréwno z wiascicielami obiektow, mogacych sta¢ si¢ celem zamachu
terrorystycznego, jak i podmiotami odpowiadajacymi za ich ochrong. Dziatania w tym
obszarze powinny dotyczy¢ przede wszystkim dokonywania sprawdzenia
zabezpieczenia antyterrorystycznego wybranych obiektow oraz prowadzenia szkolen
0sOob odpowiedzialnych za ich zabezpieczenie w zakresie zachowania si¢ w sytuacji
kryzysowej oraz mozliwosciach jej zapobiegania.

Sprawno$¢ systemu antyterrorystycznego RP zalezy od poziomu wyszkolenia
funcjonariuszy oraz pracownikow podmiotow systemu antyterrorystycznego RP,
a takze efektywnosci prowadzonych cyklicznie ¢wiczeh 1 szkolen w zakresie
reagowania na zagrozenia o charakterze terrorystycznym, w tym z uzyciem
czynnikow chemicznych, biologicznych i radiacyjnych oraz wdrazania wnioskow
1 rekomendacji opracowanych po ich przeprowadzeniu. Wielopodmiotowo$¢ systemu
antyterrorystycznego RP implikuje zatem potrzebe angazowania w tego rodzaju
przedsiewzigcia mozliwie najwigkszej liczby podmiotow wiasciwych w zakresie
reagowania na zdarzenia o charakterze terrorystycznym. Cwiczenia powinny stuzy¢
nie tylko sprawdzeniu mozliwos$ci neutralizacji danego czynnika czy minimalizacji
potencjalnej eskalacji sytuacji kryzysowej, lecz rowniez dotyczy¢ metody i szybkos$ci
przeptywu informacji miedzy ich uczestnikami czy sprawdzeniu procesu
podejmowania decyzji i udzielania ewentualnego wsparcia.

Podmiotem wiodgcym w fazie przygotowania zarzgdzania kryzysowego w odniesieniu
do zagrozen o charakterze terrorystycznym jest minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych. Jednak dziatania w tym zakresie realizowane sq przez wszystkie
podmioty uczestniczqgce w systemie antyterrorystycznym RP. Szczegolng uwage nalezy
zwroci¢ w tym obszarze na kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
w  komunikacji miedzynarodowej i porzqdku publicznego w zasiegu przejscia
granicznego, realizowanq przez Straz Graniczng, czy zabezpieczenie miejsc duzych
skupisk ludzkich prowadzone zwlaszcza przez Policje. Istotng kwestiq pozostaje takze
zabezpieczenie obiektow infrastruktury krytycznej, gdzie kluczowq — koordynacyjng
— role w procesie planowania tego typu dziatan petni Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa.
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terrorystycznym nie sg prowadzone wylacznie na miejscu zdarzenia. Maja one
charakter wieloaspektowy 1 wymagaja zapewnienia wspolpracy miedzy podmiotami
systemu antyterrorystycznego RP na poziomie strategicznym, operacyjnym
i taktycznym. Implikuje to konieczno$¢ koordynacji wymiany informacji miedzy
poszczegdlnymi poziomami i uczestnikami systemu, a takze wypracowania
skutecznych mechanizméw podejmowania strategicznych decyzji dotyczacych
sposobu prowadzenia dziatan, weryfikacji dostepnych sit i srodkéw zaangazowanych
W reagowanie na zaistnialg sytuacje czy wystgpowania o udzielenie wsparcia oraz
sposobu informowania i ochrony ludnosci.

Priorytetem na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym jest ratowanie zycia
1 zdrowia ludzkiego, a takze w miar¢ mozliwosci mienia. Jego realizacja wymaga
jednak podjecia wielofazowych dziatan, wsrdéd ktorych mozna wyodrebnié
nastgpujace etapy przedsiewziec: fizyczne zwalczanie zagrozenia, dziatania minersko-
-pirotechniczne, zabezpieczenie miejsca zdarzenia, dziatania ratownicze, procesowe,
operacyjno-rozpoznawcze oraz logistyczne.

Majac na uwadze, iz w reagowanie na atak terrorystyczny zaangazowane sg sity
1 §rodki wielu stuzb i instytucji, niezbedne jest zapewnienie sprawnego i skutecznego
wspotdziatania i zarzadzania ich czynno$ciami na miejscu zdarzenia. W tym zakresie
szczegldlne znaczenie ma zapewnienie zaawansowanych systemow lgcznosci
radiowe;j.

Jednym z elementéw decydujacych o skutecznosci reagowania na zdarzenia
o charakterze terrorystycznym jest zapewnienie efektywnej wspoOlpracy
cywilno-wojskowej. Zakres tej wspotpracy determinowany jest przez okreslone
w polskim systemie prawnym kompetencje poszczegélnych organdéw i obejmuje
ochron¢ przestrzeni powietrznej, wspolne przedsiewzigcia realizowane w ramach
wsparcia przez Sity Zbrojne RP dzialan Policji oraz Strazy Granicznej, a takze
wzajemng wspolprace na etapie usuwania skutkow atakow terrorystycznych.

Elementem warunkujagcym efektywno$¢ systemu antyterrorystycznego RP jest
réwniez zdolnos$¢ do skutecznego reagowania na zdarzenia z uzyciem czynnikow
chemicznych, biologicznych, radiacyjnych i nuklearnych. Zagrozenie terroryzmem
zwigzanym z wykorzystaniem broni masowego razenia powoduje konieczno$¢
podejmowania przez wilasciwe stuzby i instytucje dzialan ukierunkowanych na
zapobieganie proliferacji czynnikow 1 elementow do produkcji tego rodzaju broni,
jak rowniez przygotowanie do reagowania i usuwania skutkow w przypadku
ewentualnych atakow z jej uzyciem.

Jako kolejng kluczowa kwestie nalezy wskaza¢ komunikacj¢ ze spoteczenstwem
w przypadku zdarzenia o charakterze terrorystycznym, ktorej celem jest zapewnienie
szybkiego i skutecznego informowania spoteczenstwa na temat skali zagrozenia,
poszkodowanych i ofiar $§miertelnych oraz rekomendowanych sposoboéw zachowania.
Komunikacja ze spoleczenstwem w niniejszym obszarze wymaga kompetencji
1 rozwagi zarowno ze strony stuzb 1 instytucji realizujagcych zadania
w przedmiotowym obszarze, jak i $rodkow masowego przekazu, ktoére powinny
uwzglednia¢ uwarunkowania zwigzane z bezpieczenstwem oraz mie¢ na uwadze
konsekwencje realizowanego przekazu informacji. Skutkiem nieodpowiednio
sformutowanego przekazu moze by¢ m.in. dezinformacja, panika czy utrudnienie
prowadzenia dziatan antyterrorystycznych, ratowniczych lub pomocowych.
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Pomoc ofiarom
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Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz w przypadku ataku terrorystycznego istotng role petnic¢
bedzie sprawne zorganizowanie pomocy poszkodowanym w jego wyniku, czemu
stuzy  podjecie bezposrednich dziatan interwencyjnych, psychologicznych
i prawnych. Poszkodowani w zamachu zostang objeci, zgodnie z ich potrzebami,
profesjonalng pomoca przedstawicieli: Policji, sadow 1 prokuratur, kuratoriow
oswiaty, administracji wojewddzkiej, stuzby zdrowia, osrodkéw pomocy spotecznej
oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Podmiotem wiodgcym w fazie reagowania na zagrozemia o charakterze
terrorystycznym jest minister wiasciwy do spraw wewnetrznych. Zadania w tym
zakresie realizuje on zarowno bezposrednio, jak i poprzez dziatanie nadzorowanych
przez siebie stuzb, a takze we wspolpracy z innymi stuzbami, organami
I inst)/tucjami13).

Tabela nr 3. Podmioty wiodgce w realizacji kluczowych dzialan w fazie reagowania na zagroZenia
o charakterze terrorystycznym.

o charakterze terrorystycznym

Kluczowe dzialania realizowane w fazie reagowania na zdarzenia Podmiot wiodacy

Sprawowanie zarzadzania kryzysowego na terytorium RP Rada Ministrow, w przypadkach niecierpiacych zwtoki

— minister wlasciwy do spraw wewnetrznych

Kierowanie pracami Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Prezes Rady Ministrow, w przypadkach niecierpiagcych

zwloki — minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
lub Minister Obrony Narodowej

Zapewnienie obstugi Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Koordynacja wymiany informacji oraz polityki informacyjnej organéw | Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
administracji publicznej w czasie sytuacji kryzysowej

Przygotowanie do uruchomienia, w przypadku zaistnienia zagrozenia, | Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
procedur zarzadzania kryzysowego

CzynnoSci realizowane na miejscu zdarzenia

o charakterze terrorystycznym

Dzialania ratownicze na miejscu zdarzenia o charakterze | Panstwowe Ratownictwo Medyczne i podmioty
terrorystycznym krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (na morzu
— Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa)

Fizyczne zwalczanie terroryzmu Policja (w odniesieniu do obiektow wojskowych —
Zandarmeria Wojskowa)

Zabezpieczenie miejsca zdarzenia o charakterze terrorystycznym Policja (w odniesieniu do obiektow wojskowych —
Zandarmeria Wojskowa)

Dziatania  minersko-pirotechniczne na  miejscu  zdarzenia | Policja (w odniesieniu do obiektow wojskowych —
o charakterze terrorystycznym Zandarmeria Wojskowa)

Koordynacja wspotdziatania stuzb i instytucji na miejscu zdarzenia | Policja (w odniesieniu do obiektow wojskowych —
o charakterze terrorystycznym w fazie poprzedzajacej czynnosci | Zandarmeria Wojskowa)
zwigzane z podjeciem postgpowania przygotowawczego

Czynno$ci procesowe na miejscu zdarzenia o charakterze | Prokuratura
terrorystycznym

Dzialania zmierzajace do wykrycia przestgpstwa o charakterze | Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
terrorystycznym i §cigania jego sprawcow

9 Ze wzgledu na szczegblne znaczenie dziatan realizowanych w niniejszej fazie w sytuacji wystapienia zdarzenia
o charakterze terrorystycznym, w rozdziale 2.2.4 szczegblowo opisany zostal zakres odpowiedzialnosci podstawowych
podmiotéw realizujacych dzialania zar6wno na poziomie strategicznym, jak i bezposrednio na miejscu zdarzenia
o charakterze terrorystycznym.
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Dziatania w zakresie dekontaminacji wstgpnej

Panstwowa Straz Pozarna

Wsparcie dziatan Policji

— wystapienie o udzielenie pomocy Policji przez oddziaty i pododdziaty Sit
Zbrojnych RP

— wystgpienie o udzielenie pomocy Policji przez zoierzy Zandarmerii
Wojskowej

— zarzadzenie uzycia funkcjonariuszy Strazy Granicznej do pomocy Policji

Prezes Rady Ministrow (uzycie Sit Zbrojnych RP na
podstawie postanowienia Prezydenta RP),
a w przypadkach niecierpiagcych zwloki — minister
wilasciwy do spraw wewnetrznych (uzycie Sit
Zbrojnych RP na podstawie decyzji Ministra Obrony
Narodowej)

Minister ~wilasciwy do spraw  wewngtrznych,
w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej (uzycie
Zandarmerii Wojskowej na podstawie zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow)

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych

Dziatania wobec Srodek ataku

terrorystycznego

obiektu plywajacego uzytego jako

Straz Graniczna, a po wyczerpaniu sit i Srodkow — Sity
Zbrojne RP

Dziatania wobec statku powietrznego uzytego jako $rodek ataku o charakterze
terrorystycznym

Sity Zbrojne RP

Prowadzenie dzialan majacych na celu odzyskanie izolowanego personelu,
utraconego w wyniku uprowadzenia przez organizacje terrorystyczne lub
zorganizowane grupy przestepcze

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (w odniesieniu do
zotnierzy — Ministerstwo Obrony Narodowej)

Udzielanie zalecen w przypadku podjecia informacji o mozliwosci wystapienia
sytuacji  kryzysowej bedacej skutkiem zdarzenia o  charakterze
terrorystycznym, zagrazajacego infrastrukturze krytycznej, zyciu lub zdrowiu
ludzi, mieniu w znacznych rozmiarach, dziedzictwu narodowemu lub
srodowisku

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego

Tworzenie, prowadzenie i koordynacja polityki informacyjnej

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych

Reagowanie w przypadku wystapienia skazenia chemicznego, w tym
w konteks$cie zdarzenia o charakterze terrorystycznym

Panstwowa Straz Pozarna

Reagowanie w przypadku uzycia czynnika
terrorystycznym

biologicznego w ataku

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, przy wsparciu
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwa
Zdrowia, Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa
Obrony Narodowe;j

Kierowanie akcja likwidacji zagrozenia w przypadku wystapienia zdarzenia

Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych, przy

radiacyjnego  powodujacego  zagrozenie o  zasiggu  krajowym, | pomocy Prezesa Panistwowej Agencji Atomistyki
w tym w kontekscie zdarzenia o charakterze terrorystycznym
Organizowanie dekontaminacji catkowitej Wojewoda lub wlasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego
FAZA ODBUDOWY
Elementami warunkujacymi skuteczno$¢ systemu antyterrorystycznego RP
) w odniesieniu do fazy odbudowy sa zapewnienie odtwarzania wykorzystanych sit
Odtwarzanie sil i $rodké fikaci kut sci dotveh h  $rodké tuz h
i $rodkéw oraz 1 Srodkow, werylikacja sSKuteCcznosci otychCzasowycC SrOdKOW  S1uzgacyc

doskonalenie
procedur

zapobieganiu, przygotowaniu i reagowaniu na wystgpienie zdarzenia o charakterze
terrorystycznym oraz doskonalenie posiadanych procedur postepowania w kontekscie

zagrozen o charakterze terrorystycznym.

Podmiotem wiodgcym w fazie odbudowy zarzqdzania kryzysowego w odniesieniu do

zagrozen o charakterze

terrorystycznym jest minister wlasciwy do spraw

wewnetrznych. Istotng role w zakresie usuwania skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym petni rowniez minister wtasciwy do spraw administracji publicznej,
wojewodowie oraz organy jednostek samorzgdu terytorialnego na poziomie powiatu

1 gminy.
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Wdrazanie

Realizacja

Monitorowanie

4.3. WDRAZANIE I EWALUACJA PROGRAMU

Rada Ministrow rozpatruje 1 przyjmuje sprawozdania z realizacji Programu.
Koordynatorem Programu, w imieniu Rady Ministréw, jest minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych, ktory realizuje swoje zadania za pomoca Migdzyresortowego
Zespolu do spraw Zagrozen Terrorystycznych (poziom II systemu wdrazania,
monitorowania i realizacji Programu).

Zadania przedmiotowego gremium w zakresie m.in. inicjowania, koordynowania
i monitorowania dziatan podejmowanych przez wiasciwe organy administracji
rzadowej, a takze opracowywania propozycji zmierzajacych do usprawnienia metod
1 form zwalczania terroryzmu oraz wystgpowania z wnioskiem do wilasciwych
organdw o podjecie w tym zakresie prac legislacyjnych wynikajg z zarzadzenia nr 162
Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie utworzenia
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych.

Glownym narzgdziem wdrazania Programu i jego biezacego monitorowania jest
Plan dzialan, ktory w odniesieniu do celow szczegdtowych Programu, okresla
przedsigwzigcia o charakterze legislacyjnym i organizacyjnym (priorytety), kluczowe
dla osiagnigcia wieksze] skutecznosci polskiego systemu antyterrorystycznego RP.
Plan dziatan wskazuje jednocze$nie podmioty wiodace i wspotpracujace przy
wykonaniu poszczeg6lnych priorytetow.

Za prawidlowa realizacje Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata
2015-2019 odpowiedzialny jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.
Realizacja niniejszego dokumentu, w tym Planu dziatan, zostala przewidziana
w perspektywie piecioletniej (2015-2019).

Kierownicy poszczegdlnych stuzb, organdéw 1 instytucji, wymienieni jako podmioty
wiodace do realizacji poszczeg6élnych priorytetow wynikajacych z Planu dziatan, sa
odpowiedzialni za ich wykonanie. W tym celu sa oni zobowigzani do opracowania,
we wspolpracy z kierownikami podmiotow wspolpracujacych — nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie uchwaly Rady Ministrow w sprawie
Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019 — harmonogramow
realizacji kazdego z priorytetow wraz ze wskazaniem planowanego terminu ich
wykonania (poziom III systemu wdrazania, monitorowania i realizacji Programu).
Niniejsze harmonogramy zostang przekazane do Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych,
w celu ich omowienia 1 przyjecia w ramach Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Zagrozen Terrorystycznych. W miar¢ potrzeb podmioty wiodace moga zapraszad
do wspolpracy przy realizowaniu poszczegdlnych priorytetdw podmioty
niewymienione w Planie dziatan jako podmioty wspotpracujace.

Nalezy zasygnalizowa¢, iz rekomendacje dotyczace prac legislacyjnych zawarte
w Planie dziatan powinny znalez¢ odzwierciedlenie w programie prac legislacyjnych
Rady Ministrow.

Realizacja Programu w kolejnych latach jego obowigzywania podlega ewaluacji do
konca I kwartatu roku nastgpnego w ramach Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Zagrozen Terrorystycznych. Corocznie w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych — na podstawie informacji otrzymywanych od podmiotow
zaangazowanych w realizacj¢ Programu — opracowany zostanie raport na temat
postepu z realizacji Programu, ktory bedzie omawiany na posiedzeniu MZds.ZT,
a nastepnie przedktadany do wiadomosci Radzie Ministrow w terminie do 31 marca
danego roku kalendarzowego. Raport z realizacji Programu przekazywany bedzie
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Radzie Ministrow niezaleznie od corocznego sprawozdania z dziatalno$ci
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych.

Ponadto w ramach kazdego z posiedzen MZds.ZT, Przewodniczacy Zespotu moze
poleci¢ przedstawienie informacji na temat stanu zaawansowania realizacji
poszczegdlnych priorytetow z Planu dziatan.

Natomiast w przypadku zdiagnozowania dodatkowych kierunkéw dzialan
o charakterze systemowym lub stwierdzenia nieadekwatno$ci dotychczasowych
wzgledem zmieniajacych si¢ zagrozen zwigzanych z terroryzmem, istnieje mozliwos¢
dodania, przeformulowania lub odstgpienia od realizacji danego priorytetu. Zmiany
Programu, polegajace na dodaniu badz przeformulowaniu danego priorytetu,
wymagaé beda jednak nowelizacji uchwaty Rady Ministrow zgodnie z art. 19 ust. 2
w zw. z art. 19 ust. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Schemat nr 3. System wdraiania, monitorowania i realizacji Programu

POZIOM 1 POZIOM I POZICM I
Nadzdr nad realizacja EKoordynacja wdrazania Bealizacja Programu
Programn Programu

przy pomocy w realizacji w realizacji
- MZds.ZT poszczegilmych poszezegdlnych

priorytetow priorytetow

Rada Ministriw

e
- Podmioty - Podmioty
MEW wiodace wspalpracajace

Zadania . . of . .. . .
poziomu I Zadania do realizacji w ramach poziomu I systemu wdrazania, monitorowania
i realizacji Programu:
. nadzor nad wdrazaniem,
o podejmowanie niezbednych dzialan w celu wdrozenia wypracowanych
rozwigzan, w przypadku koniecznosci ich wprowadzania na poziomie RM.
Zadania Zadania do realizacji w ramach poziomu II systemu wdrazania, monitorowania

poziomu IT i realizacji Programu:

o ocena 1 przyjecie harmonogramow realizacji poszczegdlnych priorytetow
z Planu dziatan Programu,

o tworzenie zespotow zadaniowych do wsparcia podmiotow wiodacych
w realizacji poszczeg6lnych priorytetow z Planu dziatan Programu,

e  biezagce monitorowanie stanu zaawansowania realizacji poszczegodlnych
priorytetow z Planu dziatan Programu,

o coroczna ewaluacja stanu realizacji poszczegdlnych priorytetow z Planu dziatan
Programu,

o przedktadanie Radzie Ministroéw corocznego raportu z realizacji Programu,



Monitor Polski -52- Poz. 1218

o w miar¢ koniecznosci wyrazanie zgody na odstgpienie od realizacji priorytetow
z Planu dziatania Programu.

Zadania Zadania do realizacji w ramach poziomu III systemu wdrazania, monitorowania
poziomu Il § reqlizacji Programu — dla podmiotéw wiodacych do poszczegdlnych priorytetow:

e opracowanie harmonogramu realizacji,

e koordynacja realizacji,

e zapraszanie do udziatu w pracach dodatkowych podmiotow,

e Dbiezace sprawozdawanie w ramach MZds.ZT o stanie zaawansowania prac,

e przygotowanie i przedstawienie w ramach MZds.ZT raportu podsumowujacego
realizacje priorytetu w przypadku jego wykonania i wdrozenia.

Zadania do realizacji w ramach poziomu III systemu wdrazania, monitorowania
i realizacji Programu — dla podmiotow wspotpracujacych w realizacji poszczegolnych
priorytetow:

e wspblpraca z podmiotem wiodagcym przy opracowywaniu harmonogramu
realizacji,

e wspoOlpraca z podmiotem wiodacym przy wykonywaniu poszczegdlnych dziatan
w ramach priorytetu.

Potencial Jako potencjalne zagrozenia realizacji Programu wskaza¢ nalezy:
otencjaine

zagrozenia dla ®

renlizacii opOznienia w realizacji priorytetow wynikajace z nieplanowanych w momencie
izacji

przyjmowania Programu reorganizacji 1 zmian funkcjonalnych podmiotow
odpowiedzialnych za ich wdrazanie,

o utrata woli politycznej dla wdrazania postulowanych rozwigzan, w tym
ewentualnych zmian prawnych i organizacyjnych,

e  ograniczenie zrodel finansowania realizacji Programu.

4.4. RAMY FINANSOWE

Podziat srodkow w poszczegdlnych latach realizacji Programu przedstawia si¢ nastepujaco:

Wydatki w latach 2015-2019 (w tys. z})

. Lata i
Wl 2015 2016 | 2017 2018 2019 Ogolem
Ogolem 900 3000 | 3000 | 3000 | 3000 12 900

Srodki finansowe na rok 2015 ujete zostaly w ramach rezerwy celowej
pn. Srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdzialaniem i zwalczaniem
korupcji, ograniczaniem przestgpczoSci gospodarczej oraz przeciwdziataniem zagrozZeniom
terrorystycznym lacznie na kwotg 2 000 tys. zi, w tym 900 tys. zl z przeznaczeniem
na wdrazanie Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019. Takze
w kolejnych latach, w miar¢ mozliwosci finansowych, planowane jest wyasygnowanie
srodkéw w zaktadanych kwotach w ramach budzetu resortu spraw wewnetrznych.
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Natomiast w przypadku, jesli w kolejnych latach nastgpi zmniejszenie tego zrodia
finansowania Programu lub koszty realizacji dziatan przekrocza zaplanowane $rodki, réznica
ta zostanie pokryta ze Srodkéw poszczegodlnych podmiotow realizujacych zadania. Program
nie bedzie jednak stanowit podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa
na ten cel.

Wykorzystanie srodkow z rezerwy celowej w 2015 r. planowane jest na wydatki majatkowe
zwigzane z zakupem specjalistycznych urzadzen. Natomiast w kolejnych latach s$rodki
zostang przeznaczone zaréwno na wydatki majatkowe stuzgce podniesieniu zdolnosci do
reagowania na roéznego rodzaju zagrozenia terrorystyczne przez shuzby 1 organy
odpowiedzialne za przeciwdziatanie oraz zwalczanie zagrozen terrorystycznych, jak i na
wydatki  biezagce  przeznaczone na  organizacj¢  wielopodmiotowych  ¢wiczen
antyterrorystycznych, testow obiegu informacji i szkolen stuzacych zwigkszeniu skutecznos$ci
reagowania na roéznego rodzaju zagrozenia terrorystyczne oraz prowadzenie dzialan
profilaktycznych, w tym kampanii spotecznych zmierzajacych do podniesienia $wiadomosci
na temat potencjalnych zagrozen 1 pozadanego sposobu zachowania si¢ ludnosci
w przypadku ich wystgpienia.

Srodki finansowe na realizacje zadan wymagajacych nakladéw finansowych wydatkowane
beda przez poszczegodlne stuzby, organy i instytucje je wykonujace. Srodki finansowe
niezb¢dne do wykonania przedmiotowych zadan okreslone zostang przez podmioty wiodace
w ich realizacji oraz ujete w harmonogramach ich realizacji.

Pozostate, dodatkowe koszty dzialan zmierzajacych do realizacji celow Narodowego
Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019, ktore zostaty okreslone w Planie
dziatan, ponoszone beda w oparciu o wilasne budzety stuzb, organéw 1 instytucji
zaangazowanych w ich realizacjg.

Oprocz tego przewidziano mozliwos¢ realizacji dzialan okreslonych w Programie przy
wsparciu finansowym uzyskanym w ramach funduszy Unii Europejskiej lub innych
programow finansowanych ze $rodkow publicznych. Nie zaktada si¢ natomiast
wydatkowania srodkoéw ujetych w rezerwie celowej na ewentualne dodatkowe stanowiska do
spraw realizacji Programu.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze wigkszo$¢ priorytetow zaplanowanych do realizacji w ramach
Programu nie bedzie generowata kosztéw. Dotyczy to w szczegdlnosci dzialan majacych
charakter analityczny i koncepcyjny, czyli tych w ramach ktérych dokonywane sg przeglady,
analizy (np. opracowanie przepisOw prawnych, wzmacnianie wspolpracy, monitorowanie
zagrozen itd.). Obecnie stuzby i instytucje realizujg czeSciowo cele wymienione w Planie
dziatan. Natomiast Program od momentu jego wejScia w zycie zaklada kontynuacjg
1 koordynacj¢ juz realizowanych badZ zaplanowanych dziatan zwigzanych z ochrong
antyterrorystyczng kraju w sposéb ujednolicony i usystematyzowany dla calego systemu
antyterrorystycznego RP.

Powyzszy Program nie stanowi programu wieloletniego w rozumieniu art. 136 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2013 r. o finansach publicznych (Dz. U. poz. 885, z p6zn. zm.).
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Zalacznik nr 1 do Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019

Wykaz podstawowych ustaw regulujacych zakres zadan realizowanych
w odniesieniu do poszczegolnych rodzajow zagrozen terrorystycznych
przez wlasciwe podmioty

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm),

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postegpowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555, z p6zn. zm),

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557),

e ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz.
1166),

e ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2014 r. poz. 455),

o ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z pdzn. zm),

e ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687),

e ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402,
z pozn. zm.),

e ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzgdu (Dz. U. z 2014 r. poz. 170,
z pbdzn. zm),

e ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1340, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2014 r. poz. 253, z pdzn. zm.),

o ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzgdkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 568, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599,
Z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404,
z pozn. zm.);

e ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1415),

e ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650, z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji
kryminalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 153, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz. 576, z pdzn.
zm.),

o ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1329, z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjq oraz wyrobami
i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1017,
Z pdzn. zm.),

o ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich
(Dz. U. Nr 171, poz. 1055, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393, z p6zn.
zm.),

e ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2014 r. poz. 1512),
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e ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow niebezpiecznych (Dz. U. Nr 227
poz. 1367, z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(Dz. U. poz. 628, z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1191),

e ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 333,
z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 156 poz. 1301, z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461, z pdzn. zm.).
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Zalacznik nr 2 do Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019

Wykaz dokumentéow miedzynarodowych dotyczacych walki
z terroryzmem, ktorych strona jest Polska

Dokumenty w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych:

o Konwencja w sprawie przestepstw i niektorych innych czynow popetnionych
na poktadzie statkow powietrznych, przyjeta w Tokio w dniu 14 wrzes$nia 1963 r.,
w stosunku do Polski weszta w zycie w dniu 17 czerwca 1971 r. (Dz. U. z 1971 r.
Nr 15, poz. 147),

e Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia statkami powietrznymi, przyjeta
w Hadze w dniu 16 grudnia 1970 r., w stosunku do Polski weszlta w zycie
w dniu 20 kwietnia 1972 r. (Dz. U. z 1972 r. Nr 25, poz. 181),

o Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciwko bezpieczenstwu
lotnictwa cywilnego, przyjeta w Montrealu w dniu 23 wrzesnia 1971 r., w stosunku
do Polski weszta w zycie w dniu 27 lutego 1975 r. (Dz. U. z 1976r.
Nr 8, poz. 37),

e Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapasow broni
bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz o ich niszczeniu, przyjeta w Moskwie,
Londynie i Waszyngtonie w dniu 10 kwietnia 1972 r., w stosunku do Polski weszta
w zycie w dniu 26 marca 1975 r. (Dz. U. z 1976 r. Nr 1, poz. 1),

o Protokol o zwalczaniu bezprawnych czynow przemocy w portach lotniczych
obstugujgcych miedzynarodowe lotnictwo cywilne, przyjety w Montrealu w dniu
24 lutego 1988 r., dokument podpisany przez Polske w dniu 24 lutego 1988 r.,
ratyfikowany w dniu 31 maja 2004 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 48, poz. 348),

e Konwencja o zapobieganiu i karaniu przestepstw przeciwko osobom korzystajgcym
z ochrony miedzynarodowej, w tym takze przeciwko dyplomatom, przyjeta
w Nowym Jorku w dniu 14 grudnia 1973 r., w stosunku do Polski weszta w zycie
w dniu 13 stycznia 1983 r. (Dz. U. z 1983 r. Nr 37, poz. 168),

o  Miedzynarodowa konwencja przeciwko braniu zaktadnikow, przyjeta w Nowym Jorku
w dniu 18 grudnia 1979 r., w stosunku do Polski weszta w Zycie
w dniu 26 czerwca 2000 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1123),

e Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktore
mogq by¢ uwazane za powodujgce nadmierne cierpienia lub majgce niekontrolowane
skutki przyjeta w Genewie w dniu 10 pazdziernika 1980 r., w stosunku do Polski weszta
w zycie w dniu 2 grudnia 1983 r. (Dz. U. z 1984 r. Nr 23, poz. 104, z p6zn. zm.),

e Konwencja o ochronie fizycznej materiatow jgdrowych zostata otwarta do podpisu
w Nowym Jorku i Wiedniu w dniu 3 marca 1980 r., wraz z poprawka sporzadzong
w dniu 8 lipca 2005 r., w stosunku do Polski weszta w zycie w dniu 8 lutego 1987 r.
(Dz. U.z 1989 r. Nr 17, poz. 93),

e Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciwko bezpieczenstwu
zeglugi morskiej z dnia 10 marca 1988 r.,, w stosunku do Polski weszlta w zycie
w dniu 1 marca 1992 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 129, poz. 635),

e Protokot o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciwko bezpieczenstwu
platform stacjonarnych, potozonych na szelfie kontynentalnym z dnia 10 marca 1988 r.,
w stosunku do Polski wszedt w zycie w dniu 1 marca 1992 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 22,
poz. 211),
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e Konwencja w sprawie znakowania plastycznych materiatow wybuchowych w celu ich
wykrywania, podpisana w Montrealu w dniu 1 marca 1991 r., w stosunku do Polski
weszta w zycie w dniu 25 listopada 2006 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 135, poz. 948),

e  Miedzynarodowa konwencja w sprawie zwalczania terrorystycznych —atakow
bombowych, przyjeta w Nowym Jorku w dniu 15 grudnia 1997 r., w stosunku
do Polski weszta w zycie w dniu 4 marca 2004 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 66, poz. 438),

o Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu, przyjeta
w Nowym Jorku w dniu 9 grudnia 1999 r, podpisana przez Polske
w dniu 4 pazdziernika 2001 r., w stosunku do Polski weszta w zycie 26 pazdziernika
2003 r., (Dz. U. 22004 r. Nr 263, poz. 2620),

e Miedzynarodowa konwencja w sprawie zwalczania aktow terroryzmu jgdrowego
z dnia 13 kwietnia 2005 r., w stosunku do Polski weszta w zycie w dniu 8 maja 2010 r.
(Dz. U.z2010 1. Nr 112 poz. 740),

e Rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 1189 z 1998 r. w sprawie miedzynarodowego
terroryzmu,

e Rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 1368 w sprawie zagrozen dla miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa powodowanych przez terroryzm (z 2001 r.),

e Rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 1456 w sprawie spotkania na wysokim szczeblu
Rady Bezpieczenstwa dotyczqcego zwalczania terrovyzmu (z 2003 r.),

e Rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 1373 w sprawie zagrozen dla miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa powodowanych przez terroryzm (z 2001 r.),

e Rezolucja Rady Bezpieczenstwa w sprawie zagrozen dla miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa powodowanych przez terroryzm: nr 1377 z 2001 r., nr 1438 z 2002 r.,
nr 1440 z 2002 r., nr 1450 z 2002 r., nr 1452 z 2002 r., nr 1455 z 2003 r., nr 1465
z2003 r., nr 1516 z 2003 r., nr 1526 z 2004 r., nr 1530 z 2004 r., nr 1535 z 2004 r.,
nr 1566 z 2004 r., nr 1611 z 2005 r., nr 1617 z 2005 r., nr 1618 z 2005 r., nr 1735
z2006r., nr 1787 z 2007 r., nr 1805 z 2008 r., nr 1822 z 2008 r., nr 1904 z 2009 r.,

e Miedzynarodowy kodeks dla ochrony statkow i obiektow portowych (International Ship
and Port Facility Security Code, ISPS), przyjety w dniu 12 grudnia 2002 r. Rezolucja nr
2 Konferencji Umawiajacych si¢ Rzadow — Stron Miedzynarodowej konwencji o
bezpieczenstwie zycia na morzu, 1974 (Dz. U. z 2005 r. Nr 120,
poz. 1016).

Dokumenty w ramach Unii Europejskiej:

o FEuropejska Strategia Bezpieczenstwa, przyjeta przez Rade Unii Europejskiej
w dniu 12 grudnia 2003 r.,

o Strategia Unii Europejskiej w dziedzinie zwalczania finansowania terroryzmu, przyjeta
przez Rade Unii Europejskiej w dniu 14 grudnia 2004 .,

o Strategia Unii Europejskiej dotyczgca zewnetrznych aspektow przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, przyjeta przez Rade Unii Europejskiej
w dniu 5 grudnia 2005 r.,

e Strategia Unii Europejskiej w dziedzinie zwalczania terroryzmu, przyj¢ta na posiedzeniu
Rady Unii Europejskiej w dniach 1-2 grudnia w 2005 r. oraz Plan Dziatania,

e Strategia Unii Europejskiej w dziedzinie zwalczania radykalizacji postaw i rekrutacji
do ugrupowan terrorystycznych, przyjeta na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej
w dniach 15-16 grudnia 2005 r. oraz Plan Dziatania;

o Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego: Daqgzgc do  europejskiego  modelu
bezpieczenstwa z marca 2010 r. oraz Plan Dziatania z listopada 2010 r. (Komunikat
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Komisji dla Parlamentu 1 Rady: Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego UE:
Pie¢ krokdéw w strone bardziej bezpiecznej Europy),

o Deklaracja w sprawie Zwalczania Terroryzmu, przyjeta podczas szczytu szefow panstw
1 r1zadow w dniach 25-26 marca 2004 r.,

o Traktat Amsterdamski z dnia 2 pazdziernika 1999 r., w stosunku do Polski wszedt
w zycie w dniu 1 maja 2005 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90 poz. 864),

e Traktat z Lizbony z dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007, str. 1),
w stosunku do Polski wszedt w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r.
Nr 203, poz. 1569),

e Decyzja Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajgca Europejski
Urzqd Policji (Europol) (Dz. Urz. UE L 121 z 15.05.2009, str. 37), weszla z zycie
1 stycznia 2010 1.,

e Decyzja ramowa Rady 2001/500/WSiSW z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie prania
brudnych pieniedzy oraz identyfikacji, wykrywania, zamrozenia, zajecia i konfiskaty
narzedzi oraz dochodow pochodzgcych z przestgpstwa (Dz. Urz. UE L 182
7 05.07.2001, str. 58, z p6zn. zm.), weszta w zycie w dniu 5 lipca 2001 r.;

e Decyzja ramowa Rady z 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspolnych zespotow
dochodzeniowo-sledczych (Dz. Urz. UE L 162 z 20.06.2002, str. 1), weszta w zycie
w dniu 20 czerwca 2002 r.,

e Decyzja ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu (Dz. Urz. UE L 164 z 22.06.2002, str. 5), weszla w zycie w dniu
22 czerwca 2002 r.,

o Decyzja ramowa Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. zmieniajgca
Decyzje ramowq Rady 2002/475/WSiSW z 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu (Dz. Urz. UE L 330 z 09.12.2008, str. 21), weszta w zycie z dniem
opublikowania,

o Decyzja ramowa Rady z 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydania miedzy panstwami cztonkowskimi (Dz. U. UE. L 190
z 18 lipca 2002 r.), weszta w zycie 7 sierpnia 2002 r.,

e Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 2580/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych Srodkow restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektorym osobom
i podmiotom majgcych na celu zwalczanie terroryzmu (Dz. Urz. UE L 344
7 28.12.2001, str. 70) od dnia 28 grudnia 2001 r.,

® Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r. wprowadzajgce
niektore szczegolne srodki ograniczajqgce skierowane przeciwko niektorym osobom
i podmiotom zwigzanym z Osamg bin Ladenem, sieciq Al-Kaida i talibami
i uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 467/2001 zakazujgce wywozu niektorych
towarow i ustug do Afganistanu, wzmacniajgce zakaz lotow i rozszerzajgce zamrozenie
funduszy i innych  Srodkow  finansowych ~w  odniesieniu  do  talibow
w Afganistanie (Dz. Urz. UE L 139 z 29.05.2002, str. 9), od dnia 30 maja 2002 r.,

e Rozporzgdzenie (WE) nr 300/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca
2008 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego
i uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 2320/2002 (Dz. Urz. UE L 97 z 09.04.2008,
str. 72),

® Rozporzqdzenie (WE) nr 1889/2005 Parlamentu  Europejskiego i  Rady
z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie kontroli srodkow pienieznych wwozonych
do Wspdlnoty lub wywozonych ze Wspolnoty (Dz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005, str. 9),
od dnia 15 czerwca 2007 r.,
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e Rozporzqdzenie (WE) nr 1781/2006 Parlamentu  Europejskiego i Rady
z dnia 15 listopada 2006 r. w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktore towarzyszg
przekazom pienigznym (Dz. Urz. UE L 345 z 08.12.2006, str. 1), od dnia 1 stycznia
2007 r.,

e Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 820/2008 z dnia 8 sierpnia 2008 r. ustanawiajgce
srodki w celu wprowadzenia w zZycie wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa
cywilnego (Dz. Urz. UE L 221 z 19.08.2008, str. 8), od dnia 20 sierpnia 2008 r.,

e Rozporzgdzenie (WE) nr 725/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie wzmocnienia ochrony statkow i obiektow portowych (Dz. Urz. UE
L 129 7 09.04.2004, str. 6), od dnia 1 lipca 2004 r.,

e Decyzja Rady 2000/632/WSiSW z dnia 17 pazdziernika 2000 r. dotyczgca uzgodnien
w  sprawie wspolpracy pomiedzy jednostkami wywiadu finansowego Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do wymiany informacji (Dz. Urz. UE L 271 z 24.10.2000,
str. 4), weszta w zycie w dniu 17 pazdziernika 2000 r.,

o Decyzja Rady z 28 lutego 2002 r. w sprawie utworzenia Eurojustu (Dz. Urz. UE L 63
7 6.03.2002, str. 1), weszla w zycie w dniu 6 marca 2002 r.,

e Decyzja Rady 2002/956/WSiSW z dnia 28 listopada 2002 r. ustanawiajgca europejskq
sie¢ ochrony osob publicznych (Dz. Urz. UE L 333 z 10.12.2002, str. 1 z 28 listopada
2002 r.), weszla w zycie w dniu 29 listopada 2002 r.,

e Decyzja Rady 2002/996/WSiSW z dnia 28 listopada 2002 r. ustanawiajgca mechanizm
oceny systemow prawnych i ich stosowania na poziomie krajowym w walce
z terroryzmem (Dz. Urz. UE L 349 z 24.12.2002, str. 1), weszta w zycie w dniu
24 grudnia 2002 r.,

o Decyzja Rady 2005/671/WSiSW z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wymiany
informacji i wspolpracy dotyczgcej przestepstw terrorystycznych (Dz. Urz. UE L 253
z dnia 29.09.2005, str. 22), weszta w zycie w dniu 30 wrzesnia 2005 r.,

e Decyzja Rady 2007/124/WE z dnia 12 lutego 2007 r. ustanawiajgca na lata 2007—
2013, jako czes¢ ogolnego programu w sprawie bezpieczenstwa i ochrony wolnosci,
szczegolowy program ,,Zapobieganie, gotowosS¢ o zarzqdzanie skutkami terroryzmu
i innymi rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa” (Dz. Urz. UE L 58 z 24.02.2007,
str. 1), od dnia 1 stycznia 2007 r.; utraci moc obowiazujacg z dniem 31 grudnia 2013 r.,

e Decyzja Rady 2007/801/WE z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie petlnego stosowania
przepisow dorobku Schengen w Republice Czeskiej, Republice Estonskiej, Republice
Lotewskiej, Republice Litewskiej, Republice Wegierskiej, Republice Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republice Stowenii i Republice Stowackiej (Dz. Urz. UE
L 323 z08.12.2007, str. 34), od dnia 8 grudnia 2007 r.,

o Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji
wspolpracy transgranicznej, szczegolnie w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci
transgranicznej (Dz. Urz. UE L 210 z 06.08.2008, str. 1), weszta w zycie w dniu 26
sierpnia 2008 r.,

e Decyzja Rady 2009/62/WE z dnia 26 stycznia 2009 r. wykonujgca art. 2 ust.
3 rozporzgdzenia (WE) nr 2580/2001 w sprawie szczegolnych srodkow restrykcyjnych
skierowanych przeciwko niektorym osobom i podmiotom majgcych na celu zwalczanie
terroryzmu i uchylajgca decyzje 2008/583/WE (Dz. Urz. UE L 23 z 27.01.20009, str. 25),
od dnia 27 stycznia 2009 r.,

e Decyzja Rady 2008/616/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie wdrozenia decyzji
2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspolpracy transgranicznej, szczegolnie
w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci transgranicznej (Dz. Urz. UE L 210
z 06.08.2008, str. 12), weszta w zycie w dniu 26 sierpnia 2008 .,
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o Decyzja Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie usprawnienia
wspolpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi panstw czltonkowskich
Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych (Dz. Urz. UE L 210 z 06.08.2008, str. 73),
weszla w zycie w dniu 23 grudnia 2008 .,

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE z dnia 26 pazdziernika
2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania
pieniegdzy oraz finansowania terroryzmu, (Dz. Urz. UE L 309 z 25.11.2005, str. 15,
Z pdzn. zm.), od dnia 15 grudnia 2005 r., z terminem implementacji w dniu 15 grudnia
2007 r.,

e Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania
i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie
poprawy jej ochrony (Dz. Urz. UE L 345 z 23.12.2008, str. 75), od dnia 12 stycznia
2009 r.,

o Dyrektywa Rady 98/41/WE z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie rejestracji osob
podrozujgcych na pokladzie statkow pasazerskich plyngcych od portow Panstw
Cztonkowskich Wspolnoty lub z portow Panstw Czltonkowskich Wspolnoty (Dz. Urz. UE
L 188 2 02.07.1998, str. 35, z p6zn. zm.), od dnia 22 lipca 1998 1.,

o Dyrektywa Komisji 2006/70/WE z dnia 1 sierpnia 2006 r. ustanawiajgca Srodki
wykonawcze do  dyrektywy 2005/60/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do definicji ,,0s0by zajmujgcej eksponowane stanowisko polityczne”, jak
rowniez w odniesieniu do techmnicznych kryteriow stosowania uproszczonych zasad
nalezytej starannosci wobec klienta oraz wyltqczenia z uwagi na dziatalnos¢ finansowq
prowadzong w sposob sporadyczny lub w bardzo ograniczonym zakresie (Dz. Urz. UE
L 214 z 04.08.20006, str. 29), od dnia 24 sierpnia 2006 r.,

o Wspolne Dzialanie Rady 96/610/WSiSW z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie
utworzenia i prowadzenia zbioru danych zawierajgcych wiasciwosci, umiejetnosci
i wiedze w dziedzinie walki z terroryzmem, w celu utatwienia wspolpracy w zwalczaniu
terroryzmu miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 273
z25.10.1996, str. 1),

o Wspolne Dziatanie Rady 98/428/WSiSW w sprawie utworzenia Europejskiej Sieci
Sgdowej z dnia 28 czerwca 1998 r. (Dz. Urz. UE L 191 z 07.07.1998, str. 4),

o Wspolne Dziatanie 98/699/WSiSW z dnia 3 grudnia 1998 r. przyjete przez Rade
na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie prania brudnych
pieniedzy, identyfikacji, wykrywania, zamrazania, zajmowania i konfiskaty narzedzi
oraz zyskow pochodzqcych z przestgpstwa (Dz. Urz. UE L 333 z 09.12.1998, str. 1,
Z pdzn. zm.), od dnia 9 grudnia 1998 r.,

o  Wspolne Stanowisko Rady 2001/930/WPZiB z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu (Dz. Urz. UE L 344 z 28.12.2001, str. 90), od dnia 27 grudnia
2001 r.,

o  Wspolne Stanowisko Rady 2001/931/WPZiB z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie
zastosowania szczegolnych srodkow w celu zwalczania terroryzmu (Dz. Urz. UE L 344
7 28.12.2001, str. 93, z pdzn. zm.), od dnia 27 grudnia 2001 r.,

o  Wspolne Stanowisko Rady 2002/402/WPZiB z dnia 27 maja 2002 r. dotyczgce srodkow
ograniczajgcych przeciwko Osamie bin Ladenowi, czltonkom organizacji Al-Kaida
i talibom oraz innym osobom fizycznym, grupom, przedsiebiorstwom i podmiotom
z nimi  powigzanym oraz uchylajgce wspolne stanowiska 96/746/WPZiB,
1999/727/WPZiB, 2001/154/WPZiB i 2001/771/WPZiB (Dz. Urz. UE L 139
7 29.05.2002, str. 4), od dnia 27 maja 2002 r.,
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o  Wspolne Stanowisko Rady 2003/140/WPZIB z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie
wyjgtkow od srodkow ograniczajgcych natozonych przez wspolne stanowisko
2002/402/WPZiB (Dz. Urz. UE L 53 z 28.02.2003, str. 62),

e Zalecenie Rady 2007/562/WE z dnia 12 czerwca 2007 r. dotyczqce wymiany informacji
na temat porwan terrorystycznych (Dz. Urz. UE 214 z 17.08.2007, str. 9), od dnia
12 czerwca 2007 r.,

e Konwencja o uproszczonych procedurach ekstradycji  pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej z dnia 10 marca 1995 r. (Dz. Urz. WE C 78
7 30.03.1995, str. 2), w stosunku do Polski weszta w zycie w dniu 16 wrzesnia 2004 .
(Dz. U. Nr 191, poz. 1955),

o Konwencja o ekstradycji miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, przyjeta
w dniu 27 wrzesnia 1996 r. (Dz. Urz. WE C 313 z 23.10.1996, str. 12), w stosunku do
Polski weszta w zycie w dniu 11 wrze$nia 2004 r. (Dz. U. Nr 187, poz. 1923),

o Konwencja o pomocy wzajemnej w sprawach karnych z dnia 29 wrzes$nia 2000 r.
(Dz. Urz. WE C 197 z 12.07.2000, str. 3), wraz z dolgczonym do niej Protokotem
(Dz. Urz. WE C 326 z 21.11.2001, str. 2), w stosunku do Polski weszla w zycie
w dniu 17 czerwca 1996 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 76, poz. 854),

o Program Sztokholmski na lata 2010-2014 w zakresie wzmacniania wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, przyjety przez Rade Europejska na posiedzeniu
w dniach 10-11 grudnia 2009 roku,

o Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetow Regionow — Europejski system sledzenia
srodkow finansowych nalezgcych do terrorystow: potencjalne warianty (COM(2011)
429 wersja ostateczna),

o Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Europejski system sledzenia
srodkow finansowych nalezgcych do terrorystow — EU TFTS (COM(2013)842 wersja
ostateczna),

o Komunikat Komisji do Parlamentu FEuropejskiego i Rady — Unijna polityka
przeciwdziatania terrorvyzmowi: najwazniejsze osiggniecia i nadchodzgce wyzwania
(SEK(2010) 911 lub COM (2010)386).

Dokumenty w ramach Rady Europy:

o Europejska konwencja o ekstradycji z dnia 13 grudnia 1957 r., w stosunku do Polski
weszta w zycie w dniu 13 wrzesnia 1993 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 70, poz. 307),

o FEuropejska Konwencja o Zwalczaniu Terroryzmu z dnia 27 stycznia 1977 r.
wraz z protokotem zmieniajacym z dnia 15 maja 2003 r., w stosunku do Polski weszta
w zycie w dniu 4 pazdziernika 1996 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 117, poz. 557), protokét zas
wszedl w zycie w stosunku do Polski 1 lipca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 172,
poz. 1803),

e Konwencja Rady Europy o Zapobieganiu Terroryzmowi z dnia 16 maja 2005 r.,
w stosunku do Polski weszta w zycie w dniu 5 wrze$nia 2008 r. (Dz. U. z 2008 r.
Nr 161, poz. 998),

o Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow
pochodzgcych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu z dnia 16 maja 2005 r.,
w stosunku do Polski weszta w zycie w dniu 1 maja 2008 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 165,
poz. 1028),

e Europejska konwencja o wzajemnej pomocy w sprawach karnych (ETS No. 30)
oraz pierwszy i drugi Protokoty Dodatkowe (ETS Nos. 991 182),
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e  Protokot zmieniajgcy do Europejskiej konwencji o zwalczaniu terroryzmu, sporzadzony
w Strasburgu w dniu 15 maja 2003 r. (CETS No. 190).

Poza konwencjami i protokotami dodatkowymi szereg dokumentéow wydal Komitet
Ministréw, m.in. Deklaracje o terroryzmie z 1977 r., Deklaracje ws. Walki z terroryzmem
migdzynarodowym z 2001 r., wraz z rekomendacjami oraz Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy (rekomendacje i rezolucje).

Dokumenty w ramach Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego:

e Nowa Koncepcja Strategiczna NATO z 2010 r.,

e Militarna Koncepcja Obrony przed Terroryzmem Plan Dzialan Partnerstwa na rzecz
Walki z Terroryzmem dot. wspotpracy z partnerami NATO w ramach EAPC/P{P,
przyjeta w Pradze w 2002 1.,

e Plan Dzialan EAPC przeciwko Terroryzmowi, przyjety w 2002 r. przez Rade
Partnerstwa Euroatlantyckiego,

e Strategia Obrony Cybernetycznej ze stycznia 2008 r.,

e Instrukcja Systemu Reagowania Kryzysowego NATO.

Dokumenty w ramach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie:
Decyzje Statej Rady OBWE:

e nr 571 dot. dalszego dialogu 1 wspodlpracy z partnerami z regionéw sgsiadujacych
z obszarem OBWE w sferze bezpieczenstwa (z dnia 2 grudnia 2003 r.),

e nr 617 dot. dalszych krokéw ws. Zwalczania finansowania terroryzmu (z dnia
1 lipca 2004 1.),

e nr 557 dot. Planu Dzialania OBWE dot. zwalczania handlu ludzmi (z dnia
7 lipca 2005 r.).

Decyzje Rady Ministerialne;j:

e nr | dot. zwalczania terroryzmu (Bukareszt, z dnia 4 grudnia 2001 r.),

e nr 6/03 dot. utworzenia The OSCE Counter-Terrorism Network (Maastricht,
z dnia 2 grudnia 2003 r.),

e nr 7/03 dot. ochrony dokumentéw podréznych (Maastricht, z dnia 2 grudnia 2003 r.),

e nr 4/04 dot. przekazywania do INTERPOLU informacji o utraconych/skradzionych
dokumentach podréznych (Sofia, z dnia 7 grudnia 2004 r.),

e nr 9/04 dot. bezpieczenstwa przewozéw kontenerowych (Sofia, z dnia 7 grudnia
2004 r.),

e nr 3/04 dot. zwalczania wykorzystywania Internetu do celow terrorystycznych (Sofia,
z dnia 7 grudnia 2004 r.),

e nr 4/05 dot. wspolpracy prawnej w sprawach kryminalnych dot. zwalczania terroryzmu
(Lublana, z dnia 6 grudnia 2005 r.),

e nr 6/05 dot. dalszych krokéw na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa przewozow
kontenerowych (Lublana, z dnia 6 grudnia 2005 r.),

e nr 6/06 dot. dalszych krokéw na rzecz przeciwdzialania wykorzystywaniu w celach
kryminalnych utraconych/skradzionych paszportow i dokumentow podréznych
(Bruksela, z dnia 5 grudnia 2006 r.),

e nr 7/06 dot. przeciwdziatania wykorzystywaniu Internetu do celow terrorystycznych
(Bruksela, z dnia 5 grudnia 2006 r.),

e nr 4/07 dot. zaangazowania OBWE w Afganistanie (Bruksela, z dnia 5 grudnia 2006 r.),
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e nr 5/07 dot. partnerstva publiczno-prywatnego w zwalczaniu terroryzmu (Madryt,
z dnia 30 listopada 2007 r.),

e nr 6/07 dot. ochrony infrastruktury krytycznej w sferze energetyki przed atakami
terrorystycznymi (Madryt, z dnia 30 listopada 2007 r.),

e nr 10/08 dot. dalszej promocji przez OBWE dziatah w zwalczaniu terroryzmu
(Helsinki, z dnia 5 grudnia 2008 r.),

e nr 3/09 w sprawie dalszych $§rodkow na rzecz poparcia i promocji miedzynarodowego
systemu  prawnego  przeciwko  terroryzmowi  (dot. konwencji  ONZ
z 2005 r.), (Ateny, z dnia 2 grudnia 2009 r.).

Oswiadczenia wyrazajace poparcie dla inicjatyw 1 instrumentéw migdzynarodowych:

e w sprawie konwencji i protokotow ONZ dot. przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu
oraz Globalnej Strategii Zwalczania Terroryzmu ONZ (Madryt, z dnia 30 listopada
2007 r.),

e umacniania i promocji mi¢dzynarodowej bazy prawnej dot. terroryzmu (Bruksela,
z dnia 5 grudnia 2006 r.),

e wspolpracy partnerskiej w ramach OBWE 1 regionami sasiedzkimi w sferze
bezpieczenstwa i walki z terroryzmem (Madryt, z dnia 30 listopada 2007 r.).
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Zalacznik nr 3 do Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019

Wykaz organizacji i instytucji miedzynarodowych zajmujacych si¢
przeciwdzialaniem i zwalczaniem zagrozen o charakterze terrorystycznym

Majac na uwadze, ze terroryzm jest jednym z glownych zagrozen dla bezpieczenstwa
w wymiarze globalnym, na poziomie mi¢dzynarodowym wypracowano szereg regulacji
prawnych w sposob wszechstronny obejmujacych kwestie przeciwdziatania i zwalczania
terroryzmu. Istniejacy porzadek prawny w wymiarze globalnym i regionalnym, takze poprzez
state ulepszanie dostgpnych instrumentéw, umozliwia zaawansowang walke z terroryzmem
mi¢dzynarodowym 1 towarzyszacymi mu zjawiskami, w tym z przestepczoscia
zorganizowang oraz piractwem morskim.

Organizacja Narodow Zjednoczonych

ONZ pelni wiodaca role w mobilizowaniu panstw 1 wspdlnoty miedzynarodowe;j
do wiekszego zaangazowania w zapobieganie i zwalczanie terroryzmu. Kluczowe znaczenie
dla zapewnienia skutecznych dzialan antyterrorystycznych i polepszenia wspolpracy
migdzynarodowej ma przyjecie przez wszystkie panstwa 18 konwencji i protokotow ONZ
dotyczacych zapobiegania 1 zwalczania terroryzmu mie¢dzynarodowego. Polska podpisata
i ratyfikowata 14 z nich.

Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalita réwniez szereg rezolucji ukierunkowanych
na walke z terroryzmem. Pierwsza rezolucja ONZ (1267) zostata uchwalona juz w 1999 r.,
po zamachach w Republice Kenii i Zjednoczonej Republice Tanzanii. Na jej mocy powotano
tzw. Komitet 1267 (4l-Kaida and Taliban Sanctions Committee), do ktorego zadan nalezato
biezace opracowywanie listy osob i instytucji majacych zwigzek z Al-Kaidg, Osamg bin
Ladenem i Talibami (Consolidated List) oraz stosowanie wobec nich okreslonych sankcji (w
tym zamrozenia Srodkéw finansowych i kont bankowych). Zgodnie z rezolucjg 1988
1 1989 (2011 r.) rozdzielono rezimy sankcyjne Al-Kaidy i Talibow, zachowujac
w zmienionym ksztalcie Komitet ds. sankcji wobec Al-Kaidy oraz tworzac oddzielny
Komitet ds. sankcji wobec Talibow (tzw. Komitet 1988). Rezim sankcyjny wprowadzony
rezolucja 1988 (2011 r.), dotyczacy Talibow, ma charakter celowy (country specific regime)
1 odnosi si¢ tylko do Islamskiej Republiki Afganistanu. Z kolei rezim sankcyjny
wprowadzony w oparciu o rezolucje 1989 (2011 r.), dotyczaca Al-Kaidy, stanowi
kontynuacje¢ rezolucji 1267 (1999 r.) 1 nie ma ograniczen terytorialnych.

Na mocy rezolucji 1373 (2001 r.) powstal Komitet Antyterrorystyczny (Counter Terrorism
Committee — CTC), ktérego gltownym zadaniem jest monitoring i udzielanie pomocy
technicznej w zakresie jej implementacji. Rezolucja ta zaleca poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim wdrazanie mie¢dzynarodowych instrumentéw prawnych oraz stosowanie
srodkow stuzacych wzmocnieniu zdolno$ci prawnych 1 instytucjonalnych w zwalczaniu
terroryzmu na poziomie krajowym, regionalnym i ptaszczyznie globalne;.

W oparciu o rezolucje 1535 (2004) Rada Bezpieczenstwa powotala Zarzad Wykonawczy
Komitetu Antyterrorystycznego (Counter-Terrorism Committee Executive Directorate —
CTED), ktory udziela CTC wsparcia technicznego. Kwestie zapobiegania proliferacji broni
masowego razenia, w tym w konteks$cie przeciwdziatania terroryzmowi, reguluje rezolucja
1540 (2004 1.).

W celu zapewnienia koordynacji 1 spdjnosci dzialtan w ramach systemu ONZ
dotyczacego walki z terroryzmem, w 2005 r., Sekretarz Generalny ONZ powotat Specjalny
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Wydziat ds. Walki z Terroryzmem (UN Counter-Terrorism Implementation Task Force —
CTITF).

W dniu 8 wrze$nia 2006 r. Zgromadzenie Ogdélne ONZ przyjeto Globalng Strategie
Zwalczania Terroryzmu (UN Global Strategy to Combat Terrorism), ustanawiajaca
konkretne $rodki dzialania dla panstw czlonkowskich, majace na celu likwidacj¢ przyczyn
powstawania terroryzmu i ekstremizmu, zapobieganie i zwalczanie terroryzmu, wzmacnianie
indywidualnej i kolektywnej zdolnosci panstw oraz ochrone praw cztowieka i zapewnienie
rzadow prawa w kontek$cie walki z terroryzmem.

Od 2002 r. na forum ONZ trwaja prace nad przyjeciem Kompleksowej Konwencji w sprawie
Zwalczania Terroryzmu (Comprehensive Convention on International Terrorism — CCIT).
Przeszkoda w przyjeciu ww. dokumentu sg m.in. trudno$ci w wypracowaniu definicji
terroryzmu.

Unia Europejska (UE)

UE, w duchu zasady efektywnego multilateralizmu, systematycznie poszerza swoja
aktywno$¢ na polu walki z terroryzmem, stawiajac sobie za cel stworzenie spojnego systemu
prawnego panstw cztonkowskich.

Dzialajace od 2001 r. w Sekretariacie Generalnym Rady UE Centrum Sytuacyjne (SitCen)
zostalo w styczniu 2011 r. wlaczone w struktury Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych
pn. Centrum Analiz Wywiadowczych UE (EU Intelligence Analysis Centre — IntCen),
do ktorego gltownych zadan nalezy merytoryczne wspieranie Komitetu Politycznego
1 Bezpieczenstwa (Political and Security Committee — PSC). IntCen jest odpowiedzialne za
wymian¢ 1 analiz¢ informacji wywiadowczych dotyczacych zagadnien bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewngtrznego, w tym terroryzmu.

W obszarze wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE problematyka terroryzmu
zajmujg si¢:

e Wysoki Przedstawiciel UE do Spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy),

e Rada ds. Zagranicznych (Foreign Affairs Council — FAC),
e Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (Political and Security Committee — PSC),

e Grupa Robocza UE ds. Terroryzmu — Kwestie Miedzynarodowe (Working Party on
Terrorism (International Aspects) — COTER),

e Grupa Robocza ds. Zastosowania Szczegdlnych Srodkéw w celu Zwalczania
Terroryzmu (Working Party on implementation of Council Common Position
2001/931/CFSP on the application of specific measures to combat terrorism —
CP 931),

e Komitet ds. Przegladu Listy wg rozporzadzenia Rady UE 881/2002 dotyczacej
Al-Kaidy i Talibow (Committee for Review of Listings under Regulation 881/2002
of 27 May 2002 imposing certain specific restrictive measures directed against
certain persons and entities associated with Usama bin Laden, the Al-Qaida
network and the Taliban).

W przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci problematyka przeciwdziatania
1 zwalczania terroryzmu zajmujg si¢:
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e Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (Justice and Home
Affairs Council — JHA),

e Staly Komitet ds. Wspodlpracy Operacyjnej w Zakresie Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (Standing Committee on Operational Cooperation on Internal
Security — COSI),

e Komitet Koordynacyjny ds. Wspotpracy Policji i Wymiaréow Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych — Coordinating Committee in the Area of Police and Judicial
Cooperation in Crimianal Matters (CATS),

e Grupa Robocza ds. Terroryzmu (Working Party on Terrorism — WPT),

e Grupa Robocza ds. Ochrony Ludnosci (Working Party on Civil Protection —-WPCP
lub PROCIV),

e Strategiczny Komitet ds. Migracji, Granic 1 Azylu (Strategic Committee
on Immigration, Frontiers and Asylum — SCIFA),

e Grupa Robocza ds. Zewnetrznych Aspektéw Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa
1 Sprawiedliwosci — WSiSW-RELEX tzw. JAIEX Group (wczesniej — JHA—
RELEX Ad Hoc Support Group)'®.

Najwazniejszym dokumentem poswigconym walce z terroryzmem sa Decyzja ramowa Rady
2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu oraz Decyzja
ramowa Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. zmieniajgca Decyzje ramowq
Rady 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu. Gtéwnym celem dokumentu jest
wskazanie listy czynéw zdefiniowanych jako dziatania terrorystyczne, co znalazto
odzwierciedlenie w polskim kodeksie karnym. Decyzja ramowa natozyla na Polske
konieczno$¢ penalizacji w prawie krajowym przestepstw zwigzanych z kradziezami,
wymuszeniami badz falszowaniem dokumentéw administracyjnych w celu popetnienia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Decyzja ta zostala zmieniona Decyzja ramowa
Rady UE 2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r., ktéra na kazde PCz natozyta
konieczno$¢ penalizacji (zwigzanych z dziatalno$cig terrorystyczng) nie tylko czynow
polegajacych na kwalifikowanych typach kradziezy, wymuszeniach 1 sporzadzaniu
falszywych dokumentéw urzedowych, ale roéwniez z publicznym nawotywaniem do
popetnienia przestgpstw terrorystycznych, rekrutacji na potrzeby terroryzmu i szkolen
terrorystycznych.

W ramach UE, w marcu 2004 r. powolano Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu
(EU Counter-Terrorism Coordinator — EU CTC). Stanowisko CTC zostato umiejscowione
w Sekretariacie Generalnym Rady UE. Zadaniem Koordynatora jest wzmacnianie
1 koordynacja wszystkich instrumentéw znajdujacych si¢ w dyspozycji UE oraz wdrazanie
Strategii UE w dziedzinie Zwalczania Terroryzmu.

Zdarzenia, ktore mialy miejsce 11 wrzesnia 2001 r. w USA dowiodly, ze zjawisko
terroryzmu wymaga podjecia dzialan na skal¢ miedzynarodows. Pierwszym krokiem w tym
kierunku byto przyjecie w 2001 r. Planu Dziatania w sprawie Zwalczania Terroryzmu
(Action Plan on Combating Terrorism). Zamachy terrorystyczne w Madrycie w 2004 r.
i w Londynie w 2005 r. wptyn¢ty na podjecie przez UE bardziej zdecydowanych dziatan
w walce z terroryzmem. W 2004 r. Rada Europejska przyjeta Deklaracje w sprawie
Zwalczania Terroryzmu (Declaration on Combating Terrorism) podsumowujacg prowadzone

) Grupa Robocza ds. WSiSW-RELEX — JAIEX Group stuzy wymianie informacji i koordynacji dziatan grup roboczych
operujacych w obu obszarach.
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1 planowane inicjatywy UE w tym obszarze. W efekcie intensywnych prac Rada Europejska
w 2005 r. przyjeta Strategie UE w dziedzinie Zwalczania Terroryzmu (EU Counter-Terrorism
Strategy), ktora zobowigzata UE do zwalczania terroryzmu, z poszanowaniem praw
cztowieka, tak aby jej obywatele mogli zy¢ w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci (co roku panstwa cztonkowskie sporzadzaja raport na temat stopnia
implementacji ww. strategii).

W 2005 r. Rada Europejska przyjeta takze dokument: Strategia Unii Europejskiej w walce
z Radykalizacjg Postaw i Rekrutacjq Terrorystow (EU Strategy for Combating Radicalisation
and Recruitment to Terrorvism).

Ponadto w 2010 r. Rada Europejska wydata dokument Strategia Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Unii Europejskiej — dgzgc do europejskiego modelu bezpieczenstwa
(EU Internal Security Strategy — Towards a European Security Model). Odnosi si¢ ona do
szeregu zagrozen dla bezpieczenstwa wewngtrznego UE, w tym terroryzmu
i cyberprzestepczosci. W dokumencie podkreslono znaczenie wspotpracy dwu-
1 wielostronnej migdzy krajami UE oraz z krajami trzecimi. W listopadzie 2010 r. Komisja
Europejska przyjeta dokument: Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego UE w dziataniu —
piec krokow w kierunku bezpieczniejszej Europy (EU Internal Security Strategy in Action —
Five steps towards a more secure Europe), w ktorym zapobieganie terroryzmowi 1 walke
z radykalizacjg postaw i rekrutacjg terrorystow uznano za jeden z podstawowych celow.

Gltowne obszary rozwoju wspotpracy w wymiarze sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych
w ramach UE oraz z krajami trzecimi okresla Program Sztokholmski na lata 2010-2014. Jego
celem jest ulatwienie wspolnych dziatan policji i innych stuzb w calej UE.

UE prowadzi intensywny dialog z krajami trzecimi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi,
promujac przyjete przez ONZ dokumenty dotyczace walki z terroryzmem. UE wypracowuje
takze wlasne dokumenty, ktore sluza wspieraniu wybranych regionow 1 panstw w ich
dziataniach antyterrorystycznych: Strategia Bezpieczenstwa i Rozwoju w Sahelu, Strategia
wobec Rogu Afryki oraz Plan zaangazowania Unii Europejskiej w Pakistanie (przyjgte
odpowiednio w marcu 2011 r., listopadzie 2011 r. i w kwietniu 2012 r.). Kwestie zwalczania
terroryzmu sg nieodlaczng czgscia stosunkoéw zewnetrznych UE, m.in. poprzez odpowiednie
wlaczanie klauzul antyterrorystycznych w porozumieniach i umowach stowarzyszeniowych
z krajami trzecimi.

UE angazuje si¢ wraz z innymi organizacjami mig¢dzynarodowymi i regionalnymi
w poszukiwanie synergii i1 zapewnienie komplementarnosci sposobdéw postepowania.
W zwigzku z tym UE utrzymuje robocze kontakty z NATO i Unig Afrykanska (UA). Kwestia
walki z terroryzmem zajmuje istotne miejsce w regionalnych przedsigwzigciach UE,
w tym w ramach Partnerstwa Srodziemnomorskiego (Euro-Mediterranean Partnership —
EUROMED) oraz Dialogu Azja — Europa (4sia-Europe Meeting — ASEM).

Sposréd niezaleznych agencji UE zajmujacych si¢ m.in. przeciwdzialaniem i zwalczaniem
terroryzmu nalezy wymieni¢ EUROPOL, EUROJUST oraz FRONTEX.

Organizacja Traktatu Pélnocnoatlantyckiego

NATO wspiera rozwo6j zdolnosci panstw czlonkowskich oraz innowacyjnych technologii
w zakresie przeciwdziatania 1 zwalczania zagrozen terrorystycznych, w szczegdlnosci
w aspekcie ochrony Zzotnierzy, ochrony ludnosci cywilnej oraz ochrony infrastruktury
krytycznej. W tym celu podjeto szereg krokéw i inicjatyw, do ktorych nalezy m.in. przyjecie
na szczycie Sojuszu w Pradze w listopadzie 2002 r. Militarnej Koncepcji Obrony przed
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Terroryzmem (Military Concept for Defence against Terrorism) oraz Planu Dziatan
Partnerstwa na Rzecz Walki z Terroryzmem (Partnership Action Plan Against Terrorism —
PAPT) dotyczacej wspolpracy z partnerami NATO w ramach Rady Partnerstwa
Euroatlantyckiego — (Euro-Atlantic Partnership Council — EAPC) / Partnerstwa dla Pokoju
(Partnership for Peace — PfP). Celem tej inicjatywy jest koordynacja walki z terroryzmem,
budowa §rodkow wzajemnego zaufania, pomoc panstwom potrzebujacym wsparcia, wymiana
informacji o zagrozeniach i stworzenie obszaru wolnego od terroryzmu poprzez nawigzanie
Scislejszej wspotpracy panstw partnerskich, konsultowanie i realizacja uzgodnionych
programow oraz udzielanie wzajemnego wsparcia w zwigzku z potencjalnymi atakami
terrorystycznymi. W 2002 r. EAPC przyjeta Plan Dziatan przeciwko Terroryzmowi
(Partnership Action Plan Against Terrorism), bedacy deklaracja polityczng 46 panstw
cztonkowskich dotyczaca walki z terroryzmem.

Pod koniec 2003 r. w Kwaterze Gtéwnej NATO zostata utworzona Jednostka Wywiadu
ds. Zagrozenia Terrorystycznego (Terrorist Threat Intelligence Unit — TTIU), ktorej
zadaniem jest prowadzenie analiz ewentualnych zagrozen. Powotanie TTIU wptyn¢to na
podniesienie poziomu wymiany informacji wywiadowczej pomigdzy sojusznikami. Ponadto
w Stambule przyjeto Program Prac na Rzecz Obrony przed Terroryzmem (Defence Against
Terrorism Programme of Work — DAT) w celu wzmocnienia zdolnosci Sojuszu w obliczu
terroryzmu 1 jego zwalczania za pomocg zaawansowanych technologii. Program
ukierunkowany jest na wspomaganie narodowych programéw naukowych i badawczych
w celu wypracowywania nowych i1 udoskonalonych technologii przydatnych w zwalczaniu
terroryzmu.

W wymiarze praktycznym dzialania NATO w obszarze zwalczania terroryzmu obejmuja
operacje wojskowe i misje m.in. w Islamskiej Republice Afganistanu, w rejonie Batkanow
oraz w regionie Morza Srédziemnego, przedsiewziecia zwiazane z kontrola przestrzeni
powietrznej (z wykorzystaniem Lotniczego Systemu Ostrzegania i Kontroli — Airborne
Warning and Control System — AWACS). Poza tym do tych dziatan odnosi si¢ obrona przed
zagrozeniami w cyberprzestrzeni (Cyber Defence), ochrona przed BMR oraz Program
Naukowy NATO na Rzecz Pokoju i Bezpieczenstwa (Science for Peace and Security
Programme — SPS).

Atak cybernetyczny na infrastrukture sektora bankowego w Republice Estonskiej (maj 2007
r.) spowodowal, ze panstwa cztonkowskie NATO zdecydowaty si¢ podja¢ bardziej aktywne
dziatania stuzace zapobieganiu i przeciwdziataniu tego typu zagrozeniom. W styczniu 2008 .
przyjeto Polityke Obrony Cybernetycznej (Policy on Cyber Defence). W maju 2008 r.
w Brukseli zdecydowano o utworzeniu w Tallinie Centrum Doskonatosci ds. Wspotpracy
w Dziedzinie Obrony przed Atakami Cybernetycznymi (NATO Cooperative Cyber Defence
Centre of Excellence — CCDCOE). Natomiast 28 pazdziernika 2008 r. Centrum uzyskato
pelng akredytacje NATO 1 osiagngto status Miedzynarodowej Organizacji Wojskowej
(International Military Organization — IMO). W 2011 r. Ministrowie Obrony NATO przyje¢li
nowg polityke obrony cybernetycznej wraz z planem implementacji szczegoétowych dziatan
w tym zakresie.

NATO kfadzie réwniez duzy nacisk na zapobieganie proliferacji BMR 1 obrony przed
zagrozeniami zwigzanymi z wrogim wykorzystaniem czynnikéw CBRN. Koncepcja
Strategiczna NATO, przyjeta podczas szczytu w Lizbonie w 2010 r., podkresla determinacjg
Sojuszu do zapewnienia niezb¢dnych zdolnosci do zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci
panstw Sojuszu pod katem zagrozen BMR.
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Rada Europy

Rola Rady Europy jako organizacji regionalnej polega przede wszystkim na ustanawianiu
aktéw prawnych i stymulowaniu poszczegdlnych panstw cztonkowskich do podejmowania
dziatan na rzecz implementacji dokumentéw miedzynarodowych m.in. Globalnej Strategii
ONZ w sprawie Zwalczania Terroryzmu oraz stosownych rezolucji dotyczacych walki
z terroryzmem. Rada Europy we wspotpracy z ONZ i OBWE, a takze z organizacjami
regionalnymi na innych kontynentach m.in. Organizacja Panstw Amerykanskich
(Organization of American States — OAS), Komitetem Antyterrorystycznym Panstw
Amerykanskich (El Comité Interamericano Contra El Terrorismo — CICTE), organizuje
warsztaty szkoleniowe 1 konferencje oraz wydaje publikacje poswigcone walce
z terroryzmem, przestg¢pczoscig zorganizowang i cyberterroryzmem.

W ramach Rady Europy kwestiami walki z terroryzmem zajmuje si¢ Komitet Ekspertow
ds. Terroryzmu (Committee of Experts on Terrorism — CODEXTER). Do zadan CODEXTER
nalezy koordynacja dziatan w obszarze przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu wewnatrz
Rady Europy, ocena dziatan panstw w tym obszarze (country profiles), wymiana informacji
1 doswiadczen w zakresie pomocy dla ofiar terroryzmu, ocena implementacji dokumentow
migdzynarodowych i wskazywanie ewentualnych problemow i sposobow ich rozwigzywania,
monitorowanie stanu ratyfikacji konwencji Rady.

Rada Europy powotata specjalng instytucje odpowiedzialng za zwalczanie finansowania
terroryzmu i przestepczosci finansowej — Komitet Ekspertéow ds. Oceny Srodkow
Zapobiegania Praniu Brudnych Pieni¢dzy i Finansowania Terroryzmu (Committee of Experts
on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism —
MONEYVAL). W ramach MONEYVAL przeprowadzone zostaly cztery rundy ewaluacji
Polski w zakresie zgodnosci polskiego systemu zwalczania prania pieni¢dzy i1 finansowania
terroryzmu ze standardami mi¢dzynarodowymi.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE)

W zakresie walki z terroryzmem OBWE stanowi plaszczyznge wspotpracy, wymiany
informacji i do§wiadczen, m.in. na poziomie eksperckim na rzecz doskonalenia rozwigzan
instytucjonalnych,  poszerzania bazy prawnej 1 implementacji  dokumentow
migdzynarodowych dotyczacych przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu. Wigkszos¢
dokumentéw ma charakter uzupelniajacy w stosunku do uregulowan i zalecen innych
instytucji miedzynarodowych.

Od 1998 r. na mocy decyzji Forum Wspoétpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa (Forum for
Security Co-operation — FSC) postanowiono dokonywac corocznej wymiany informacji
w formie kwestionariusza na temat implementacji postanowien Kodeksu postepowania
w polityczno-militarnych aspektach bezpieczenstwa (Code of Conducton Politico-Military
Aspects of Security przyjety dnia 3 grudnia 1994 r.). Pierwsza czg¢s¢ kwestionariusza dotyczy
Dzialan podjetych celem zapobiegania terroryzmowi, a w szczegolnosci uczestnictwa
w porozumieniach miedzynarodowych dotyczqcych tej tematyki. Polska dokonuje corocznej
aktualizacji kwestionariusza.

Kwestie terroryzmu staly si¢ jednym z istotniejszych elementow dziatalnosci OBWE
po 11 wrzesnia 2001 r. Na sesji Rady Ministerialnej w 2001 r. przyjeto Bukaresztenski Plan
Dzialania na Rzecz Walki z Terroryzmem (Bucharest Plan of Action for Combating
Terrorism), nastepnie na X posiedzeniu Rady Ministerialnej w Porto w 2002 r. — Karte
OBWE poswigcong zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu (OSCE Charter on Preventing and
Combating Terrorism). Przy realizacji programow i projektow poswieconych walce
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z terroryzmem OBWE wspoélpracuje z ONZ i Radg Europy. OBWE poswieca duzo uwagi
problemom walki z przestgpczo$cia finansowa 1 finansowaniem terroryzmu.

Pod koniec 2002 r. w ramach Sekretariatu OBWE zaczela dziata¢ komorka zajmujaca sig
walkg z terroryzmem: Zespol ds. Dzialan Przeciwko Terroryzmowi (Action against
Terrorism Unit — ATU). W styczniu 2012 r. ATU zostata wlaczona w sktad nowo
utworzonego w ramach Sekretariatu OBWE — Departamentu Zagrozen Ponadnarodowych
(Transnational Threats Department — TNT). Celem TNT jest wzmacnianie koordynacji
1 spojnosci dziatan programowych Organizacji w dziedzinie zagrozen transnarodowych. TNT
koncentruje dzialania na zagrozeniach ze strony terroryzmu, przestgpczos$ci zorganizowanej,
nielegalnego handlu narkotykami, niebezpieczenstw dla cyberprzestrzeni oraz zajmuje si¢
bezpieczenstwem granic. W sktad TNT, oprocz ATU, wszedt takze Wydziat Strategicznych
Spraw Policyjnych (Strategic Police Matters Unit — SPMU)i1 Wydziat Graniczny
(Borders Unit — BU).

OBWE i kraje cztonkowskie podkreslaja znaczenie wymiaru ludzkiego oraz ochrony praw
czlowieka i podstawowych wolnosci w kontek$cie walki z terroryzmem. Problematyka ta
lezy w kompetencji Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (Office for
Democratic Institutions and Human Rights — ODIHR). Uwaga ODIHR koncentruje si¢
na kazdym etapie zwalczania terroryzmu pod katem ochrony praw cztowieka — poczawszy
od zapobiegania i $cigania po dochodzenie i karanie.

Obszary zainteresowania ODIHR obejmuja m.in. pomoc techniczng dla panstw
cztonkowskich OBWE w opracowywaniu projektoéw i ulepszaniu istniejagcego prawa
antyterrorystycznego, wsparcie na rzecz implementacji dokumentéw ONZ, analizg
ustawodawstwa antyterrorystycznego poszczegdlnych panstw pod katem ochrony praw
czlowieka, wspotprace z organizacjami praw czlowieka. ODIHR wydaje podrecznik Counter
Terrorism, Protecting Human Rights.
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Zalacznik nr 4 do Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019

Wykaz skrotow

ABW
ASEM
ATU
AW
AWACS

BBN
BMR
BOA KGP
BOR

BU

CAI

CAT ABW
CATS

CBA
CBRN

CBS KGP
CCDCCOE
CCTITF
CCIT
CICTE
CODEXTER
COSI

COTER

CTC
CTED

CTG
CTITF

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Asia-Europe Meeting — Dialog Azja-Europa

Action against Terrorism Unit — Zespot ds. Dziatan Przeciwko Terroryzmowi
Agencja Wywiadu

Airborne Warning and Control System — Lotniczy System Ostrzegania

i Kontroli

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

Bron Masowego Razenia

Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gloéwnej Policji

Biuro Ochrony Rzadu

Borders Unit — Wydziat Graniczny

Cooperative Airspace Initiative — Inicjatywa Rady NATO — Rosja w sprawie
wspolnego wykorzystania przestrzeni powietrznej

Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Coordinating Committee in the Area of Police and Judicial Cooperation in
Criminal Matters — Komitet Koordynacyjny ds. Wspolpracy Policji
Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Bron zawierajaca czynniki chemiczne, biologiczne, radiologiczne 1 jadrowe
Centralne Biuro Sledcze Komendy Gtéwnej Policji

NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence — Centrum
Doskonatosci ds. Wspotpracy w Dziedzinie Obrony przed Atakami
Cybernetycznymi

UN Counter-Terrorism Implementation Task Force — Specjalny Wydziat ds.
Walki z Terroryzmem

Comprehensive Convention on International Terrorism — Kompleksowa
Konwencja ws. Zwalczania Terroryzmu

El Comité Interamericano Contra El Terrorismo — Komitet
Antyterrorystyczny Panstw Amerykanskich

Committee of Experts on Terrorism — Komitet Ekspertow ds. Terroryzmu
Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security — Staty
Komitet ds. Wspotpracy Operacyjnej w Zakresie Bezpieczenstwa
Wewnegtrznego Unii Europejskiej

Working Party on Terrorism — International Aspects — Grupa Robocza ds.
Terroryzmu — Kwestie Migdzynarodowe

Counter-Terrorism Coordinator — Koordynator ds. Zwalczania Terroryzmu
Counter-Terrorism Committee Executive Directorate — Zarzad Wykonawczy
Komitetu Antyterrorystycznego

Counter-Terrorism Group — Grupa Robocza ds. Terroryzmu
Counter-Terrorism Implementation Task Force — Specjalny Wydziat
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DAT

EAPC
EUROMED
FATF

FIU
FRONTEX

FSC

GIIF
GIKS
IMO

INTCEN
JAIEX

JHA (Rada)

KGP

KPZK

MAIC

MF

MG

MON
MONEYVAL

MS
MSW
MSZ
MIiR
MZ
MZds.ZT
NATO
OAS
OBWE
ODIHR

ds. Walki z Terroryzmem

Defence Against Terrorism Programme of Work — Program Prac na Rzecz
Obrony przed Terroryzmem

Euro-Atlantic Partnership Council — Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego
Panstwa Basenu Morza Srodziemnego

Financial Action Task Force — Finansowa Grupa Specjalna

ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy

Financial Intelligence Unit — Jednostka Analityki Finansowe;j

European Agency for the Management of Operational Cooperation

at the External Borders of the Member States of the European Union —
Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Unii Europejskiej

Forum for Security Cooperation — Forum Wspotpracy w Dziedzinie
Bezpieczenstwa

Generalny Inspektor Informacji Finansowej

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej

International Military Organisations — Migdzynarodowe Organizacje
Wojskowe

EU Intelligence Analysis Centre — Centrum Analiz Wywiadowczych UE
JAIEX Group — Grupa Robocza ds. Zewngtrznych Aspektow Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci WSiSW — RELEX.

Justice and Home Affairs Council — Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci

i Spraw Wewnetrznych

Komenda Gtéwna Policji

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Obrony Narodowej

Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures
and the Financing of Terrorism — Komitet Ekspertow ds. Oceny Srodkow
Zapobiegania Praniu Brudnych Pieni¢dzy i Finansowania Terroryzmu
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Ministerstwo Zdrowia

Migdzyresortowy Zespot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych
Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego

Organization of American States — Organizacja Panstw Amerykanskich
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

Office for Democratic Institutions and Human Rights — Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka
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ONZ
PAA
PAPT

PCz
PP
PG
PNR
PSC
PSI

PSP/KG PSP
PWGT

RCB
RM
RP
RZZK
SC
SCIFA

SG/KGSG
SITCEN
SKW
SPMU
SPS

SW
SWW
SZ RP
TNT

TTIU

Uds.C
UE
ULC
WPCP

WP
ZUOP
ZW/KGZW

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych

Panstwowa Agencja Atomistyki

Partnership Action Plan Against Terrorism — Plan Dziatan Partnerstwa na
Rzecz Walki z Terroryzmem

Panstwa Cztonkowskie

Partnership for Peace — Partnerstwo dla Pokoju

Prokuratura Generalna

Passenger Name Record — Dane Rejestracyjne Pasazera

Political and Security Comitee — Komitet Polityczny 1 Bezpieczenstwa
Proliferation Security Initiative — Inicjatywa na rzecz Bezpieczenstwa

w kontekscie Proliferacji Broni Masowego Razenia

Panstwowa Straz Pozarna, Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej
Police Working Group on Terrorism — Policyjna Grupa Robocza

ds. Terroryzmu

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Rada Ministrow

Rzeczpospolita Polska

Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego

Stuzba Celna

Strategic Committee on Immigration, Frontiers and Asylum — Strategiczny
Komitet ds. Migracji, Granic i Azylu

Straz Graniczna, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej

Situation Center — Centrum Sytuacyjne

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Strategic Police Matters Unit — Wydzial Strategicznych Spraw Policyjnych
Science for Peace and Security — Program Naukowy NATO na Rzecz Pokoju
1 Bezpieczenstwa

Stuzba Wiezienna

Stuzba Wywiadu Wojskowego

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

Transnational Threats Department — Departament Zagrozen
Ponadnarodowych

Terrorist Threat Intelligence Unit — Jednostka Wywiadu ds. Zagrozenia
Terrorystycznego

Urzad do spraw Cudzoziemcow

Unia Europejska

Urzad Lotnictwa Cywilnego

Working Party on Civil Protection (PROCIV) — Grupa Robocza ds. Ochrony
Ludnosci

Working Party on Terrorism — Grupa Robocza ds. Terroryzmu

Zaktad Unieszkodliwiania Odpadoéw Promieniotworczych

Zandarmeria Wojskowa/Komenda Gléwna Zandarmerii Wojskowej
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