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DZIENNIK URZEDOWY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Warszawa, dnia 19 lutego 2014 r.

Poz. 152

UCHWALA Nr 3
RADY MINISTROW

7 dnia 8 stycznia 2014 r.
w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Polski Poludniowej do roku 2020

Na podstawie art. 14a ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z pdézn. zm.D) Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategic Rozwoju Polski Poludniowej do roku 20207, zwana dalej ,,Strategia”, stanowiaca zalacz-
nik do uchwaty.

§ 2. Koordynowanie i nadzorowanie Strategii powierza si¢ ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2011 r. Nr 279, poz. 1644,
z 2012 1. poz. 1237 oraz z 2013 r. poz. 714.
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Zatacznik do uchwaty nr 3 Rady Ministrow
7 dnia 8 stycznia 2014 r. (poz. 152)

STRATEGIA ROZWOJU POLSKI POLUDNIOWE)
DO ROKU 2020

MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY | ROzZwo0Ju
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I. WPROWADZENIE

Podstawa koncepcji makroregiondw i opracowywania dla nich osobnych dokumentéw strategicznych
jest zatozenie, iz wyodrebniony geograficznie obszar, ze wzgledu na swoje specyficzne problemy,
potencjaly i wyzwania, powinien by¢ traktowany w indywidualny sposéb, adekwatny do jego
geograficznych, spotecznych i gospodarczych uwarunkowan. Celem strategii ponadregionalnych jest
stymulowanie nowych przedsiewzie¢ odpowiadajgcych na wyzwania i potencjaty, jakie stwarza dany
obszar. Strategie te majg na celu podjecie wspdlnych skoordynowanych dziatah ukierunkowanych na
maksymalizacje korzysci wynikajgcych ze zintegrowanego i wielosektorowego podejscia do
interwencji strategicznych, jak réwniez budowanie poczucia wspdlnej odpowiedzialnosci za rozwdj
swojego terytorium. Wspdlne dziatanie partneréw z réinych regionédw jest szansg skorzystania
znowych doswiadczen i wiedzy, co moze przyczyni¢ sie do bardziej efektywnego realizowania
przedsiewzieé o charakterze rozwojowym.

Na potrzeby niniejszego dokumentu Polska Potudniowa zdefiniowana zostata jako makroregion
obejmujgcy dwa wojewddztwa: matopolskie i $lgskie. Oba regiony stanowig zwarty przestrzennie
obszar zajmujacy niemal 9% powierzchni Polski, zamieszkiwany przez 21% ludnosci kraju, ktorej praca
pozwolita na wytworzenie w 2010 r. ponad 1/5 produktu krajowego brutto (PKB) Polski'.
Uzasadnione staje sie zatem okreslenie Polski Potudniowej jako szczegdlnego obszaru koncentracji
zasobdw spotecznych, gospodarczych i innowacyjnych.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze percepcja wzajemnych relacji wojewddztw
matopolskiego i $laskiego byta postrzegana najczesciej jako konkurowanie, a skala wspétdziatania
byta bardzo ograniczona. Analiza relacji tych dwdch wojewddztw z innymi regionami Polski
potwierdza oczekiwanie, ze dla wojewddztwa $lgskiego najwazniejszym potencjalnym partnerem jest
wojewddztwo matopolskie, a dla wojewddztwa matopolskiego — wojewddztwo $lgskie. Teza ta nie
oznacza oczywiscie negowania znaczenia relacji z innymi partnerami, jednak najwieksza wartos¢
dodana wigze sie z wykorzystaniem potencjatu wspotpracy miedzyregionalnej pomiedzy
wojewddztwami matopolskim i $lgskim. Efektem tego bedzie uzyskanie wyjgtkowych synergii
rozwojowych, korzystnych nie tylko dla tych dwéch regiondw, ale takze dla catego kraju.

Zgodnie z ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z pdin. zm.) projekt strategii ponadregionalnej opracowuje minister wtasciwy do
spraw rozwoju regionalnego w konsultacji z jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz partnerami
spotecznymi i gospodarczymi. Niniejszy dokument powstat na bazie Strategii dla Rozwoju Polski
Potudniowej w obszarze wojewddztw matopolskiego i slgskiego do roku 2020, przyjetej przez sejmiki
wojewddztw matopolskiego i $lgskiego w dniu 5 kwietnia 2013 r., stanowi zatem efekt prac
administracji rzgdowej oraz samorzagdéw wojewddztw matopolskiego i $lgskiego, wspieranych przez
Rady Programowa i Naukowg oraz partneréw spotecznych i gospodarczych. Naczelng zasada
przyswiecajgcg pracom nad Strategig byto partnerstwo, rozumiane nie tylko jako Scista wspdtpraca
oraz wzajemna odpowiedzialnos¢ rzadu oraz obu regiondw, ale réwniez mobilizowanie podmiotéw
reprezentujacych réznorodne Srodowiska oraz instytucje do podejmowania wspdlnego wysitku na
rzecz rozwoju makroregionu.

Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020 (Strategia) identyfikuje mozliwosci wspotpracy
pomiedzy wojewddztwami $lgskim i matopolskim oraz wskazuje kierunki interwencji umozliwiajgce
rozwijanie i zacie$nianie tej wspotpracy. Konsekwencjg wspdlnych inicjatyw podejmowanych przez

! Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.

? Proces tworzenia dokumentu zostat formalnie zapoczatkowany decyzja marszatkéw, ktérzy w dniu 23 maja 2011 r. zawarli
Porozumienie w sprawie prac nad Strategig dla Rozwoju Polski Potudniowej w obszarze wojewddztwa matopolskiego
i slgskiego.
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oba wojewddztwa oraz rzad bedzie kreowanie Polski Potudniowe] jako silnego i konkurencyjnego
obszaru w Europie.

Projekt Strategii Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020 poddany zostat konsultacjom spotecznym,
ktére przeprowadzono w dniach 11 wrzesnia — 16 pazdziernika 2013 r. W ramach konsultacji
wptyneto tacznie 67 uwag. Najaktywniejszymi podmiotami w konsultacjach byty izba przemystowo-
-handlowa i stowarzyszenia. Uwagi do projektu Strategii zgtosity rowniez samorzady terytorialne
i Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej. Po przeprowadzeniu analizy wszystkich uwag
uwzgledniono czes¢ propozycji doprecyzowujacych zapisy Strategii oraz uwagi przyczyniajgce sie do
podniesienia jakosci dokumentu. Projekt Strategii Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020 zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt Strategii dla Rozwoju Polski Potudniowej w obszarze wojewddztw matopolskiego i slgskiego
do roku 2020 wraz z Prognoza oddziatywania na srodowisko uzyskat pozytywna opinie Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydat opinie, ze dla projektu Strategii Rozwoju Polski
Potudniowej do roku 2020 nie jest wymagane przeprowadzanie strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko’.

*w trybie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 i 1238).
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Il. STRATEGIA ROZWOJU POLSKI POLUDNIOWEJ DO ROKU 2020 W SYSTEMIE PROGRAMOWANIA
STRATEGICZNEGO

We Whioskach z pigtego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej:
przysztos¢ polityki spéjnosci (SEC(2010) 1348) Komisja Europejska wskazuje, iz ,,dalsze prace nad
nowymi strategiami makroregionalnymi powinny bazowac na skrupulatnym przegladzie istniejgcych
strategii oraz na dostepnosci srodkdw. Strategie makroregionalne powinny stanowic zintegrowane
instrumenty o silnej podstawie merytorycznej skoncentrowane na najwazniejszych wyzwaniach
i charakteryzujgce sie rozwinietym wymiarem transnarodowym z zastrzezeniem, ze wiekszo$é
finansowania powinna pochodzi¢ z krajowych i regionalnych programoéw wspétfinansowanych
w ramach polityki spdjnosci i z innych zrédet krajowych”.

Zgodnie z zapisami Elementéw wspdlnych ram strategicznych na lata 2014-2020* (SWD(2012)
61 final), realizacja celow okreslonych w dokumencie Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu wymaga uwzglednienia przy
projektowaniu umowy partnerstwa i programoéw pieciu elementéw:

1. odniesienia potencjatu rozwoju danego panstwa cztonkowskiego lub regionu do gtéwnych
wyzwan okreslonych w Strategii ,,Europa 2020”7, krajowych programach reform i zaleceniach
dla poszczegdlnych krajéw;

2. oceny gtéwnych wyzwan, ktéorym nalezy sprostaé w danym regionie lub panstwie
cztonkowskim;

3. okreslenia wyzwan przekraczajacych granice administracyjne, ktére wymagajq koordynacji
pomiedzy sektorami, jurysdykcjami i paristwami;
lepszej koordynacji miedzy réznymi poziomami terytorialnymi i zrédtami finansowania;

5. oparcia umowy na celach tematycznych okreslonych we wniosku dotyczgcym rozporzadzenia
w sprawie wspdlnych przepisdw, tak aby uzyskaé przewidywane rezultaty.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 okresla podstawowe uwarunkowania, cele strategiczne i kierunki
rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym
w Sredniookresowe] perspektywie do roku 2020. Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci wyznacza dtugookresowe cele panstwa, gtéwne trendy, wyzwania
oraz koncepcje rozwoju, przyczyniajgc sie do modernizacji i wzrostu innowacyjnosci kraju
w perspektywie dtugookresowej do roku 2030. Obie strategie zaktadajg, ze poprzez polityke
regionalng ukierunkowang na rozwijanie powigzan funkcjonalnych, infrastrukturalnych
i instytucjonalnych miedzy osrodkami wojewddzkimi, nastgpi petne wykorzystanie czynnikow
rozwojowych opartych na regionalnych i lokalnych potencjatach oraz przeptyw impulséw
rozwojowych nie tylko miedzy osrodkami wojewddzkimi, ale i do dalszego ich otoczenia. Natomiast
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR)
przyjetej przez Rade Ministréw 13 lipca 2010 r. oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 z 13 grudnia 2011 r. odzwierciedlone zostaty aktualne trendy zwigzane z terytorialnym
wymiarem polityki rozwoju realizowanym m.in. poprzez wyznaczanie obszaréw funkcjonalno-
-przestrzennych, przekraczajgcych podziaty administracyjne, zwigzanych z procesami gospodarczymi,
spotecznymi i przyrodniczymi celem efektywniejszego wykorzystania endogenicznych czynnikéw
rozwoju.

Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020 uwzglednia zapisy wymienionych,
najwazniejszych dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym, przede wszystkim stosuje sie do
tresci Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie.

* Dokument roboczy stuzb Komisji — Elementy wspdlnych ram strategicznych na lata 2014—2020 dla Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (czes¢ | i czesé Il).
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Strategia jest spojna i komplementarna z celami i priorytetami wskazanymi w pozostatych osmiu
zintegrowanych strategiach: Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska
2020”, Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko, Strategii
Sprawne Panstwo, Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP, Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Rolnictwa i Wsi w takim zakresie, w jakim odnosi sie do celéw rozwoju
i kierunkdéw dziatai w nich formutowanych®. O charakterze oraz miejscu Strategii Rozwoju Polski
Potudniowej do roku 2020 w systemie dokumentéw opracowywanych na szczeblu regionalnym oraz
krajowym decydujg nastepujace jej cechy formalne:

e prosta struktura,

o selektywnos$¢ obszaréw oraz priorytetdw ocenianych jako najwazniejsze dla nawigzywania
i rozwijania wspodtpracy pomiedzy oboma regionami,

e terytorialny charakter,

e komplementarnos¢ wobec strategii wojewodzkich — Strategia obejmuje zagadnienia
odnoszace sie do zawigzywania wspoétpracy miedzy wojewddztwami oraz do podejmowania
dziatan wspdlnych poszerzajgcych mozliwosci rozwoju partnerskich relacji pomiedzy
obydwoma wojewddztwami. W zwigzku z tym nie powiela ona zapiséw innych dokumentéw
opracowywanych na poziomie obu regiondw,

e ponadregionalny charakter — Strategia skierowana jest do obszaru wykraczajgcego poza
wojewddztwo, totez zapisane w niej dziatania koncentrujg sie na problemach
ponadregionalnych i miedzyregionalnych, ktérych rozwigzanie nie jest mozliwe w granicach
jednego wojewddztwa, a specyfika problemu nie pozwala na nadanie mu uniwersalnej rangi
krajowej. Tym samym Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020 sytuuje sie
pomiedzy szczeblem krajowym a wojewddzkim, nie naruszajgc kompetencji ustawowych tych
dwéch poziomdw terytorialnej organizacji panstwa,

e jest nie tylko dokumentem, ale takie — dzieki partnerskiej procedurze formutowania
i wdrazania — platforma komunikacji oraz stalego zawigzywania i utrwalania wspétpracy
pomiedzy podmiotami z obydwu wojewddztw; oznacza to, ze zawarte w Strategii dziatania
nie wyczerpujg listy obszaréw wspodtpracy, a kolejne przedsiewziecia powstawaé beda
w trakcie wdrazania Strategii w wyniku inicjatywy zainteresowanych podmiotéw
z wojewddztw matopolskiego i Slgskiego.

Horyzont czasowy Strategii zostat okreslony na rok 2020, co jest podyktowane potrzeba:

e przyjecia horyzontu zbieznego z ramami czasowymi nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej oraz horyzontem Strategii Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu,

e zapewnienia spéjnosci z perspektywa przyjetg dla Strategii Rozwoju Kraju 2020, Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie oraz
pozostatych zintegrowanych strategii rzagdowych.

W zatozeniu twércow Strategii powinna ona petni¢ role katalizatora wspdtpracy matopolsko-slaskiej,
tak aby podmioty z obu regiondw zainteresowane wspdlnym dziataniem na rzecz rozwoju Polski
Potudniowej wykorzystywaty ten dokument jako instrument ponadregionalnego partnerstwa takze
po uptywie okreslonego w niej horyzontu czasowego. Dlatego tez uzasadnione jest oczekiwanie, ze
wspodtpraca w ramach makroregionu bedzie kontynuowana takze po roku 2020, dzieki czemu
Strategia uzyska status trwatego elementu programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztw matopolskiego i Slgskiego.

http://www.mir.gov.pl/rozwoj regionalny/polityka rozwoju/system zarzadzania rozwojem/zintegrowane_strategie rozwoju/strony/defautt.aspx
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I1l. DIAGNOZA

Specyficzny charakter wojewddztw matopolskiego i Slgskiego, ich wzajemne powigzania spoteczne,
gospodarcze oraz przestrzenne, a takze duzy potencjat rozwojowy pozwalajg na wskazanie tego
obszaru jako szczegdlnego i waznego makroregionu Polski. Podejécie to znalazto swoje
odzwierciedlenie w podziale kraju na jednostki podziatu statystycznego (NUTS), w ramach ktérych
wojewddztwa matopolskie i $lgskie tworzg wspdlnie na poziomie pierwszym (NUTS 1) region
potudniowy. Pozwala to na prezentowanie i analizowanie potencjatéw rozwojowych obydwu
wojewddztw w kontekscie znaczenia tego obszaru dla catego kraju.

Podstawowe informacje

Region potudniowy obejmuje swoim zasiegiem 27 516 km’. Wedtug
GUS region ten zamieszkuje ok. 8 miliondw oséb (prawie 21% ogétu
ludnosci Polski), z tego 66% w miastach. Srednia gestoé¢ zaludnienia,
tj. liczba oséb przypadajaca na 1 km? wynosi 289 oséb, co daje
regionowi potudniowemu najwyzszg lokate wsréd wszystkich polskich
regionéw. Od strony wschodniej region graniczy z wojewddztwem
podkarpackim, od pétnocnej ze Swietokrzyskim i tédzkim, zas$ od
zachodniej z opolskim. Z kolei potudniowa granica regionu stanowi
zewnetrzng granice panstwa z Czechami i Stowacjg. Region
potudniowy charakteryzuje sie wystepowaniem duzych aglomeracji
miejskich o znaczeniu krajowym i europejskim — Metropolii

Gérnoslaskiej oraz Krakowskiej. Cechujg sie one wysokim wskaznikiem
Wspodtpraca pomiedzy obszarami
metropolitalnymi umozliwiajaca
z punktu widzenia ksztattowania polityki miejskiej paistwa. Z drugiej = utrwalenie i wzmocnienie pozycji
makroregionu w skali kraju

i Europy.

urbanizacji, co powoduje, iz jest to obszar o szczegdlnym znaczeniu

strony obszary wiejskie tego regionu charakteryzujg sie najwiekszym
w Polsce rozdrobnieniem rolnictwa (Srednia powierzchnia
gospodarstw rolnych wynosi okoto 50% Sredniej krajowej).

Prognozy i trendy rozwojowe do roku 2020°:

— wzrost udziatu duzych miast w gospodarce globalnej, w tym
znaczenia miast jako osrodkéw kreacji nauki i kultury,

— wzrost znaczenia wspotpracy terytorialnej, w tym z krajami spoza
Unii Europejskiej (UE), jako kluczowy czynnik tworzenia spdjnosci
terytorialnej,

— obszary metropolitalne pozostang gtéwnymi strefami docelowymi
zagranicznych inwestycji w Polsce,

— rosngcy poziom urbanizacji wywotany procesami integracji
terenéw definiowanych dzi$ administracyjnie jako wiejskie.

6 Prognozy oraz trendy zostaty zidentyfikowane gtéwnie na podstawie analizy danych ilosciowych oraz na podstawie analizy
zapisow dokumentéw krajowych, takich jak: Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Diagnoza Spoteczna 2011
Warunki i Jakos¢ Zycia Polakéw. Zidentyfikowane prognozy oraz trendy stanowig tto oraz uzupetnienie dla informacji
statystycznych prezentowanych w wyszczegélnionych obszarach.
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Zrédfto: Atlas ESPON. Struktura terytorium Europy, 2006.

Demografia

0Od 2002 r. przyrost naturalny w regionie potudniowym ksztattuje sie na
poziomie wartosci $rednich dla kraju. Wyzszy przyrost wystepuje
jedynie w regionie pdétnocnym oraz pétnocno-zachodnim. Z kolei
najnizsza wartos¢ wskaznika odnotowano w regionie potudniowo-
-zachodnim. Wedtug prognoz Iludnosciowych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego do 2035 r. we wszystkich jednostkach poziomu NUTS 1
wystgpi proces wyludniania. W najmniejszym stopniu dotknie on region
centralny (od 2012 r. do 2035 r. straci ok. 2,2% ludnosci), ktéry juz
pomiedzy latami 2015 a 2020 powinien stac sie najludniejszym polskim
regionem. Z powodu znacznej dynamiki procesu wyludniania (spadek
liczby mieszkancéw o 7,4% od 2012 r. do 2035 r.) region potudniowy
pod wzgledem liczby mieszkancow.
W najwiekszym stopniu proces ten dotknie regiony wschodni

i potudniowo-zachodni (spadek od 2012 r. do 2035 r. o ponad 10%).

straci obecny prymat

Prognozy i trendy rozwojowe do roku 2020:

zmniejszajaca sie liczba ludnosci, postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa,

nieustanny ubytek ludnos$ci w miastach przy jednoczesnym
prognozowanym ubytku ludnosci na obszarach wiejskich,

tendencja wzrostowa skali imigracji, jednak wcigz utrzymujaca sie
na stosunkowo niskim poziomie,

wzrost mobilnosci przestrzennej ludnosci.

Udziat obszaréw przeksztaiconych
bardzo nski
niski
Sredni
wysoki
bardzo wysoki
brak danych

Klasyfikacja FUA | MEGA

Globaine wezly

Lokomotywy Europy

Sine MEGA

Potencjaine MEGA

Stabe MEGA

FUA o znaczeniu transnarodowymkrajowym

ERER®

FUA ¢ znaczeniu regicnainymickalnym

Ukierunkowanie wspétpracy na
wszechstronne podwyzszanie
atrakcyjnosci makroregionu dla
mieszkancow —w tym
przycigganie nowych
mieszkancéw wzbogacajacych
kapitat ludzki wojewodztw —
z uwzglednieniem aspektéw
rynku pracy, edukacji, oferty
spedzania czasu wolnego.
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Wykres 1 PROGNOZA LICZBY LUDNOSCI DO ROKU 2035 W JEDNOSTKACH POZIOMU NUTS 1
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Rynek pracy

Od 2004 r. region potudniowy charakteryzuje sie najnizszg stopa
bezrobocia rejestrowanego w kraju. Na koniec lat 2007-2009
wskaznik ten przybierat wartosci ponizej 10%. Na koniec 2012 r.
wzrést do 11,3%. Sposréd pozostatych polskich regiondéw jedynie
region centralny osiggat zblizone wartosci. W 2012 r. w regionie
potudniowym bez pracy pozostawaty 47 362 osoby z wyziszym
wyksztatceniem (18,9% w skali kraju). W 2012 r. udziat bezrobotnych
absolwentéw w ogdlnej liczbie oséb pozostajgcych bez pracy wynidst
w regionie pofudniowym 6,7%. Wartos¢ ta jest nie tylko wyzsza od
Sredniej dla catego kraju (5,9%), ale réwniez jest drugim najgorszym
wynikiem w kraju (za regionem wschodnim — 6,9%).

Do 2000 r. region potudniowy wyrdzniat sie najwiekszg liczbg oséb
pracujgcych. Od 2001 r. najwiecej oséb pracuje w regionie
centralnym, zas region obejmujacy wojewddztwa matopolskie i $lgskie
plasuje sie na miejscu drugim, przewyzszajgc w 2011 r. kolejny region
o ok. 200 tys. oséb.

Z punktu widzenia rozwoju rynku pracy struktura wiekowa ludnosci
w regionie pofudniowym jest nieco mniej korzystna niz w kraju.
Odsetek o0s6b w wieku produkcyjnym w 2012 r. w regionie
potudniowym byt identyczny jak przecietnie w kraju i wynidst 63,9%.
Jednakze zauwazyé nalezy, ze w regionie potudniowym wystepuje
mniejszy odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym (o 0,3 p. proc.),
za$ wiekszy niz przecietny w kraju odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym (o 0,3 p. proc.).

Prognozy i trendy rozwojowe do roku 2020:

— sukcesywne zmniejszanie sie liczby oséb w wieku produkcyjnym
(18-59/64 lata),
— niedostosowanie umiejetnosci pracownikow do oczekiwan

llosciowe i jakosciowe
rownowazenie rynku pracy jako
jedno z gtéwnych wyzwan
stojacych przed regionem
potudniowym oraz kluczowe
zagadnienie rzutujace
w decydujacy sposéb na
atrakcyjnos¢ regionu dla
aktualnych i potencjalnych
mieszkancow.

Wspotpraca pomiedzy
wojewddztwami, ktorej celem jest
podwyzszanie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki
regionu oraz podnoszenie
atrakcyjnosci rynku pracy.

Ukierunkowanie wspdlnych
dziatan na tworzenie atrakcyjnych
warunkoéw dla oséb najbardziej
mobilnych, ludzi mtodych oraz
rodzin.
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nowoczesnego rynku pracy,

— roshace zapotrzebowanie na pracownikéw wysoko i Srednio
wykwalifikowanych przy jednoczesnym spadku zapotrzebowania
na pracownikéw nisko wykwalifikowanych.

Edukacja

W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw, liczba studentéw w regionie
potudniowym jest wyzsza od s$redniej krajowej. W dalszym ciggu
region potudniowy ustepuje pod tym wzgledem nie tylko regionowi
centralnemu, ale réwniez potudniowo-zachodniemu. Jak pokazuje
analiza szeregu czasowego, znacznie zmniejszyta sie dysproporcja
pomiedzy poszczegdlnymi regionami w tym wzgledzie.

Tworzenie warunkéw do
zatrzymywania w regionie dobrze
wyksztatconych oséb o wysokich

kwalifikacjach, w szczegdlnosci
warunkéw umozliwiajgcych staty
rozwéj profesjonalny
i osobowosciowy mieszkancéw
oraz rozw0j miejsc pracy
adekwatnych do rosnacych
kompetencji mieszkancow.

Wykres 2 LICZBA STUDENTOW NA 10 TYS. LUDNOSCI W JEDNOSTKACH POZIOMU NUTS 1 W LATACH
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Bioragc pod uwage strukture kierunkédw studiowania, region
potudniowy odgrywa istotng role w ksztatceniu na kierunkach
zwigzanych z produkcja i przetwdrstwem. Rowniez studia
inzynieryjno-techniczne oraz humanistyczne nalezg do tych, ktére
w regionie potudniowym s3g czesciej wybierane niz w innych
regionach.  Absolwenci kierunkdw  inzynieryjno-technicznych
w regionie potudniowym w 2012 r. (7628) stanowili niecate 27% ogdtu
absolwentéw tego typu studiow w kraju, co plasuje region na
pierwszym miejscu w Polsce. Pod wzgledem liczby absolwentéw
kierunkéw informatycznych region potudniowy réwniez zajmuje
pierwsze miejsce (4003 absolwentdw). Z kolei studia pedagogiczne to
kierunek cieszacy sie najmniejszg popularnoscia. Relatywnie mato
0s6b ksztatci sie na kierunkach prawniczych.

W 2012 r. studenci w regionie potudniowym ksztatcili sie na
78 uczelniach. Szkoty wyisze tego regionu stanowity 17,4% wszystkich
polskich uczelni. Zdecydowanie najwiecej szkét wyziszych dziata
w regionie centralnym (o 59 wiecej niz w plasujacym sie na drugim
miejscu regionie potudniowym).

Wzmacnianie ponadregionalnej
atrakcyjnosci oferty studiow
dostepnej w regionie
potudniowym.

Wspdlne wykorzystywanie
potencjatu edukacyjnego
wojewddztw dla dalszego

podnoszenia kwalifikacji
mieszkancow regionu.

Zwiekszanie zdolnosci
regionalnych rynkéw pracy do
absorpcji 0sob o wysokich
kwalifikacjach.
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Prognozy i trendy rozwojowe do roku 2020:

— zgodnie z prognozg Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
wskutek postepujacego nizu demograficznego, w latach
2023-2025 liczba studentéw na polskich uczelniach spadnie do
ok. 1,25 miIn osdb; w kolejnych latach liczba studentéw bedzie
ponownie wzrastac, ale nie osiggnie poziomu z pierwszej dekady
XXI wieku; w latach 2030—-2035 liczba studiujacych bedzie zblizona
do tej z przetomu wiekow,

— w Europie wzrasta liczba mobilnych studentéw, ksztatcacych sie
poza krajem ojczystym; w 2006 r. byto ich 2,9 miliona, z czego az
3/4 studiowato w zaledwie siedmiu krajach, przede wszystkim
anglojezycznych; rozwijajg sie rowniez miedzynarodowe
programy wymiany studentéw i kadr, a wiele uczelni prowadzi
aktywna polityke pozyskiwania studentow i kadry akademickiej w
skali globalnej,

— zmniejszajacej sie liczbie studentéw bedzie towarzyszyt wzrost
zréznicowan regionalnych i koncentracja w najwiekszych
obszarach miejskich.

Dostepnos¢ komunikacyjna

Przez obszar regionu potudniowego przebiegajg Ill oraz VI

transeuropejski korytarz transportowy, ktére nie tylko wspomagajg = Dalsze wzmacnianie dostepnosci
komunikacje wewnetrzng, ale przede wszystkim otwierajg go komunikacyjnej, zwtaszcza
komunikacyjnie na zewnatrz. Elementem dostepnosci zewnetrznej sg w ramach makroregionu.
drogi, koleje oraz miedzynarodowe porty lotnicze: im. Jana Pawta Il
Krakéw-Balice oraz MPL ,Katowice” w Pyrzowicach. Gestos¢ sieci
drogowej w regionie potudniowym jest niemal dwukrotnie wieksza od Podnoszenie zewngtrznej

przecietnej krajowej (podczas gdy w pozostatych regionach Polski S IeEd aTIT E G

makroregionu, majace na celu
wartos¢ tego wskaznika waha sie pomiedzy 62 a 95 km na 100 km?, & i

systematyczne zwiekszanie jego
w regionie potudniowym wynosi 153 km na 100 km?). Uwage zwraca atrakcyjnosci turystycznej.
réwniez gestoéé drég ekspresowych (0,49 km na 100 km?* — najwyzsza

w Polsce), za$ gestos¢ autostrad wyzisza jest jedynie w regionie

potudniowo-zachodnim (1,06 wobec 0,76 km na 100 km* w regionie

potudniowym). Gestos¢ sieci kolejowej w regionie potudniowym jest

réwniez niemal dwukrotnie wieksza od przecietnej krajowej (dtugosé

linii kolejowych ogdétem w 2012 r. na 100 km®> w regionie

potudniowym wynosita 11,6; dla Polski natomiast wskaznik ten

wynosit 6,4 km na 100 km?®). Ponadto przez obszar wojewédztw

matopolskiego i $lgskiego przebiega linia kolejowa E30 bedgca czescig

Paneuropejskiego Korytarza Transportowego relacji Berlin — Wroctaw

— Katowice — Krakow — Kijéw. Wspomniane wyzej lotniska znajduja sie

kolejno na drugim i trzecim miejscu w kraju pod wzgledem

procentowego udziatu w liczbie obstuzonych pasazeréw — ich tgczny

udziat w 2012 r. osiggnat ponad 25%.

Prognozy i trendy rozwojowe do roku 2020:

— planowane wtaczenie Polski w sie¢ kolei wysokich predkosci (ang.
high-speed rail), powodujgce wzrost dostepnosci przestrzennej do
gtéwnych osrodkéw gospodarczych Europy,
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budowa spdjnego systemu autostrad i drég ekspresowych,
obstugujgcego gtéwne korytarze transportowe (w tym
miedzynarodowe) i zapewniajgcego powigzania pomiedzy
najwiekszymi miastami w Polsce,

utrzymujaca sie presja popytu na zwiekszanie potencjatu
infrastruktury drogowej, zwilaszcza o znaczeniu
miedzynarodowym i krajowym przy duzym potencjalnym popycie
na ustugi transportu kolejowego zaréwno pasazerskiego, jak

i towarowego,

— wazrost natezenia ruchu transportu towarowego i pasazerskiego
w UE,

— wzrost roli regionalnych portéw lotniczych, w tym

miedzynarodowych i lotnisk lokalnych,
rozwdj ruchu intermodalnego i duzych centréw logistycznych.

Gospodarka

Rozwdj gospodarczy w jednostkach poziomu NUTS 1 w Polsce,
mierzony wartoscig produktu krajowego brutto w przeliczeniu na
sie
Zdecydowanie najkorzystniej w kraju wypada region centralny, gdzie

1 mieszkanca, charakteryzuje sporym  zrdznicowaniem.
w 2010 r. PKB per capita (wyrazony w euro) osiggnat poziom
12 900 euro i wynidst 52,7% sSredniej Unii Europejskiej. W tym samym
roku region potudniowy zajat trzecig pozycje posréd polskich
regiondéw, uzyskujgc 36,7% sredniej unijnej. Poziom ten byt takze

nieznacznie nizszy od Sredniej krajowej.

Analizujgc zmiany wartosci PKB per capita wedtug parytetu sity
nabywczej w latach 2000-2010 w regionie potudniowym zauwazyc
mozna przyrost tej wartoéci o 5900 PPS’, co stanowi trzeci wynik
wsrdd polskich regiondw (najwyzszy przyrost w regionie centralnym —
9300 PPS; najnizszy w regionie wschodnim — 4100 PPS). Wynik ten
jest nizszy od Sredniej krajowej (6100 PPS), ale wyzszy od Sredniej
unijnej (5500 PPS). Jezeli spojrze¢ na zmiany procentowe PKB na
1 mieszkarica wedtug parytetu sity nabywczej w tym okresie,
zauwazalny jest szybszy przyrost wskaznika w Polsce niz w Unii
(UE 129%, Polska 166%).

z przyrostem 165% plasuje sie na trzecim miejscu w kraju za regionem

Europejskiej Region potudniowy

potudniowo-zachodnim — 179% oraz regionem centralnym — 177%).

Podwyzszanie wydajnosci
gospodarki regionu, w tym
poprzez tworzenie regionalnych
sieci kooperacji sprzyjajacych
podnoszeniu specjalizacji oraz
transferowi wiedzy.

Tworzenie specjalnosci
gospodarczych Polski Potudniowej
o wysokiej innowacyjnosci,
konkurencyjnosci oraz szczegdlnie
obiecujacych perspektywach
rynkowych.

7 PPS (Purchasing Power Standard) to umowne jednostki walutowe umozliwiajgce prezentacje okreslonych kategorii
ekonomicznych (gtéwnie PKB) po wyeliminowaniu réznic w sile nabywczej walut krajowych.
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WYKRES 3 PKB PER CAPITA WG PARYTETU SItY NABYWCZEJ W LATACH 2000-2010
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Analizujgc liczbe podmiotéw wpisanych do systemu REGON
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarnicdw, mozna zauwazy¢, iz region
potudniowy wyprzedza jedynie region wschodni pod wzgledem
wartosci tego wskaznika. W przypadku trzech polskich regionéw
wartos¢ ta jest wyzsza od S$redniej krajowej i przekracza
1000 podmiotéw na 10 tys. mieszkancow.

Biorgc pod uwage liczbe jednostek wykreslonych oraz nowo
zarejestrowanych w rejestrze REGON w przeliczeniu na
10 tys. mieszkanncdw, mozna stwierdzi¢, ze w regionie potudniowym
liczba nowo rejestrowanych podmiotéw ksztattuje sie na poziomie
zblizonym do S$redniej krajowej. Z kolei liczba podmiotéw
wykreslonych jest jedng z najnizszych w kraju. W rezultacie rdznica
pomiedzy jednostkami nowo rejestrowanymi a wykreslonymi
zrejestru REGON jest jedng z najwyzszych (wieksza jest jedynie
w regionie centralnym).

W regionie potudniowym znajdujg sie dwie sposréod 14
funkcjonujgcych w Polsce specjalnych stref ekonomicznych (SSE)
(Katowicka SSE i Krakowska SSE). Najwiecej zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci udzielonych zostato w strefach regionu wschodniego.
Jednakze w odniesieniu do wartosci zrealizowanych inwestycji
w strefach mozna stwierdzi¢, ze inwestycje, ktére tam sie lokujg, nie
nalezg do najwiekszych. Srednia wartoé¢ inwestycji w SSE w regionie
wschodnim to niespetna 35 min zt, co stanowi wartos¢ ponad
dwukrotnie mniejsza niz w regionie potudniowym. Pod wzgledem
wartosci zrealizowanych inwestycji w SSE region potudniowy wiedzie
prym, nieznacznie wyprzedzajgc region potudniowo-zachodni
(pamietac jednak nalezy, ze w regionie tym funkcjonuja 3 SSE).

Prognozy i trendy rozwojowe do roku 2020:

— zwiekszenie podatnosci gospodarek krajowych i regionalnych na
zmiany koniunktury na rynkach swiatowych,

Tworzenie warunkow dla
wzmacniania i wykorzystywania
potencjatu przedsiebiorczego
mieszkancow regionu.
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— wazrost inwestycji gospodarczych,

— wazrost roli korporacji transnarodowych,

— wazrost importu spoza UE oraz wzrost eksportu produktéw
wysokiej techniki,

— rosnhace znaczenie i popularnos¢ koncepcji klastra oraz wptywu
klasteringu na rozwéj gospodarczy.

Badania i rozwoj

Udziat obu wojewoddztw w krajowych naktadach na dziatalnosé . .
. ., . . Wspotpraca podmiotéw
badawczo-rozwojowa wynidst w 2011 r. 19,2%. Podobnie ksztattuje kreujacych lub wdrazajacych

sie odsetek zatrudnienia w dziatalnosci badawczo-rozwojowej rozwiazania innowacyjne
i kreatywne w regionach.

Tworzenie srodowiska
w obu wskaznikach odnotowuje tylko region centralny, ktérego stymulujacego rozwdj
innowacyjnej dziatalnosci
) badawczo-rozwojowe;j
kraju. i naukowej.

wyrazony w EPC®, ktory w 2011 r. wynidst 21,2%. Wiekszy udziat

pozycja wynika z potencjatu Warszawy stanowigcej centrum naukowe

Niewielka rdznica dzielita w 2012 r. regiony centralny i potudniowy

pod wzgledem zgtoszonych wynalazkéw — odpowiednio 1305 i 998
Promowanie regionu jako miejsca

o wysokiej atrakcyjnosci dla
patentéw: 506 i 363 (trzeci jest region potudniowo-zachodni — 174). podmiotéw innowacyjnych
i kreatywnych.

(nastepny region pdtnocno-zachodni — 612) oraz udzielonych

Zwtaszcza te ostatnie dane wskazujg na silny potencjat naukowo-
-wdrozeniowy regionu. Region potudniowy wysoko plasuje sie
rowniez w rankingu uczestnictwa polskich zespotéw badawczych w VIl
Programie Ramowym Wspdlnoty Europejskiej (285 uczestnictw), choé
tutaj region centralny wraz z Warszawg zdecydowanie dominuje
(790 uczestnictw)’. Wysoka ranga oérodkéw naukowych wojewddztw
matopolskiego i $laskiego jest rowniez widoczna z perspektywy
europejskiej — w badaniach ESPON™ zostaly one oznaczone jako
osrodki wiedzy o znaczeniu europejskim.

Prognozy i trendy rozwojowe do roku 2020:

— zwiekszenie udziatu srodkéw prywatnych w finansowaniu badan
naukowych,

— ksztattowanie sie nowych, multidyscyplinarnych dziedzin badan,
ktdre przeksztatcajg poszczegdlne dyscypliny i tacza je w nowe
konfiguracje, np. integracja  technologii informacyjno-
-komunikacyjnych (ICT), bio- i nanotechnologii,

— zwiekszajaca sie rola tzw. technologii ogdlnego zastosowania
(ang. general purpose technologies), tj. ICT, nanotechnologii czy
biotechnologii,

8 EPC — ekwiwalent petnego czasu pracy — jednostka przeliczeniowa stuzgca do ustalania faktycznego zatrudnienia
w dziatalnosci B+R. Jeden ekwiwalent petnego czasu pracy oznacza jeden osoborok poswiecony wytgcznie na dziatalnosé
B+R. Zatrudnienie w dziatalnosci B+R w ekwiwalentach petnego czasu pracy ustala sie na podstawie proporcji czasu
przepracowanego przez poszczegdlnych pracownikéw w ciggu roku sprawozdawczego przy pracach B+R w stosunku do
petnego czasu pracy obowiazujgcego w danej instytucji na danym stanowisku pracy. Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

° Udziat Polski w 7. Programie Ramowym. Statystyki po 355 konkursach, Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw
Badawczych Unii Europejskiej, Instytut Podstawowych Probleméw Techniki PAN, Warszawa maj/czerwiec 2013 r.

10 espon (European Observation Network for Territorial Development and Cohesion) jest europejska siecig obserwatoriow
rozwoju terytorialnego i spdjnosci terytorialnej w ramach 3 Celu , Europejska Wspdtpraca Terytorialna” polityki spdjnosci
Unii Europejskiej dotyczgcego rozwoju przestrzennego i spojnosci terytorialnej krajow UE, Islandii, Liechtensteinu, Norwegii
i Szwajcarii.
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— wzrastajgce znaczenie konkursowego finansowania projektow
jako formy zachety dla uczelni i publicznych organizacji
badawczych do orientowania badan naukowych na obszary
zainteresowan przedsiebiorstw prywatnych.

Turystyka i kultura

Region potudniowy jest obszarem charakteryzujagcym sie wysoka
atrakcyjnoscia W 2012 r. obiekty
w wojewddztwach matopolskim i $lgskim udzielity 14,2 mln noclegéw
(tj. 22,9% wszystkich noclegdw udzielonych w Polsce w 2012 r.).

turystyczna. noclegowe

Wiecej noclegdw udzielono jedynie w regionie pétnocno-zachodnim
(15,2 mIn). W regionie centralnym liczba udzielonych noclegéw byta
o ok. 6 milionéw nizsza. Najmniej popularnym regionem byt region
wschodni®’.

Region potudniowy jest takze waznym osrodkiem kulturalnym na

mapie kraju. Posiada duzg liczbe instytucji kultury wysokiej
o charakterze widowiskowym. Plasuje sie w czotdwce regiondéw pod

wzgledem liczby wystaw o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.

Prognozy i trendy rozwojowe do roku 2020:

— intensywny rozwdj nowej interdyscyplinarnej gatezi gospodarki,
tzw. przemystu czasu wolnego,

— wazrost uczestnictwa w kulturze zaréwno masowej, jak i wysokiej,

— nowe znaczenie sektora kultury, ktére ujmuje przestrzen kultury
nie tylko jako obszar tworzenia, lecz takze innowacji o charakterze
gospodarczym i spotecznym.

Ochrona przyrody

Region potudniowy pod wzgledem srodowiskowym charakteryzuje sie
duzym bogactwem i rdznorodnoscig gatunkowg, ekosystemowa
oraz elementéw

i krajobrazowa  przyrody przyrody

nieozywionej. taczna powierzchnia obszaréw chronionych (bez czesci

zywej

obszaréw Natura 2000) regionu potudniowego to 10 635,2 km?’
(wtym 7903,4 km? w wojewddztwie matopolskim i 2731,8 km?
$laskim)?. W
wymienione w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

w wojewddztwie regionie wystepujg wszystkie
(Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z pbdin. zm.) formy ochrony przyrody.
W obu

wojewddztwach jest ich facznie 17, a zajmowany przez nie obszar

Najwiekszg powierzchnie zajmujg parki krajobrazowe.
stanowi 14,6% powierzchni regionu potudniowego. W regionie
zlokalizowanych jest 6 parkéw narodowych (1,4% jego powierzchni).
149 rezerwatdw przyrody obejmuje z zaledwie 0,27%
powierzchni regionu potudniowego™. Na sie¢ Natura 2000 skfada sie

kolei

16 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (7,1% powierzchni Polski
Potudniowej) oraz 124 obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty (8,8%

u Turystyka w 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013.
2 Ochrona srodowiska 2012, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012.

Utrwalanie i wzmacnianie pozycji
regionu na mapie turystycznej
kraju poprzez zdywersyfikowang
oferte wykorzystujaca
urozmaicone walory historyczno-
-kulturowe i przyrodnicze oraz
infrastrukture obstugi ruchu
turystycznego obydwu
wojewodztw.

Tworzenie komplementarnej
oferty spedzania wolnego czasu
W oparciu o zréznicowany
potencjat kulturalny wojewddztw.

Utrzymywanie i poprawa
standardéw jakosci Srodowiska
przyrodniczego.

Bm. Romarnczyk, R. Bula, A. Wronska, K. Skowronska-Ochman, Z. Wieland, Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu

Strategii dla Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020, Katowice 2012.
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powierzchni). Poza tym przyrode regionu chronig 24 obszary
chronionego krajobrazu, 112 uzytkéw ekologicznych, 29 zespotéw
przyrodniczo-krajobrazowych oraz 61 stanowisk dokumentacyjnych™.

Prognozy i trendy rozwojowe do roku 2020:

— wzrost lesistosci,
— wzrastajacy stopien zagrozenia wybranych grup roslin, zwierzat
i siedlisk przyrodniczych.

Stan zdrowia

W 2012 r. przecietne trwanie zycia mezczyzn w regionie pofudniowym = Wspétdziatanie jednostek ochrony

zdrowia ukierunkowane na
poprawe stanu zdrowia

przecietne trwanie zycia kobiet szacowane jest na 80,8 lat — wskaznik = mieszkaricéw Polski Potudniowej.

szacowane jest na 72,8 lat (Srednia krajowa 72,7 lat). Z kolei

ten byt ponizej $redniej krajowej (81,0 lat). Najczestsza przyczyne
zgonéw w 2011 r. — zaréwno kobiet, jak i mezczyzn — stanowity
choroby uktadu krazenia (46,1%), a takze nowotwory (26,2%).

Prognozy i trendy rozwojowe do roku 2020:

— wazrost zachorowalnosci spoteczeristwa na choroby cywilizacyjne
i spoteczne,

— wydtuzenie przecietnej dtugosci zycia,

— wazrost swiadomosci i dbatosci o stan zdrowia,

— poprawa standardu zycia.

Gospodarka odpadami

Rozwijanie wspétpracy oraz
koordynacja dziatan w zakresie
Wedtug GUS w 2011 r. wytworzono w nim 2 576 tys. ton odpaddw gospodarki odpadami.

W regionie poftudniowym wytwarza sie istotng cze$¢ odpadow.

komunalnych, tj. 21,2% krajowych odpadéw komunalnych, natomiast
zebrano 2 111 tys. ton. Odpaddéw innych niz komunalne
wytwarzanych jest jeszcze wiecej: w 2011 r. ilos¢ tych odpaddéw
wyniosta 41 835,4 tys. ton, co stanowito 33,9% odpadéw krajowych®.

Prognozy i trendy rozwojowe do roku 2020:

— wazrost ilosci zebranych odpadéw komunalnych,

— zwiekszajgca sie réznica pomiedzy iloscia odpadow wytworzonych
a zebranych, sugerujgca, ze odpady te trafiajg do $rodowiska
w sposéb niekontrolowany,

— zmniejszajaca sie ilo$¢ wytwarzanych odpaddéw przemystowych,
wynikajgca zaréwno z procesu restrukturyzacji przemystu, jak
i coraz bardziej racjonalnej gospodarki odpadami w sektorze
przemystowym®™.

¥ Ochrona srodowiska 2012, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012.

 Ibidem.

%M. Romanczyk, R. Bula, A. Wronska, K. Skowronska-Ochman, Z. Wieland, Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu
Strategii dla Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020.
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Jakos$é powietrza

Emisja zanieczyszczen z dziatalnosci przemystowej, z sektora
bytowego, a takie emisja pochodzaca z komunikacji, stanowig
podstawowe Zrédto zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego
Wspdlne dziatania na rzecz

redukcji emisji zanieczyszczen do
powietrza.

w regionie. Wedtug danych GUS region potudniowy znajduje sie na
pierwszym miejscu posréd wszystkich regiondw pod wzgledem
wielkosci emisji zanieczyszczenn pytowych z zaktadéw szczegdlnie
ucigzliwych. W 2011 r. emisja ta wyniosta 16,6 tys. ton (28,9% emisji
krajowej), a w zestawieniu wojewddztw tworzacych region
potudniowy az 77% pochodzito z wojewddztwa slgskiego. Bioragc pod
uwage wielkos$¢ zanieczyszczen gazowych pochodzgcych z zaktaddw
szczegdlnie ucigzliwych, region potudniowy znajduje sie na drugim
miejscu, za regionem centralnym. W 2011 r. z obszaru regionu
potudniowego wyemitowano 54 347,6 tys. ton tych zanieczyszczen
(24,5% emisji krajowej), gtéwnie z obszaru wojewddztwa $lgskiego
(80%).

Emisja zanieczyszczen z sektora bytowego pochodzi gtéwnie
z domowych lub osiedlowych systeméw grzewczych. Emitowane sg
gtéwnie tlenki siarki, tlenek wegla, tlenki azotu, weglowodory
i znaczne ilosci pytdw. Znaczacy udziat w zanieczyszczeniu powietrza
ma emisja pochodzaca ze srodkéw transportu, a szczegdlnie z bardzo
dynamicznie rozwijajacego sie transportu samochodowego®.

Prognozy i trendy rozwojowe do roku 2020:

— regularne zmniejszanie sie  poziomu emisji  substancji
zanieczyszczajacych powietrze i gazoéw cieplarnianych,

— zmiany klimatu, ktére wptyng na czestotliwos¢ wystepowania fal
upatow i okresdw zastoju powietrza, wieksza ilos¢ Swiatta
stfonecznego i wyisze temperatury, co moze spowodowad
wydtuzenie okresu utrzymywania sie podwyzszonego poziomu
ozonu lub nawet zwiekszenie maksymalnego poziomu stezenia
0zonu w powietrzu.

Stan i uzytkowanie zasobéw wody

Zaciesnianie wspotpracy
) ] w zakresie ochrony zasobow
danych PIG-PIB (Panstwowego Instytutu Geologicznego - wodnych.

Zasoby eksploatacyjne wdd podziemnych regionu w 2012 r., wedtug

Parstwowego Instytutu Badawczego) wynosity 1575,5 hm3. Od
2008 r. zasoby te rosng i jest to trend ogdlnokrajowy. W latach
2008-2010 nastgpita zmiana jakosci wod podziemnych w kierunku jej
pogorszenia. Nastgpito zmniejszenie udziatu wdd bardzo dobrej
i dobrej jakosci (klasa I i Il) przy jednoczesnym wzrosScie udziatu wod
ztej jakosci (klasa V). Natomiast zaobserwowano wzrost ilosci
punktdw badawczych, w ktérych odnotowano wody zadowalajgcej
jakosci (klasa 1ll). W poréwnaniu z innymi obszarami Polski
wojewddztwo matopolskie posiada dosyé bogate zasoby wéd
powierzchniowych (okoto 4916,5 m®/rok na osobe). Zasoby wodne
wojewddztwa $laskiego sa bardziej skape (1135 m*/rok na osobe) przy

7 \bidem.
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jednoczesnym duzym zapotrzebowaniu na wode. Presja na wody
powierzchniowe ze strony dziatalnosci cztowieka jest szczegdlnie
znaczaca — intensywna, dynamiczna, wielokierunkowa — i prowadzi do
zmian zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych w zasobach wéd
powierzchniowych™.

Pofozenie wojewddztw matopolskiego i $Slgskiego we wspdinym
dorzeczu goérnej Wisty sprawia, ze sposdb gospodarowania wodami
w jednym obszarze rzutuje na stan jakosciowy i ilosciowy wadd
w drugim. Dlatego tez ochrona i racjonalizacja uzytkowania zasobdéw
wodd powierzchniowych i podziemnych, poprawa ich jakosci oraz
ochrona przed skutkami powodzi oraz suszy wymagajq integrowania
dziatan oraz podejmowania wspotpracy w ukfadzie zlewniowym.

Prognozy i trendy rozwojowe do roku 2020:

— zwiekszenie  deficytu wod  powierzchniowych  zwigzane
znadmiernym wykorzystywaniem zasobéw wodnych oraz
niewystarczajacg sztuczng retencja,

— utrzymujacy sie stan zagrozenia jakosci wéd podziemnych.

Zagrozenie powodziowe

Region potudniowy lezy w zlewni dwdch najwiekszych polskich rzek e el T

Wisty i Odry. Granica pomiedzy ich dorzeczami przebiega na terenie zapobiegania kleskom
zywiotowym oraz wspdlne

. ., . . 3 . o zarzadzanie w sytuacjach
matopolskiego i $Slaskiego, nalezag do obszaréw najbardziej kryzysowych.

wojewddztwa $lgskiego. Obszary wojewddztw potudniowych, w tym

zagrozonych podtopieniami i powodziami opadowymi. Tereny
zagrozone podtopieniami obejmujg znaczng czes¢ regionu
potudniowego, a ws$rdd miast zagrozonych powodzig wymienic
nalezy: Krakéw, Tarndéw, Oswiecim i Dabrowe Tarnowska
zwojewddztwa  matopolskiego oraz  Bielsko-Biatg,  Racibdrz,
Mystowice, Sosnowiec, Dgbrowe Gorniczg i Bedzin z wojewddztwa
Slaskiego.

Prognozy i trendy rozwojowe do roku 2020:

- rosngca skala zagrozen o podtozu naturalnym (powodzie, nawatnice, huragany) oraz
katastrofy ekologiczne wygenerowane przez cztowieka i gospodarke,

- zmiany klimatyczne.

Polska Potudniowa na tle wybranych jednostek poziomu NUTS 1 Unii Europejskiej

Dla przedstawienia petniejszego obrazu sytuacji regionu potudniowego przeprowadzono jego
poréwnanie z regionami europejskimi, przyjmujgc analogiczne cechy jak w przypadku poréwnan
w skali kraju. Do analizy poréwnawczej wybrano 11 jednostek poziomu NUTS 1 z Unii Europejskiej
wedtug nastepujacego klucza:

8 |bidem.
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e jedna jednostke poziomu NUTS 1 o najwyzszym poziomie PKB per capita (wyboru dokonano
sposrod regiondw, ktére nie sg regionami stotecznymi poszczegdlnych panstw, jak réwniez
nie obejmujg swoim zasiegiem catego kraju): Hamburg,

e dwie jednostki poziomu NUTS 1 bedace regionami partnerskimi wojewddztwa $laskiego:
Nadrenia-Pétnocna Westfalia, Nord Pas de Calais,

e dwie jednostki poziomu NUTS 1 bedace regionami partnerskimi wojewddztwa
matopolskiego: Turyngia, region Centre-Est (nie jest formalnie regionem partnerskim, ale
obejmuje region Rhone-Alpes, ktéry jest regionem partnerskim wojewddztwa
matopolskiego),

e jedng jednostke poziomu NUTS 1 bedacg wspdlnym regionem partnerskim wojewddztw
slaskiego i matopolskiego: Walonia,

o dwie jednostki poziomu NUTS 1 stanowigce zewnetrzne otoczenie regionu potudniowego:
Czechy i Sfowacja,

e trzy jednostki poziomu NUTS 1 obejmujgce swoim zasiegiem obszar catego kraju: Irlandia,
Litwa, Stowenia.

Najwazniejsze wnioski wynikajgce z przeprowadzonych poréwnan sprowadzajg sie do nastepujgcych

konkluzji:

1.

Pod wzgledem potencjatu ludnosciowego region potudniowy ustepuje jedynie zdecydowanie
najbardziej licznej Nadrenii-Pétnocnej Westfalii oraz Czechom.

Najgesciej zaludnionym regionem sposréd poddanych analizie jest Hamburg. Jednakze warto
nadmienié, ze wskaznik ten osigga podobng wartos¢ w przypadku miasta Krakowa, za$ niektére
miasta Metropolii Gornoslaskiej charakteryzuja sie jeszcze wiekszg gestoscia zaludnienia. Sposréd
pozostatych regiondw, obejmujgcych swym zasiegiem wiecej niz obszar jednego miasta, gesciej
zaludnione niz region potudniowy s3 jedynie Nadrenia Pétnocna-Westfalia oraz Nord Pas de
Calais.

Region potudniowy charakteryzuje sie jednym z najwyzszych wskaznikéw liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, wyzszym od S$redniej unijnej o ok. 4 pkt. proc. Liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym ksztattuje sie natomiast ponizej sredniej unijnej, podobnie jak liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Wsréd analizowanych regiondw mozina zauwazyé prawidtowosé,
zgodnie z ktdérg najwiekszy odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym skoncentrowany jest
w regionach niemieckich. Rdwniez w tych regionach wystepuje najmniejszy udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Najwiecej oséb mtodych, ktére dopiero beda wchodzi¢ na rynek pracy,
zamieszkuje z kolei Irlandie, Walonie oraz poréwnywane regiony francuskie.

Stopa bezrobocia w regionie pofudniowym jest nizsza niz $rednia unijna. Zdecydowanie
najwyzsze bezrobocie wystepuje na Litwie, zas$ najnizsze w Hamburgu.

Liczba studentéw w regionie potudniowym jest jedng z najwyiszych sposréd badanych
regionow (wiecej o0sob studiujacych jest jedynie w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii). Bardziej
obiektywny obraz daje jednak poréwnanie liczby studentéw na 10 tys. oséb; pod tym wzgledem
region potudniowy wyprzedzajg jedynie Litwa i Stowenia. W pozostatych regionach liczba
studentéw na 10 tys. oséb nie przekracza 500.

Pod wzgledem gospodarczym sposrdd analizowanych regiondw najsilniej rozwiniety jest
Hamburg, gdzie PKB per capita ponad pieciokrotnie przewyzsza warto$¢ notowang w regionie
potudniowym. Najbardziej zblizonym poziomem rozwoju charakteryzuje sie natomiast Litwa (PKB
per capita wyzszy o zaledwie 200 euro).

Poréwnujgc naktady ponoszone na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, mozna stwierdzi¢, ze
w regionie pofudniowym byty one jednymi z najnizszych sposréod badanych 12 regionéw
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europejskich. W liderujgcej Nadrenii Pétnocnej-Westfalii naktady te byty ponad 24-krotnie
wyzsze, zas we francuskim regionie Centre-Est ponad 13-krotnie wyzisze. Mniej na badania
i rozwdj wydaty tylko Stowacja oraz Litwa.

8. Jeszcze mniej korzystnie przedstawia sie sytuacja regionu potudniowego po przeliczeniu
wydatkow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa na osobe — wyniosty one niespetna 55 euro, co
jest najnizszg wartoscig wydatkdw na osobe sposrod wszystkich 12 badanych regionéw oraz
prawie 20-krotnie mniejszg niz w Hamburgu, ktory wydaje na badania najwiecej w przeliczeniu na
1 mieszkarica. Srednia dla wszystkich 12 regionéw wyniosta 400 euro, co oznacza, ze byta niemal
8-krotnie wyzsza od wydatkdéw regionu potudniowego.

9. Pod wzgledem udzielonych noclegdbw w obiektach zbiorowego zakwaterowania region
potudniowy zajat czwarte miejsce wsrdd 9 badanych regionéw (w przypadku trzech pozostatych
brak danych); zdecydowanie najwiecej odwiedzajgcych (prawie czterokrotnie wiecej niz
w regionie potudniowym) przyjat region Nadrenii-Pétnocnej Westfalii.

Dokonane poréwnania wskazuja na znacznie mniej korzystng pozycje regionu potudniowego
w europejskim uktadzie odniesienia niz w ukfadzie krajowym. Dotyczy to zwtaszcza ogdlnego
poziomu rozwoju gospodarczego wyrazanego za pomocg PKB na jednego mieszkanca, a takze
dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz poziomu rozwoju turystyki. Znacznie lepiej ksztattuje sie
sytuacja na rynku pracy mierzona stopg bezrobocia. Region potudniowy nalezy tez do czotowki
w poréwnywanej grupie pod wzgledem liczby osdéb studiujgcych.

PODSUMOWANIE

Powyzsza analiza dowodzi specyficznego charakteru wojewddztw matopolskiego i slaskiego.
W?zajemne powigzania spoteczne, gospodarcze i przestrzenne uzasadniajg traktowanie tego obszaru
jako waznego i szczegdlnego makroregionu na mapie Polski. Wérdd jego najmocniejszych stron
wskazac nalezy przede wszystkim na ogromny potencjat kapitatu ludzkiego, atrakcyjne potozenie
geograficzne, rozbudowang sie¢ drogowa i kolejowg oraz wystepowanie duzych aglomeracji
miejskich. Wsrdd istotnych czynnikdéw, ktére bedy determinowaty rozwdj tego obszaru w przysztosci,
wskaza¢ nalezy réwniez na: silne osrodki wiedzy, znaczacy potencjat innowacyjny, réznorodnosé
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz bogata oferte kulturalng. Nie nalezy réwniez
zapominaé o duzym zaangazowaniu obu wojewddztw we wspétprace o zasiegu miedzyregionalnym
i miedzynarodowym.

Wsrdd stabych stron, ktére mogg zawazy¢ na rozwoju Polski Potudniowej, na szczegdlng uwage
zastuguja zagadnienia zwigzane z odptywem mtode] i wyksztatconej kadry, nizem demograficznym
oraz niedopasowaniem systemu ksztatcenia do zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy. Za istotng
bariere rozwojowga uzna¢ nalezy niedostateczng integracje infrastruktury komunikacyjnej (zwtaszcza
w zakresie transportu zbiorowego) oraz brak szybkiego potgczenia kolejowego pomiedzy Krakowem
i Katowicami. Z przeprowadzonej analizy wynika rowniez, ze brak komplementarnej oferty imprez
kulturalnych i rozrywkowych oraz niewystarczajace dziatania na rzecz tworzenia nowych produktéw
turystycznych nie pozwalajg na petne wykorzystanie potencjatéw wojewddztw matopolskiego

i Slgskiego w obszarze kultury oraz przemystéw czasu wolnego.

Wspétdziatanie pomiedzy wojewddztwami matopolskim i $lgskim powinno prowadzi¢ zatem do
mozliwie najbardziej efektywnego wykorzystania potencjatéw i zasobdw pozostajacych w ich
dyspozycji. Dlatego tez na gruncie Strategii realizowane bedg dwojakiego rodzaju dziatania
i przedsiewziecia:
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e 0 kluczowym znaczeniu dla rozwoju catego makroregionu™,

e 0 charakterze komplementarnym, ktére, mimo iz podejmowane i realizowane wytgcznie
w jednym wojewddztwie, nie pozostajg obojetne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego,
drugiego z nich.

Chcac unikngé sytuacji, w ktérej zasoby zaangazowane w realizacje Strategii ulegtyby rozproszeniu,
podjeto dziatania zmierzajgce do wyznaczenia kluczowych obszaréw wspétpracy pomiedzy oboma
regionami. W zawartym 23 maja 2011 r. pomiedzy samorzgdami obu wojewddztw Porozumieniu
w sprawie rozpoczecia prac nad Strategiq (Porozumienie) nakreslono zakres wspotpracy, na ktéry
ztozyto sie 8 priorytetdw: gospodarka, turystyka i kultura, kapitat ludzki, ochrona srodowiska,
infrastruktura, transport, rewitalizacja przestrzeni miejskich, wspdtpraca transgraniczna. W toku
dalszych prac nad Strategig, obejmujacych m.in. przygotowanie diagnozy dla makroregionu Polski
Potudniowej oraz sformutowanie wynikajgcych z niej wyzwan, priorytety okreslone w Porozumieniu
zostaty zagregowane w 5 pdl, w ramach ktérych rozwijana bedzie wspdtpraca matopolsko-slgska:

INTEGRACJA PRZESTRZENI WOJEWODZTW

WSPOtPRACA METROPOLITALNA

ROZWIJANIE KAPITALU LUDZKIEGO

PROMOCIJA POLSKI POLUDNIOWE)

L Za kluczowe uznane zostaty dziatania i przedsiewziecia, integrujgce inicjatywy rdéznych podmiotéw w obydwu

wojewddztwach i wspierajace nawigzywanie trwatych relacji miedzy nimi. Dlatego tez spetniajg one nastepujace kryteria
selekcji: 1) pozostajg tematycznie lub przestrzennie zlokalizowane na obszarze co najmniej jednego z wojewddztw
tworzacych makroregion; 2) posiadajg zasieg ponadregionalny; 3) wymagaja wspotdziatania podmiotéw z obu wojewddztw;
4) ich realizacja ma kluczowe znaczenie dla rozwoju obu wojewddztw; 5) przyczyniajg sie do realizacji co najmniej jednego
celu Strategii.
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Iv. WIZJA | CELE ROZWOJU

Przeprowadzona diagnoza i wskazane w jej wyniku pola wspétpracy stanowig fundament Strategii
oraz tworzg baze dla kolejnych czesci dokumentu. Poszczegdlne komponenty opracowania zawieraja:

e cel gtdwny oraz cele strategiczne,

e wskazniki realizacji celow,

e uwarunkowania realizacji celéw zestawione w formie analizy SWOT,

e sposoby osiggania celéw opisywane poprzez kierunki interwencji oraz dziatania.

Znaczenie kolejnych komponentéw w Strategii sprowadza sie do odpowiedzi na konkretne pytania
przedstawione w ponizszej tabeli.

Komponent Strategii Pytanie strategiczne

Wokot jakich zagadnierh moze by¢ rozwijana wspotpraca miedzy regionami?

Jakie zagadnienia mogg integrowac¢ podmioty wojewddztwa matopolskiego
i wojewoddztwa $laskiego?

Jakie wartosci (stany i procesy) powinny stanowi¢ gtéwne efekty wspotpracy
realizowanej w polach wspotpracy?

Jakie stany i procesy moga ilustrowac poziom realizacji celu strategicznego?

Jakie atuty wewnatrz makroregionu wspiera¢ moga osiggniecie konkretnego celu
strategicznego?

Jakie wewnetrzne stabosci makroregionu moga utrudniac osiggniecie konkretnego
celu strategicznego?

Jakie szanse w otoczeniu makroregionu wspiera¢ moga osiggniecie konkretnego celu
strategicznego?

Jakie zagrozenia w otoczeniu makroregionu moga utrudniaé osiggniecie konkretnego
celu strategicznego?

W jaki sposéb mozna osiggnac¢ konkretny cel strategiczny?

Jakie sposoby wspoétpracy — wpisujace sie w zdefiniowane pola wspétpracy —
przyczyniaé sie bedg w najwiekszym stopniu do osiggania konkretnego celu
strategicznego?

Jakie dziatania (aktywnosci ciggte, powielane, o wyzszym poziomie ogdlnosci niz
projekty) — mieszczace sie w wyznaczonych kierunkach — bedg w bezposredni sposéb
przyczyniaé sie do osiggania wartosci zapisanych w konkretnym celu strategicznym?

Jakie rodzaje przedsiewzie¢ — mieszczgce sie w wyznaczonych kierunkach — beda
w bezposredni sposéb przyczyniac sie do osiggania wartosci zapisanych w konkretnym
celu strategicznym?

Jakie przedsiewziecia — mieszczace sie w wyznaczonych kierunkach —w najwiekszym
stopniu przyczynia¢ sie bedg do osiggania wartosci zapisanych w konkretnym celu
strategicznym? Wokét jakich przedsiewzieé nalezy koncentrowac potencjaty
makroregionu? Jakie przedsiewziecia przyczynia sie do zaciesnienia wspétpracy
podmiotéw z makroregionu i wspdlnego osiggania postawionego celu strategicznego?

2 Analiza strategiczna dla makroregionu Polski Potudniowej przeprowadzona zostata na podstawie dokumentéw

iopracowan charakteryzujacych aktualne trendy oraz poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw
matopolskiego i Slgskiego. W trakcie prac warsztatowych poswieconych przygotowaniu tej czesci Strategii skoncentrowano
sie na silnych i stabych stronach oraz zagrozeniach i szansach dotyczacych catego makroregionu, a nie wytacznie tworzacych
go wojewddztw. Tym samym szczegdlng uwage poswiecono problemom, procesom oraz atrybutom, ktére wyrdzniaja
Polske Potudniowa na tle catego kraju. Majac na wzgledzie zakres wspdtpracy, ktérej podstawe stanowig zapisy niniejszej
Strategii, jak rowniez specyfike kazdego z wytyczonych w niej celéw, zrezygnowano z opracowania analizy typu SWOT dla
catego dokumentu, zastepujac ja trzema analizami odnoszacymi sie bezposrednio do problematyki kazdego z celdéw
strategicznych. Dzieki temu mozliwa byta identyfikacja oraz prezentacja silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen Polski
Potudniowej w szerszej perspektywie, uwzgledniajacej charakterystyke dziatann zaprojektowanych w ramach kazdego
z trzech celow.
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Sformutowanie zasadniczej czesci Strategii polegato na okredleniu celu gtéwnego, celdw
strategicznych oraz szerokiej analizie mozliwosci i sciezek ich wdrozenia.

Cel gtéwny Strategii zostat zdefiniowany w nastepujgcy sposob:

Cel ten zostanie osiggniety poprzez realizacje trzech celéw strategicznych:

e pierwszy cel strategiczny zorientowany na
wzmachnianie relacji i integracje Europola gérnoslasko-
-krakowskiego:

Europol gérnoslgsko-krakowski obszarem
koncentracji innowacji i kreatywnosci,
wyznaczajacym trendy rozwojowe i wpisujagcym
sie w sie¢ najdynamiczniej rozwijajacych sie
metropolii europejskich,

e drugi cel strategiczny zorientowany na tgczenie
aktywnosci podmiotéw i potencjatéw endogenicznych
catego makroregionu oraz poszerzanie mozliwosci
wspotpracy i realizowania projektéw rozwojowych
w Polsce Potudniowej:

Polska Potudniowa przestrzenia partnerskiej
wspotpracy na rzecz efektywnego
wykorzystywania mozliwosci rozwojowych,

e trzeci cel strategiczny zorientowany na wzmacnianie
pozycji makroregionu w otoczeniu, w szczegélnosci
dzieki zwiekszaniu atrakcyjnosci makroregionu dla
podmiotéw w otoczeniu:

Polska Potudniowa miejscem przyciggajacym ludzi,
podmioty i inicjatywy wzmacniajace potencjaty
makroregionu.
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CEL GLOWNY

Polska Potudniowa nowoczesnym i atrakcyjnym

regionem Europy

CEL STRATEGICZNY 1:

Europol gérnoslasko-
-krakowski obszarem
koncentracji innowacyjnosci
i kreatywnosci,
wyznaczajacym trendy
rozwojowe i wpisujgcym sie
w sie¢ najdynamiczniej
rozwijajacych sie metropolii
europejskich.

KIERUNKI INTERWENCII:

1.1. Wykorzystanie
potencjatéow uczelni oraz
instytucji badawczych na

rzecz wykreowania silnego
i rozpoznawalnego centrum
naukowego

1.2. Wykreowanie
i wspieranie inteligentnych
specjalizacji regionalnych
gospodarek w oparciu
o potencjat obydwu
aglomeracji miejskich

1.3. Tworzenie
dynamicznego osrodka
kultury rozpoznawalnego
wsrod metropolii
europejskich

1.4. Tworzenie struktur,
pozwalajgcych na
efektywny transfer
zasobow

CEL STRATEGICZNY 2:

Polska Potudniowa
przestrzenig partnerskiej
wspotpracy na rzecz
efektywnego wykorzystania
mozliwosci rozwojowych.

KIERUNKI INTERWENCII:

2.1. Wspotpraca
podmiotow nakierowana
na rozwijanie kapitatu
ludzkiego makroregionu

2.2. Wspélne tworzenie
sieciowych produktéow
taczacych podmioty
i obszary makroregionu

2.3. Infrastrukturalne
integrowanie przestrzeni
wojewddztw

2.4. Rozwijanie wspotpracy
w zakresie ochrony
sSrodowiska i zabezpieczenia
przed sytuacjami
kryzysowymi

CEL STRATEGICZNY 3:

Polska Potudniowa miejscem

przyciagajacym ludzi,
podmioty
i inicjatywy wzmacniajace
potencjaty makroregionu.

KIERUNKI INTERWENCIJI:

3.1. Tworzenie
pakietowych produktow
turystycznych
wykorzystujacych
potencjat obydwu
wojewodztw

3.2. Przyciagganie
i organizacja wydarzen
o znaczeniu krajowym
i miedzynarodowym

3.3. Kreowanie oferty
inwestycyjnej

3.4. Lobbing na rzecz
makroregionu
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Cel gtéwny oraz trzy cele strategiczne wpisujg sie w ramy wspdtdziatania wojewddztw matopolskiego
i Slgskiego, ktore wyznaczone zostaty przez Porozumienie z 23 maja 2011 r. oraz 5 wynikajacych
zniego pdl wspodtpracy. Realizacja dziatan przewidziana w obrebie kazdego sposrdéd celéw
strategicznych, przyczynia¢ sie bedzie nie tylko do zdynamizowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Potudniowej, ale réwniez zaciesnienia partnerstwa pomiedzy tworzacymi jg
regionami. Zaleznos¢ pomiedzy celami strategicznymi a polami wspdtpracy oraz zakres, w jakim
realizacja sktadajgcych sie nan dziatan przyczyniac sie bedzie do rozwoju strategicznego partnerstwa
pomiedzy wojewddztwami matopolskim i $lgskim, ilustruje ponizsza tabela.
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1. Europol gérnoslasko-krakowski obszarem
koncentracji innowacyjnosci i kreatywnosci,
wyznaczajgcym trendy rozwojowe i wpisujacym sie

w sie¢ najdynamiczniej rozwijajacych sie metropolii
europejskich

1.1. Wykorzystanie potencjatéw uczelni oraz instytutow

badawczych na rzecz wykreowania silnego
i rozpoznawalnego centrum naukowego

1.2. Wykreowanie i wspieranie inteligentnych
specjalizacji regionalnych gospodarek w oparciu
o potencjat obydwu aglomeracji miejskich

1.3. Tworzenie dynamicznego osrodka kultury
rozpoznawalnego wsrdd metropolii europejskich

1.4. Tworzenie struktur pozwalajacych na efektywny
transfer zasobdow

2. Polska Potudniowa przestrzenig partnerskiej
wspotpracy na rzecz efektywnego wykorzystywania
mozliwosci rozwojowych

2.1. Wspdtpraca podmiotdéw nakierowana na rozwijanie
kapitatu ludzkiego makroregionu

2.2. Wspdlne tworzenie sieciowych produktéw tgczacych
podmioty i obszary makroregionu

2.3. Infrastrukturalne integrowanie przestrzeni
wojewddztw

2.4. Rozwijanie wspétpracy w zakresie ochrony
srodowiska i zabezpieczenia przed sytuacjami
kryzysowymi

3. Polska Potudniowa miejscem przyciggajacym ludzi,
podmioty i inicjatywy wzmacniajace potencjaty
makroregionu

3.1. Tworzenie pakietowych produktéw turystycznych
wykorzystujacych potencjat obydwu wojewddztw

3.2. Przycigganie i organizacja wydarzen o znaczeniu
krajowym i miedzynarodowym

3.3. Kreowanie oferty inwestycyjnej

3.4. Lobbing na rzecz makroregionu
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CEL GLOWNY — POLSKA POLUDNIOWA NOWOCZESNYM | ATRAKCYJNYM REGIONEM EUROPY

Potencjat Polski Potudniowej, wola dalszego zaciesniania wspdtpracy oraz aspiracje mieszkancow
obydwu wojewddztw predestynujg makroregion do realizacji Strategii, ktérej cel gtéwny skupia sie
wokoét zagadnien wzmacniania nowoczesnosci réznych realizowanych funkcji oraz budowania
wysokiej atrakcyjnosci zaréwno dla podmiotdw Polski Potudniowej, jak i spoza jej obszaru.
Podstawowym wyzwaniem strategicznym, przed ktérym staje Polska Poftudniowa, jest stworzenie
warunkow wykorzystywania energii i kreatywnosci najwiekszego skupiska ludnosci w tej czesci
Europy, a takie wzmacnianie wspotpracy na rzecz innowacyjnego wykorzystywania
skoncentrowanego w makroregionie potencjatu gospodarczego, naukowego, kulturalnego oraz
unikatowych zasobdow przyrodniczych. Punktem odniesienia dla rozwoju makroregionu,
a jednoczesnie zrédtem kryteridw pozwalajgcych oceni¢ postepy wdrozeniowe Strategii sg inne
wiodace regiony europejskie, bedace aktualnymi lub potencjalnymi konkurentami, ale réwnoczesnie
mozliwymi partnerami w realizacji innowacyjnych przedsiewzie¢ rozwijajgcych gospodarke, kulture,

nauke i edukacje w Polsce Potudniowe;.

WSKAZNIKI REALIZAC)I

Poz. 152

Zrédto/ ” »
a-f N . Wartosé Wartos¢
Wskaznik Jednostka czestot.llwosc Rok bazowy bazowa w 2022 roku
pomiaru
PKB per capita Polski
E
Potudniowej wg parytetu sity % L::C);Zt/ 2010 61 84
nabywczej (UE 27 = 100)
Stopa bezrobocia
rejestrowanego Polski % G:JOSC?&L/ 2012 84 78
Potudniowej (Polska = 100)
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CEL | - EUROPOL GORNOSLASKO-KRAKOWSKI OBSZAREM KONCENTRACJI INNOWACYJNOSCI
| KREATYWNOSCI, WYZNACZAJACYM TRENDY ROZWOJOWE | WPISUJACYM SIE W SIEC
NAJDYNAMICZNIEJ ROZWIJAJACYCH SIE METROPOLII EUROPEJSKICH

Cechg charakterystyczng Polski Potudniowe] jest sgsiedztwo dwdch obszaréw metropolitalnych
o bardzo wysokiej koncentracji: ludnosci, podmiotéw oraz funkcji wyzszego rzedu, w tym funkcji
o charakterze symbolicznym oraz wystawienniczo-targowym. Stad tez, pierwszy cel strategiczny
zorientowany jest na wzmacnianie osrodkéw rozwoju nadajacych makroregionowi wyjatkowa range
w Polsce i Unii Europejskiej oraz ich integracje przestrzenna. Kluczowe znaczenie majg w tym
kontekécie osrodki posiadajgce najwyiszy potencjat innowacyjnosci i kreatywnosci oraz
koncentrujace i najefektywniej zagospodarowujgce potencjaty wtasne, a takze skutecznie i twoérczo
wykorzystujgce szanse wystepujgce w otoczeniu europejskim i globalnym.

W kontekscie pierwszego celu strategicznego, ujmowanie Europola gornoslgsko-krakowskiego
wytgcznie jako geograficznie wyodrebnionego uktadu, na ktérego czesci sktadajg sie Metropolia
Gérnoslaska oraz Krakow, okazuje sie niewystarczajgce. Na gruncie zapiséw niniejszej Strategii
bardziej zasadne jest rozumienie Europola jako formy wspoétpracy pomiedzy osrodkami
metropolitalnymi obu wojewddztw, ktorej efekty i oddziatywanie dotyczy¢é bedg catego obszaru
Polski Potudniowej. W Europolu gdrnoslagsko-krakowskim bedg tworzone i wdrazane nowatorskie
idee wprowadzajgce nowe wartos$ci w procesy rozwoju, zas jego sita bedzie sie wyraza¢ w zdolnosci
wspotpracy z osrodkami decydujgcymi o dynamice rozwoju Europy i $wiata.

WSKAZNIKI REALIZACJI

Poz. 152

Zrédto/ ” ”
o A Wartos¢ Wartos¢
Wskaznik Jednostka czestot'llwosc Rok bazowy bazowa w 2022 roku
pomiaru
Nak’rad.y na B’+R nal ” GUS BDL/ 2012 368 591
mieszkanca roczna
Czas przejazdu koleja na PKP/
trasie Katowice-Krakow . X1.2013 130 96
L, minuty roczna
(najkroétszy)
Z.g’ros.zone wynalazki - GUS BDL/ 2012 1361 1853
i udzielone patenty roczna
Odsetek przedsiebiorstw
innowacyjnych % GUS BDL/ 2012 18 19
, roczna
w przemysle
.Llczba wystaw st GUS BDL/ 2012 60 100
miedzynarodowych roczna
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ANALIZA SWOT DLA | CELU STRATEGICZNEGO

Sasiedztwo obu obszaréw metropolitalnych
Zrdznicowana struktura gospodarki
Wystepowanie sektorow o wysokim potencjale
innowacyjnym

Tranzytowe potozenie Europola gérnoslasko-
-krakowskiego w strefie nadgranicznej wzdtuz
miedzynarodowych szlakéw komunikacyjnych

i transportowych

Dobra dostepnos¢ komunikacyjna obu aglomeracji
(autostrada A4)

Znaczgca obecnos¢ kapitatu zagranicznego
Tradycje wspotpracy naukowej osrodkéw
krakowskiego i gérnoslaskiego

Drugi co do wielkosci w Polsce osrodek akademicki
Wysoko wykwalifikowana kadra naukowa

Duzy potencjat naukowo-wdrozeniowy i techniczny
(instytuty badawcze, patenty, innowacje)
Wystepowanie osrodkow wiedzy o znaczeniu
europejskim

Duza koncentracja instytucji otoczenia biznesu,
parkéw naukowo-technologicznych

i przemystowych

Wysoki udziat firm wprowadzajgcych nowe
rozwigzania w zakresie produktu, metod produkgcji
lub organizacji

Rozbudowana wspdtpraca miedzyregionalna

i miedzynarodowa, w tym imprezy o charakterze
miedzynarodowym

Duzy potencjat instytucji kultury

Odptyw mtodej, wyksztatconej kadry, w tym
najzdolniejszych absolwentow

Staba dynamika powstawania nowych podmiotéw
gospodarczych

Niewystarczajgca wspotpraca instytucji otoczenia
biznesu

Niewystarczajace $rodki finansowe na kreowanie
i wdrazanie innowacji

Staba wspétpraca uczelni i osrodkédw naukowych
z przedsiebiorstwami

Niewystarczajacy transfer wiedzy i rozwigzan
pomiedzy osrodkami badawczymi a naukowymi
w ramach Europola

Niewystarczajgca promocja Europola jako
potencjalnego miejsca lokalizacji europejskich
osrodkéw naukowych

Mata sktonnosé podmiotow gospodarczych do
wspolnego dziatania i niski kapitat zaufania

w biznesie

Stabo rozwinieta oferta studiéw i wspotpracy
miedzyuczelnianej

Brak szybkiego potgczenia kolejowego miedzy
Katowicami a Krakowem

Staba integracja ustug publicznych w ramach
Europola

Realizacja ponadregionalnych projektéw
finansowanych ze srodkéw UE

Postepujacy proces metropolizacji przestrzeni
europejskiej i rosnace znaczenie polityki miejskiej
w politykach rozwoju

Rosnacy potencjat regionalnych instytucji
otoczenia biznesu i zewnetrznych zrédet
finansowania inwestycji przedsiebiorstw

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy

Rozwdéj e-ustug, nowoczesnych rozwigzan
informatycznych oraz ksztattowanie spoteczenstwa
informacyjnego

Rozwdéj badan i osrodkéw edukacji
interdyscyplinarnej oraz ich wsparcie finansowe

Spadek zainteresowania przedsiebiorstw
zagranicznych inwestycjami w Europie Srodkowej
Opdznienia w tworzeniu krajowych ram prawnych
dla funkcjonowania aglomeracji

Dekoniunktura wywotana kryzysem gospodarczym
na rynkach swiatowych

Nasilanie sie negatywnych zjawisk na obszarach
miejskich (,,rozlewanie” sie obszaréw miejskich,
depopulacja obszaréw srédmiejskich, fragmentacja
tkanki miejskiej)

Silna konkurencja ze strony europejskich osrodkéw
naukowo-badawczych

Silna konkurencja ze strony europejskich osrodkéw
kulturalnych

Niewystarczajace srodki finansowe na wspieranie
polityki rozwoju metropolii w ramach przysztej
perspektywy finansowej UE 2014-2020
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KIERUNKI INTERWENCIJI

1.1.Wykorzystanie potencjatow uczelni oraz instytutéw badawczych na rzecz wykreowania silnego
i rozpoznawalnego centrum naukowego

1.1.1. Wspodtpraca w zakresie wymiany studentdéw i kadry naukowej pomiedzy uczelniami.

1.1.2. Tworzenie systemu zachet do prowadzenia wspdlnych badan i projektéw naukowych oraz
promocja ich wynikéw na arenie miedzynarodowe;.

1.1.3. Rozwdj komplementarnej infrastruktury badawczej i wspotpraca w zakresie jej
wykorzystywania.

1.2.Wykreowanie i wspieranie inteligentnych specjalizacji regionalnych gospodarek w oparciu
o potencjat obydwu aglomeracji miejskich

1.2.1. Sieciowanie podmiotéw nalezgcych do sektoréw o wysokiej pozycji konkurencyjnej krajowe;j
i miedzynarodowe;j.

1.2.2. Wspieranie wdrazania wynikéw badan do gospodarki, w szczegdélnosci w branzach istotnych
dla rozwoju makroregionu.

1.2.3. Organizacja wspdlnych kongresdw i targdw promujgcych obszary specjalizacji Polski
Potudniowe;j.

1.3.Tworzenie dynamicznego osrodka kultury rozpoznawalnego wsréd metropolii europejskich

1.3.1. Wykreowanie wspdlnych, markowych wydarzen artystycznych, kulturalnych w oparciu
o potencjat srodowisk twdrczych aglomeracji.

1.3.2. Wspdlne zarzadzanie obszarem kultury wysokiej.

1.4.Tworzenie struktur pozwalajacych na efektywny transfer zasobéw

1.4.1. Integracja obszaru obu aglomeracji miejskich poprzez dalszy rozwdj infrastruktury
technicznej, w tym: drogowej, kolejowej i energetyczne;.

1.4.2. Rozbudowa infrastruktury drogowej i kolejowej poprawiajgcej dostepnos¢ zewnetrzna
Europola oraz catego makroregionu.

1.4.3. Koordynacja struktur statej i projektowej wspdtpracy miedzysektorowej poprzez:
a) wsparcie rozwoju klastréw, w tym o charakterze ponadregionalnym,
b) zwiekszanie potencjatéw parkéw naukowych, technologicznych i przemystowych,

c¢) wspdlne i ukierunkowane podnoszenie kwalifikacji kadry naukowej poprzez staze
naukowcéw w firmach i przedsiebiorcow w instytutach badawczych,

d) wspdlne dziatania umozliwiajgce mieszkancom korzystanie z ustug publicznych obu
aglomeraciji.
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CEL Il - POLSKA POLUDNIOWA PRZESTRZENIA PARTNERSKIE) WSPOLPRACY NA RZECZ
EFEKTYWNEGO WYKORZYSTANIA MOZLIWOSCI ROZWOJOWYCH

Rozwdj Polski Potudniowej powinien obejmowac catos¢ obszaru wojewddztw matopolskiego
i $lgskiego oraz uwzgledniaé zasade zréwnowazonego rozwoju miast i obszaréw wiejskich. Dlatego
w proces ten powinno zosta¢ zaangazowane szerokie spektrum podmiotéw z obu regiondw.
Wewnetrzne zréznicowanie makroregionu stwarza mozliwosci dla generowania licznych
i urozmaiconych projektéw wspdtpracy, taczacych obszary i podmioty o podobnych problemach,

aspiracjach czy potencjatach.

Drugi cel strategiczny zorientowany jest na szeroko rozumiang integracje: przestrzeni, podmiotow
oraz réznego rodzaju aktywnosci. Takie sformutowanie celu pozwala zaistnie¢ w Strategii nie tylko
obszarom metropolitalnym obydwu wojewddztw, ale takze innym osrodkom, w tym matym miastom,
obszarom wiejskim oraz ziemiom gorskim, ktére bytyby zainteresowane wspdlng realizacjg projektéw
w makroregionie.

Integracja Polski Potudniowej bedzie mozliwa réwniez m.in. dzieki zréwnowazonemu rozwojowi
obszaréw wiejskich. Przyczyni sie do tego rozwéj rolnictwa wielofunkcyjnego taczgcego na wielu jego
obszarach dziatalno$¢ produkcyjng gospodarstw rolnych z dziatalnoscig ochronng i konserwatorska®.
Szansg makroregionu jest mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu endogenicznego obszaréw wiejskich
dostarczajgcych débr publicznych i rynkowych z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych dla przysztych pokolen.

Istotg celu strategicznego jest trwate zintegrowanie przestrzeni obu regiondw, stworzenie silnych

relacji pomiedzy obszarami wojewddztw, wspdlne gospodarowanie posiadanymi zasobami,
umozliwiajgce ich dodawanie lub komplementarne wykorzystywanie. W ramach drugiego celu
strategicznego bedg w szczegdlnosci realizowane dziatania integrujace infrastrukture wojewdédztw,
tworzace sieci wspotpracy pomiedzy podmiotami makroregionu oraz przyczyniajace sie do
stworzenia konkurencyjnej oferty opierajacej sie na odkrywaniu nowych mozliwosci wynikajacych
z potaczenia potencjatéw wojewddztw matopolskiego i slgskiego. W wyniku realizacji drugiego celu

strategicznego nastapi podniesienie rangi wspdtpracujacych obszaréw i podmiotéw w otoczeniu.

WSKAZNIKI REALIZACII

Poz. 152

Wskaznik Jednostka cz Zs:g‘tiliic\:v/oéé Rok bazow! Wartosc Wartosc w
- . u bazowa 2022 roku
pomiaru
Dtugos¢ drég krajowych
BDL,
(w tym ekspresowych km GUS / 2012 444 658
. roczna
i autostrad)
Udziat w emisji krajowej
pytowych zanieczyszczen
z zaktadow szczegdlnie % GUS BDL/ 2012 28 26
. - . roczna
ucigzliwych z Polski
Potudniowej
Bezrobotni bez stazu pracy tys. os. GUs BDL/ 2012 68 45
roczna

21

Patrz szerzej: opracowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2011-2020.
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ANALIZA SWOT DLA Il CELU STRATEGICZNEGO

Wola polityczna do wspétpracy na poziomie
samorzgdoéw obu wojewddztw

Duzy potencjat ludnosciowy

Wymiana doswiadczen i wspotpraca pomiedzy
podmiotami z wojewddztw matopolskiego i Slgskiego,
szczegblnie w obszarze kultury i nauki

Istniejgce szybkie potgczenie drogowe taczgce oba
wojewodztwa w postaci autostrady A4

Dziatalnos¢ duzych firm w obu regionach:
ArcelorMittal (Dgbrowa Gérnicza), Tauron
(Katowice), Wasko S.A. (Gliwice), BP (Krakéw), GK
Synthos (Oswiecim), Valeo (Skawina), JSW S.A.
(Jastrzebie Zdrdj), Maspex (Wadowice, Tychy), Fiat
Auto Poland S.A. (Bielsko-Biata), EDF (Krakow,
Rybnik)

Duzy potencjat w zakresie rozwoju centrow
logistycznych i transportu intermodalnego
Potencjat branzy filmowej i audiowizualnej (Alwernia,
Bielsko-Biata)

Rozwdj projektowania i wzornictwa, w tym takze
w osrodkach potozonych poza Europolem
gbrnoslgsko-krakowskim (Cieszyn)

Duzy (najwiekszy w Polsce) rynek zbytu
Zrdznicowane walory przyrodnicze

Duza liczba podmiotéw leczniczych swiadczacych
specjalistyczne ustugi medyczne

System ksztatcenia niewystarczajgco dopasowany
do potrzeb zmieniajgcego sie rynku pracy
Ograniczony dostep do zasobdéw finansowych,
informacyjnych itp. umozliwiajacych realizacje
wspolnych projektéow

Niska swiadomos¢ potrzeby dziatania ponad
granicami administracyjnymi

Niedostateczna integracja infrastruktury
komunikacyjnej, zwtaszcza w zakresie transportu
zbiorowego

Niezadowalajacy stan tras kolejowych i drog
Wyczerpujgca sie przepustowosé potgczen
drogowych pomiedzy aglomeracjg $lgska
(katowickg) a krakowska, w szczegdlnosci
autostrady A4

Niedostatek analiz i badan umozliwiajacych
podejmowanie kluczowych decyzji

w makroregionie (np. brak aktualnych analiz
dotyczacych optacalnosci rozwoju drég wodnych)
Konflikty intereséw, partykularne interesy
Wystepowanie obszaréw narazonych na
zagrozenie powodziowe

Przekroczenia pozioméw alarmowych

i dopuszczalnych zanieczyszczen powietrza w wielu
miejscowosciach obu wojewddztw
Niedostateczny stan infrastruktury ochrony
Srodowiska na obszarach rozwoju turystyki
Niedostateczna wspoétpraca jednostek systemu
ochrony zdrowia

Brak koncepcji rozwoju transportu intermodalnego
w makroregionie

Intensyfikacja wspotpracy makroregionalnej w skali
krajowej i miedzynarodowe;j

Dostepnosc¢ srodkow unijnych w latach 2014-2020
na realizacje projektow makroregionalnych
Stworzenie finansowych instrumentéw wsparcia
ukierunkowanych na wspétprace przedsiebiorstw
w ramach makroregionu

Utrwalajacy sie proces sieciowania (jednostek
samorzadu terytorialnego, instytucji otoczenia
biznesu)

Ukierunkowanie polityki rozwoju na wzmacnianie
specjalizacji regionalnych

Korzystne perspektywy na rynku europejskim

i krajowym dla rozwoju branz stanowigcych aktualne
lub potencjalne specjalizacje makroregionu
(informatyka, medycyna, przemysty kreatywne,
przemyst samochodowy, logistyka)

Sasiedztwo Czech i Stowacji

Rozwdj transportu intermodalnego

Wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw
Ograniczanie emisji zanieczyszczen do atmosfery
Dostepnosc¢ srodkéw UE na dziatania zwigzane

z rozwojem firm, systeméw komunikacyjnych,
infrastruktury ochrony srodowiska,
przeciwdziataniem skutkom zmian klimatycznych
Rozwdj przemystéw kreatywnych

Funkcjonowanie przeswiadczenia o nieoptacalnosci
wspolnych dziatan ponad granicami
administracyjnymi

Ostabienie tempa inwestycji infrastrukturalnych
w Polsce zwigzane z okresem przejsciowym
pomiedzy horyzontami planowania w UE oraz

z zakoniczeniem inwestycji zwigzanych

z organizacjg Euro 2012

Duza sita przyciggania kapitatu ludzkiego przez
metropolie stoteczng oraz relatywnie wysoka
atrakcyjnosé¢ rynku pracy w niektérych krajach UE
Konkurencja ze strony pozostatych wojewddztw,
w zakresie pozyskiwania srodkéw UE na duze
projekty infrastrukturalne

Wysokie koszty rozwijania innowacyjnych

i kreatywnych branz warunkujgcych nowatorskie
wykorzystywanie potencjatéw makroregionu
Zmiany klimatyczne podwyzszajace ryzyko
wystepowania nadzwyczajnych zjawisk
pogodowych oraz zwigzanych z nimi sytuacji
kryzysowych

Bariery prawne, w tym zwigzane z ochrong
Srodowiska, utrudniajace realizacje inwestycji
infrastrukturalnych
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KIERUNKI INTERWENCII

2.1. Wspotpraca podmiotdw nakierowana na rozwijanie kapitatu ludzkiego makroregionu

2.1.1. Zdefiniowanie makroregionalnego rynku pracy oraz biezgcy monitoring jego potrzeb (w tym
badanie loséw absolwentéw).

2.1.2. Wspdtpraca na rzecz stworzenia komplementarnej oferty edukacyjnej, skorelowanej
z potrzebami makroregionalnego rynku pracy w celu:

a) zwiekszenia liczby absolwentéw znajdujgcych zatrudnienie na makroregionalnym rynku
pracy,

b) poprawy efektywnosci systemu ksztatcenia zawodowego.

2.1.3. Rozwdj wspotpracy i koordynacja dziatan instytucji potwierdzajgcych kwalifikacje uzyskiwane
droga nieformalna.

2.2. Wspolne tworzenie sieciowych produktow taczacych podmioty i obszary makroregionu

2.2.1. Rozwdj sektora kreatywnego jako czynnika napedowego przemian strukturalnych
w gospodarce:

a) budowanie potencjatu dla rozwoju wzornictwa i projektowania,

b) promocja i rozwdj potencjatu filmowego i audiowizualnego Polski Potudniowej; starania
o zlokalizowanie na terenie makroregionu miedzynarodowych, wysokobudzetowych
produkcji filmowych.

2.2.2. Zapewnienie komplementarnosci oferty sektora specjalistycznych ustug medycznych
i uzdrowiskowych.

2.2.3. Wspieranie wymiany doswiadczen i transferu dobrych praktyk.

2.3. Infrastrukturalne integrowanie przestrzeni wojewodztw
2.3.1. Integracja infrastruktury transportowej subregionéw funkcjonalnych.
2.3.2. Wzmocnienie powigzan osrodkéw podbeskidzkich systemem drogowym i kolejowym.

2.3.3. Zaciesnianie wspodtpracy organizatorédw przewozéw oraz kolejowych przewoZnikéw
pasazerskich w celu stworzenia optymalne;j siatki potgczen.

2.3.4. Rozwdj centréw logistycznych, m.in. z wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury w Stawkowie
i Bukownie (szeroki tor), na potrzeby podmiotéw z obydwu wojewddztw.

2.4. Rozwijanie wspotpracy w zakresie ochrony srodowiska i zabezpieczenia przed sytuacjami
kryzysowymi

2.4.1. Wspdlne dziatania na rzecz poprawy jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych.

2.4.2. Ochrona dolin rzek majagcych zlewnie w obu wojewddztwach, w tym ochrona
przeciwpowodziowa (retencja i obwatowania) oraz wspdlne przedsiewziecia na rzecz
przeciwdziatania zjawisku suszy.

2.4.3. Wspodtpraca wojewddztw w zakresie gospodarki odpadami.

2.4.4. Zacie$nianie wspotpracy na rzecz poprawy jakosci powietrza.
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2.4.5. Integracja i wzmocnienie regionalnych systeméw bezpieczenstwa, w tym w zakresie
reagowania i likwidacji skutkéw katastrof oraz klesk zywiotowych.

2.4.6. Dziatania na rzecz ochrony rzadkich i zagrozonych siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw
roslin i zwierzat na granicy wojewddztw.
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CEL Il — POLSKA POLUDNIOWA MIEJSCEM PRZYCIAGAJACYM LUDZI, PODMIOTY I INICJATYWY
WZMACNIAJACE POTENCIALY MAKROREGIONU

Wspotpraca realizowana w Polsce Potudniowe] prowadzi¢ powinna do wzmocnienia atrakcyjnosci
makroregionu zaréwno dla podmiotdw wewnetrznych, jak tez podmiotédw funkcjonujgcych
w otoczeniu krajowym (pozostate wojewddztwa i makroregiony Polski) oraz miedzynarodowym
(w tym zwfaszcza sagsiadujgcych z makroregionem, tj. Czech i Stowacji). Dostepne udogodnienia
i korzysci, jak rowniez wynikajgce z nich mozliwosci rozwoju zadecydujg o tym, ze podmioty z obydwu
wojewddztw scislej wigzac bedg swojg przysztos¢ z makroregionem, realizujgc swoje aspiracje i plany.
Polska Potudniowa bedzie dla swoich mieszkancow atrakcyjnym miejscem zycia i pracy. Atrakcyjnosé
makroregionu wptynie na wzrost zainteresowania ze strony potencjalnych mieszkaricéw, studentéw
i naukowcow, a takze inwestoréw i turystdw. Zasadniczym elementem budowania pakietowej oferty
turystycznej powinny stac sie atrakcje turystyczne wspdlne dla obu wojewddztw, w szczegdlnosci
Beskidy, Jura Krakowsko-Czestochowska, zabytkowe obiekty gornicze, jak réwniez tereny gorskie.

W konsekwencji potencjaty makroregionu bedg wzmacniane, zas$ realizowane aktywnosci beda
rozwijane i wzbogacane o pierwiastki innowacyjnosci i kreatywnosci, a oferta tworzona przez firmy
makroregionu bedzie cieszyta sie rosngcym zainteresowaniem odbiorcéw krajowych i zagranicznych.

WSKAZNIKI REALIZACJI

Zrédto/ » )
o . Wartosé Wartosc
Wskaznik Jednostka czestot!lwosc Rok bazowy bazowa w 2022 roku
pomiaru
Widzowie i stuchacze
BDL,
w teatrach i instytucjach osoby GUS / 2012 293 483
- roczna
muzycznych na 1000 ludnosci
Wartosc¢ inwestycji MINECESSP
; vel min zt Gospodarki/ VI1.2013 838 1231
zrealizowanych w SSE
roczna
Korzystajacy z noclegéw na GUS BDL/
1000 ludnodci osoby roczna 2012 668 813
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ANALIZA SWOT DLA Il CELU STRATEGICZNEGO

Atrakcyjne potozenie geograficzne: gory (Tatry,
Beskidy), Jura Krakowsko-Czestochowska
Zrdznicowane i bogate walory przyrodnicze
Réznorodnosé dziedzictwa i atrakcji turystycznych
(zabytki, szlaki turystyczne)

Silne osrodki kultu religijnego (Czestochowa,
Wadowice, Krakdw-tagiewniki, Kalwaria
Zebrzydowska, Piekary Slaskie)

Bogata oferta kulturalna — organizacja licznych
wydarzen (m.in. Coke Life Festival, Misteria
Paschalia, Sacrum Profanum, Rava Blues Festival,
Off Festival)

Potencjat instytucji kultury obydwu wojewddztw
oraz ich wzajemna wspotpraca

Rozwinieta infrastruktura sportowa i turystyczna
Doswiadczenie w organizacji imprez sportowych
o randze miedzynarodowej (m.in. Puchar Swiata
w Skokach Narciarskich)

Dostep do wykwalifikowanych kadr, szczegélnie
absolwentow kierunkéw informatycznych,
technicznych i biologicznych

Dynamicznie rozwijajace sie strefy aktywnosci
gospodarczej

Dogodne potozenie komunikacyjne oraz
dostepnos¢ terendw pod inwestycje — (autostrada
AliAd4)

Wezet Wiedzy i Innowacji (KIC InnoEnergy)

Brak komplementarnego kalendarium imprez
(naktadanie sie, konkurowanie)

Brak wspdlnej oferty inwestycyjnej
Niewystarczajgce dziatania na rzecz rozwoju oraz
promocji dotychczasowych oraz tworzenia nowych
produktéw turystycznych wykorzystujacych
potencjat obu wojewddztw

Niedostateczny stan infrastruktury ochrony
srodowiska na obszarach rozwoju turystyki
Niedostateczna integracja oferty turystycznej
makroregionu

Niedostateczny lobbing makroregionu na rzecz
przyciggania duzych i prestizowych imprez
sportowych i kulturalnych

Duze znaczenie branzy filmowej i telewizyjnej
w budowaniu wizerunku regionéw

Rosngce zainteresowanie turystyczng oferta
pakietowa oraz markowymi produktami
kulturalnymi

Sieciowanie stref aktywnosci gospodarczej w celu
prezentacji wspodlnej oferty inwestycyjnej
Poprawa jakosci srodowiska

Wozrost znaczenia kultury jako czynnika
okreslajgcego range osrodka i jego znaczenie
w miedzynarodowej wymianie

Duza konkurencja w obszarze turystyki i kultury ze
strony innych regiondw i makroregionow
Odptyw wyspecjalizowanych kadr do innych
regionéw w kraju i za granicg

Niewystarczajace srodki finansowe na realizacje
dziatan o charakterze ponadregionalnym

Zbyt mata podmiotowos¢ uktadow
makroregionalnych w polityce rozwoju

Duza koncentracja ruchu turystycznego na
terenach przyrodniczo wrazliwych i cennych
objetych ochrong prawna

Konkurencja innych regionéw w zakresie
pozyskiwania inwestoréw, wzmocniona
dekoniunkturg na rynkach swiatowych
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KIERUNKI INTERWENCIJI

3.1. Tworzenie pakietowych produktow turystycznych wykorzystujacych potencjat obydwu
wojewoddztw

3.1.1. Kompleksowe tworzenie nowych oraz rozwaj, zagospodarowanie i integracja juz istniejgcych
szlakéw turystycznych i pielgrzymkowych obejmujgcych flagowe atrakcje turystyczne, w tym
miejsca kultu zlokalizowane na terenie wojewddztw matopolskiego i $laskiego.

3.1.2. Rewitalizacja historycznych i poprzemystowych przestrzeni miast ukierunkowana na rozwdéj
ustug czasu wolnego.

3.1.3. Wspdlna promocja produktéw turystycznych.

3.2. Przycigganie i organizacja wydarzen o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym
3.2.1. Organizacja wysokiej rangi imprez sportowych.

3.2.2. Integracja S$rodowisk artystycznych poprzez realizacje ponadregionalnych projektéw
kulturalnych, w tym:

a) organizacja wspdlnych wydarzen kulturalno-rozrywkowych,
b) wspdlny udziat w miedzynarodowych przedsiewzieciach artystycznych,
c) wspodlne projekty wystaw, badan z zakresu kultury i tozsamosci regionalnej.

3.2.3. Promocja markowych produktdw kulturalnych.

3.3. Kreowanie oferty inwestycyjne;j

3.3.1. Tworzenie sieci wspotpracy w zakresie projektowania ustug publicznych zwigzanych z obstugg
inwestorow.

3.3.2. Rewitalizacja poprzemystowych przestrzeni miast ukierunkowana na tworzenie atrakcyjnych
przestrzeni inwestycyjnych.

3.3.3. Promocja oferty inwestycyjnej makroregionu w Polsce i za granica.

3.4. Lobbing na rzecz makroregionu

3.4.1. Prezentowanie wspdlnych stanowisk i opinii w kwestiach istotnych z punktu widzenia
rozwoju i intereséw makroregionu.

3.4.2. Starania o wspdlng organizacje istotnych wydarzen o znaczeniu krajowym
i miedzynarodowym.

3.4.3. Zabiegi o lokalizacje na obszarze makroregionu siedzib oraz przedstawicielstw instytucji
0 znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.
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V. FINANSOWANIE

Identyfikujac zrédta budzetowe, z ktdrych beda finansowane przedsiewziecia wynikajgce ze Strategii
Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020, nalezy zwréci¢ uwage na ponadregionalny charakter tego
typu interwencji. W Strategii wyrdznione zostaty obszary i dziatania kluczowe dla rozwoju Polski
Potudniowej jako catosci. Z drugiej strony podejmowane bedg dziatania komplementarne na
poziomie nizszym niz ponadregionalny, ktérych realizacja, pomimo iz przeprowadzona osobno przez
kazdy z regionéw, pozwoli na petniejsze wykorzystanie potencjatéw catego makroregionu. Biorgc pod
uwage powyzsze, do realizacji zadan wynikajgcych ze Strategii nalezy wykorzystywaé szerokie
spektrum istniejgcych zrédet finansowych, ktadac przy tym szczegdlny nacisk na odpowiednie
wykorzystanie srodkéw pochodzacych z funduszy europejskich w okresie programowania 2014-2020.

W perspektywie finansowej 2014-2020 zasadniczym Zrdodtem finansowania dla flagowych —
najwiekszych projektéw realizujgcych Strategie beda krajowe programy operacyjne, uwzgledniajace
preferencje (specjalne priorytety, kryteria) dla projektdw ponadregionalnych. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz wtaczenie projektdw kluczowych realizujgcych cele Strategii Rozwoju Polski
Potudniowej do roku 2020 w finansowanie z programéw krajowych wymagaé bedzie uwzglednienia
ich w kontraktach terytorialnych dla obu wojewddztw. W przypadku zadan o mniejszej skali —
wskaza¢ nalezy regionalne programy operacyjne obydwu wojewddztw. Odpowiednio
skoordynowane, powinny premiowac¢ przedsiewziecia wykorzystujgce wspdlny potencjat
i oddziatywujace pozytywnie na pozycje rozwojowa makroregionu. Istotne uzupetnienie tych zrédet
powinny stanowi¢ S$rodki przeznaczone na europejskg wspdtprace terytorialng — dedykowane
realizacji wspdlnych dziatan z partnerami stowackimi i czeskimi. Niewatpliwie podkresla sie, ze
realizacja Strategii nie powinna powodowa¢ tworzenia nowych pozycji budzetowych®. Zachowanie
podejscia dotyczgcego nietworzenia nowych, specjalnych budzetéw na potrzeby wdrazania strategii
makroregionalnych w oczywisty sposéb koncentruje wysitki na znajdywaniu srodkéw finansowych na
rzecz podejmowanych dziatan w zrédtach juz istniejgcych.

We wdrazanie Strategii zaangazowane powinny zosta¢ réwniez s$rodki budzetu panstwa oraz
budzetéw samorzaddéw terytorialnych, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na realizacje zadan
najbardziej istotnych dla rozwoju makroregionu. Nie nalezy zapomina¢ o prywatnych Zrddtach
finansowania, w tym takze formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Bez zaangazowania tych
srodkéw sukces niniejszej Strategii bedzie trudny do osiggniecia.

Stad gtdwnymi instrumentami realizacyjnymi celéw Strategii zapewniajgcymi finansowanie
przewidzianych w Strategii dziatart mogg by¢:

e krajowe programy operacyjne (przewidziane przede wszystkim na okres programowania
2014-2020, tj. Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj; Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko; Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj; Program Operacyjny Polska
Cyfrowa, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich)*,

e regionalne programy operacyjne — Matopolski Regionalny Program Operacyjny na lata
2014-2020 i Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020,

e programy europejskiej wspdtpracy terytorialnej,

e inne krajowe programy rozwoju.

3 Zgodnie z przyjetg w Unii Europejskiej koncepcja strategii makroregionalnych i zasadg ,,3 NOs” — no new institutions, no
new money, no new legislation — zadnych nowych instytucji, zadnych nowych linii budzetowych, zadnych nowych
przepiséw.

3 Skorzystanie z dofinansowania bedzie wymagato wystgpienia z wnioskiem o dofinansowanie projektéow, zgodnie
z zasadami i procedurami obowigzujgcymi dla poszczegdlnych programdw operacyjnych.
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W konsekwencji potencjalne zrédta finansowania Strategii obejmuja:

e Srodki Unii Europejskiej — fundusze strukturalne i inwestycyjne: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz srodki finansowe na realizacje Instrumentu
,taczac Europe”,

e Srodki budzetu paninstwa — przewidziane na wspoéffinansowanie srodkdw unijnych,

e Srodki budzetéw samorzadéw - wojewddzkich, powiatowych i gminnych — na
wspotfinansowanie Srodkdéw unijnych lub jako niezalezne Zrédto finansowania,

e inne $rodki publiczne — np. fundusze celowe,

e Srodki prywatne — np. srodki pozyskane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
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VI. SYSTEM REALIZACII

Zasady realizacji Strategii

Strategia realizowana bedzie zgodnie z opisanymi ponizej zasadami partnerstwa, kompleksowosci,
programowania, zréwnowazonego rozwoju w wymiarze spotecznym, przestrzennym, gospodarczym
i Srodowiskowym, otwartosci, efektywnosci inwestycyjnej, montazu finansowego, monitorowania
i oceny.

e Zasada partnerstwa — oznacza:

— Scistg wspétprace oraz wzajemng odpowiedzialnos¢ rzadu oraz obu regionéw za realizacje
celdw rozwojowych wyznaczonych w Strategii zaréwno na etapie jej przygotowania, jak
i wdrazania,

- mobilizowanie i angazowanie podmiotéw reprezentujgcych réznorodne srodowiska oraz
instytucje na rzecz opracowania oraz wdrozenia Strategii; szczegdlng forme tej wspdtpracy
stanowig konsultacje spoteczne zapiséw Strategii z przedstawicielami mieszkancow,
$Srodowisk samorzadowych, branzowych, naukowych, organizacji pozarzadowych,
podmiotdw publicznych, podmiotdw sektora prywatnego itp.

e Zasada kompleksowosci — wypracowane rozwigzania powinny angazowac wszelkie dostepne
potencjaty, tak aby zapewni¢ efektywna realizacje przyjetych celdow i przyczyni¢ sie do
podniesienia konkurencyjnosci obszaru Polski Potudniowej.

e Zasada programowania — Strategia powinna wyznacza¢ wieloletnie priorytety, sposéb
finansowania, wdrazania i monitorowania ustalen strategicznych. U podstaw tej zasady lezy
koniecznos¢ dtugoletniego planowania rozwoju z uwzglednieniem wszystkich istotnych
elementdéw systemu. Przyjecie tej zasady oznacza réwniez, ze dziatania przewidywane na lata
po okresie obowigzywania niniejszej Strategii beda stanowi¢ kontynuacje przedsiewziec
i rozwigzan proponowanych dla poprzednich okreséw.

e Zasada zrownowazonego rozwoju w wymiarze spotecznym, przestrzennym, gospodarczym
i sSrodowiskowym — oznacza, ze rozwdj spoteczny i gospodarczy obszaru obydwu wojewddztw
nie moze pozostawaé¢ w konflikcie z interesami ochrony srodowiska. Projektowane dziatania
musza uwzglednia¢ potrzeby przysztych pokolen, dlatego nie moga narusza¢ réwnowagi
przyrodniczej. Wszelkie dziatania majace na celu rozwdj infrastruktury technicznej, a takze
rozwoj turystyki, beda realizowane z uwzglednieniem potrzeb zachowania réznorodnosci
biologicznej, zréwnowazonego uzytkowania zasobdéw przyrody oraz wymogdéw ochrony
obszaréw cennych przyrodniczo, w tym ich integralnosci i spéjnosci. Konsekwencjg przyjecia
zasady zréwnowazonego rozwoju jest uznanie ochrony srodowiska za kluczowg i réwnowazng
kwestie w realizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski Potudniowe;.

Respektowanie powyzszych zatozen bedzie osiggane m.in. poprzez stosowanie:

- zasady wysokiego poziomu ochrony — obowigzek uwzgledniania wysokiego poziomu
standardow ekologicznych we wszystkich podejmowanych dziataniach; osiggniecie
w dziedzinie Srodowiska naturalnego wysokiego poziomu ochrony, z uwzglednieniem
zrdznicowanej sytuacji w regionach Unii Europejskiej,

- zasady przezornosci (ostroznosci) — podmioty zamierzajgce podjgé okreslone dziatania
zobowigzane sg do dotozenia nalezytej starannosci w ocenie ich Srodowiskowych skutkow
i udowodnienia, ze dziatalnos¢ ta nie spowoduje zagrozenia srodowiska,

- zasady prewencji (zapobiegania) — rozumianej jako obowigzek rozwazenia potencjalnych
skutkow konkretnego dziatania i podjecia odpowiednich dziatan zapobiegawczych (juz na
etapie planowania),

- zasady naprawiania szkdéd przede wszystkim u zrédta — usuwanie w pierwszej kolejnosci
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zrédet skazenia srodowiska naturalnego, nie zas$ skutkéw spowodowanych przez to
skazenie; zasada ta promuje stosowanie ,,czystych” technologii oraz ustalanie standardow
emisji substancji szkodliwych,

- zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” - koszty naprawienia szkdd S$rodowiskowych,
przywrécenia stanu sprzed skazenia srodowiska, jak réwniez, w przypadku spowodowania
zagrozenia zanieczyszczenia, koszty zapobiezenia jego wystgpieniu spoczywajg na sprawcy
zagrozenia.

Egzekwowanie powyzszych zasad stanowié bedzie wymdg formalny, obligatoryjnie sprawdzany
W procesie wyboru oraz realizacji przedsiewzie¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem projektéw
o charakterze infrastrukturalnym.

e Zasada otwartosci — Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020 stanowi przede
wszystkim platforme wspodtpracy pomiedzy podmiotami z wojewddztw matopolskiego
i Slaskiego. Nie wyklucza sie jednak mozliwosci realizacji wspdlnych przedsiewzieé z partnerami
z otoczenia makroregionu, w tym transgranicznych.

e Zasada efektywnosci inwestycyjnej — oznacza, ze za priorytetowe zadania uznane bedg
inwestycje o najwyzszym stopniu efektywnosci ekonomicznej w odniesieniu do potrzeb
mieszkancow regionu, uwzgledniajac ograniczonos¢ Srodkéw finansowych na realizacje
inwestycji.

e Zasada montazu finansowego — podczas przygotowania projektéw i zadan uwzgledniane beda
rozwigzania umozliwiajgce pozyskanie dodatkowych Zzrédet finansowania, w tym kapitatu
prywatnego. Nie oznacza to jednak, ze $rodki finansowe na realizacje okreslonych zadan beda
w catosci pochodzity z dotacji. Podmiot realizujgcy projekt musi dysponowac okreslonymi
$rodkami, a rdéznorodne dotacje (np. unijne czy samorzadowe) bedg uzupetnieniem tych
Srodkéw (wspétfinansowanie).

e Zasada monitorowania i oceny — oznacza konieczno$é systematycznego monitorowania
poziomu osiggania wyznaczonych wskaznikow poprzez regularne gromadzenie informacji
statystycznych, jak réwniez przez prowadzenie statych analiz celem dokonania oceny
i ewentualnych korekt w systemie realizacji Strategii.

Mechanizmy realizacji Strategii

System realizacji Strategii organizowany jest przez pie¢ wspdtzaleznych mechanizméw, w ramach
ktorych okreslone zostaty dziatania stuzgce stworzeniu odpowiednich warunkéw dla skutecznej
i efektywnej realizacji Strategii.

e Mechanizm komunikacji i wspétpracy pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje

Strategii na szczeblu regionalnym (wojewddztwo matopolskie i $laskie):

- spotkania sejmikow wojewddztw, zarzagddw wojewddztw oraz komisji wtasciwych do spraw
rozwoju regionalnego (czestotliwosé: w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej niz raz w roku),

- kontynuacja idei Rady Programowej i Rady Naukowej poprzez powotanie gremium (Rady)
ztozonego z przedstawicieli biznesu, nauki i samorzadu, wytyczajacego kierunki integracji
gospodarczej wojewddztw matopolskiego i Slgskiego,

- powotanie zespotu do spraw wdrazania i monitorowania Strategii na poziomie urzedéw
marszatkowskich.
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e Maechanizm koordynacji dziatan miedzy szczeblem centralnym a regionalnym:

przygotowanie, negocjacja i wdrazanie kontraktu terytorialnego jako narzedzia koordynacji
dziatan rozwojowych finansowanych z réznych zrédet,

udziat przedstawicieli ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w komitetach
monitorujacych programy operacyjne wojewédztwa matopolskiego i $lgskiego,

wspotpraca w ramach podkomitetu do spraw rozwoju regionalnego i wymiaru terytorialnego
dziatajgcego przy Komitecie Koordynacyjnym Umowy Partnerstwa (KK UP),

biezgca wspdtpraca miedzy Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju a urzedami
marszatkowskimi  wojewddztw matopolskiego i $lgskiego zwigzana z procesami
monitorowania i ewaluacji realizacji Strategii.

e Mechanizm poszerzania i utrwalania partnerstwa na rzecz wdrazania Strategii — mechanizmy

kojarzenia wtfasciwych partneréw; mechanizmy zawigzywania i funkcjonowania alianséw

strategicznych i koalicji wdrazajgcych Strategie na obszarze makroregionu:

stworzenie i aktualizacja strony internetowej makroregionu dotyczgcej wdrazania Strategii,
utworzenie grup projektowych przygotowujgcych i inicjujgcych rozwigzania w zakresie
organizacji oraz realizacji poszczegdlnych projektow,

tworzenie platform wspodtpracy instytucji zarzadzajacych infrastrukturg integrujaca
wojewddztwa, np. energetyczng, transportowg, komunikacyjna,

tworzenie zespotéw tematycznych i platform wymiany doswiadczen i wspdtpracy pomiedzy
gremiami branzowymi makroregionu, np. Forum Nowej Gospodarki,

tworzenie  miedzyregionalnych, interdyscyplinarnych  zespotéw  badawczych dla
rozwigzywania wspélnych problemoéw obydwu wojewddztw,

realizacja projektéw udostepniania informacji o unikatowych zasobach drugiego
wojewddztwa oraz projektach strategicznych, w ktére mogg zaangazowaé sie podmioty
z drugiego wojewddztwa,

promowanie korzysci uzyskiwanych przez podmioty angazujace sie we wdrazanie Strategii.

e Maechanizm monitorowania i oceny uwarunkowan procesu realizacji Strategii:

oparcie procesu monitorowania na wskaznikach wyznaczonych w Strategii,

coroczna ocena realizacji Strategii dokonywana przez Rade®® na podstawie informacji
przekazywanych przez zespét do spraw wdrazania i monitorowania Strategii,

raport z wdrazania Strategii przygotowywany co cztery lata, identyfikujgcy zmiany
w uwarunkowaniach, zrealizowane projekty oraz dobre praktyki,

realizacja projektéw badawczych (w szczegdélnosci przez regionalne obserwatoria rozwoju)
zorientowanych na identyfikowanie i analizowanie proceséw rozwoju na terenie obu
wojewddztw, w tym aktualizowana analiza pola sit i mapa zaangazowania lideréw wspétpracy
makroregionalnej,

zintegrowanie dziatan instytucji badawczych funkcjonujgcych w sieci proceséw
gospodarczych i spotecznych, prowadzacych badania nad procesami rozwoju i wdrazaniem
Strategii (utworzenie podmiotu integrujgcego dotychczasowe rozproszone dziatania).

e Mechanizm montazu srodkéw do wdrazania Strategii:

zapewnienie $Srodkdw na realizacje Strategii w programach operacyjnych wojewddztw,
w budzetach wojewddztw,

zapewnienie alokacji z krajowych programéw operacyjnych,

promowanie zintegrowanych projektow wspodtpracy makroregionu na szczeblu centralnym
oraz ubieganie sie o srodki na realizacje takich projektéw,

24 . . SR TE ] i
Gremium ztozone z przedstawicieli biznesu, nauki i samorzadu.
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- mobilizowanie  dodatkowych $rodkéw  regionalnych  poprzez  usuwanie barier
kompetencyjnych utrudniajgcych wifaczenie podmiotédw regionalnych w projekty
strategiczne.

System instytucjonalny realizacji Strategii

W system instytucjonalny realizacji Strategii zaangazowane sg zaréwno podmioty na szczeblu
krajowym — centralnym, jak i na szczeblu regionalnym i lokalnym. Gtéwne zadania podmiotéw
bioracych udziat w realizacji Strategii zostaty przedstawione ponize;j.

e Rada Ministrow:
- przyjmuje Strategie i jej ewentualne aktualizacje,
— akceptuje mandat negocjacyjny dla ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
ktory w imieniu rzadu negocjuje kontrakt terytorialny z zarzgdami wojewddztw,
- akceptuje raport o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym,
zawierajgcy rekomendacje do realizacji m.in. przez samorzgdy wojewddztw.

e Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju:

- opiniuje projekt Strategii przed jej przyjeciem przez Rade Ministréw,

- zapewnia spdjnosc¢ Strategii z innymi dokumentami strategicznymi,

- w ramach statego monitoringu realizacji dziatan rozwojowych kraju, w tym polityki
regionalnej, analizuje wnioski wynikajace z proceséw monitorowania i ewaluacji Strategii,
ocenia skutecznosc¢ dziatan nakierowanych na realizacje strategii ponadregionalnych w kraju
oraz rekomenduje zmiany w systemie wspierania rozwoju ponadregionalnego w kraju,

- monitoruje realizacje zobowigzan wynikajgcych z kontraktu terytorialnego w zakresie
odnoszacym sie do interwencji rozwojowych zgodnych z kierunkami wskazanymi w Strategii.

e Podkomitet do spraw rozwoju regionalnego i wymiaru terytorialnego przy Komitecie
Koordynujacym Umowe Partnerstwa (KKUP):

- analizuje biezace wnioski wynikajace z proceséw monitorowania i ewaluacji programéw
operacyjnych, w tym stopien przyczyniania sie krajowych i regionalnych programéw
operacyjnych do realizacji celéw Strategii,

- rekomenduje KKUP mechanizmy wspierajgce realizacje celdw Strategii poprzez interwencje
podejmowane w ramach programow operacyjnych.

e Minister wfasciwy do spraw rozwoju regionalnego wraz z zarzadami wojewddztw
matopolskiego i $lgskiego:

— wspotodpowiadajg za opracowanie Strategii i przeprowadzenie jej ewentualnej aktualizacji,

— wspotodpowiadaja za skuteczng i efektywna realizacje Strategii poprzez tworzenie rozwigzan
systemowych, instytucjonalnych i organizacyjnych stuzgcych realizacji Strategii, w tym
dotyczgcych monitorowania i oceny procesdw rozwojowych dotyczacych makroregionu
Polski Potudniowej,

— podejmuja dziatania na rzecz tworzenia rozwigzan instytucjonalnych dla realizacji Strategii,
w tym dotyczgce budowania sieci wspotpracy zgodnie z zasadg partnerstwa i otwartosci oraz
poprzez mechanizm poszerzania i utrwalania partnerstwa na rzecz wdrazania Strategii.

e Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego:
- przedktada Radzie Ministrow Strategie i jej aktualizacje oraz dokonuje oceny jej zgodnosci ze
Strategia Rozwoju Kraju 2020,
- uzgadnia rzagdowy mandat i w imieniu Rady Ministréw negocjuje kontrakt terytorialny,
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- zapewnia koordynacje dziatan finansowanych z réznych Zrddet stuzacych realizacji celéw
Strategii,

- podejmuje dziatania na rzecz zapewnienia w krajowych programach operacyjnych $rodkéw
finansowych na realizacje celdw Strategii,

- zleca lub realizuje ewaluacje o charakterze horyzontalnym, w tym dotyczace rozwoju
regionalnego w skali makroregionalnej,

- monitoruje przebieg proceséw rozwojowych na obszarach ponadregionalnych m.in. na
podstawie informacji otrzymywanych od zarzadéw wojewddztw matopolskiego i $laskiego,

- formutuje rekomendacje dotyczace sposobu realizacji Strategii na podstawie proceséw
monitorowania i ewaluacji,

- uwzglednia informacje dotyczgce postepow w realizacji Strategii (roczna informacja, raport
o realizacji Strategii przygotowywany przez zespdt do spraw wdrazania i monitorowania
Strategii) w procesach monitorowania i ewaluacji realizacji krajowych polityk rozwoju oraz
polityki spdjnosci UE, w tym uwzglednia wnioski z proceséw monitorowania i ewaluacji
Strategii w sprawozdaniach stuzgcych monitorowaniu programéw operacyjnych i umowy
partnerstwa (sprawozdaniu z realizacji programow operacyjnych oraz w sprawozdaniu
strategicznym z postepOw prac), oraz w raportach stuzgcych monitorowaniu polityk rozwoju
(w rocznej informacji o realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz w cyklicznym

raporcie o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym i przestrzennym?®).

e Zarzady wojewodztw matopolskiego i Slaskiego:

- koordynuja przygotowanie, negocjujg z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego
i realizujg na poziomie regionalnym kontrakt terytorialny stuzacy realizacji Strategii,

- zapewniajg monitorowanie i ocene postepdw w realizacji Strategii, w tym realizacji
przedsiewzie¢ uzgodnionych w procesie negocjacji kontraktu terytorialnego wdrazanych na
terenie przedmiotowych wojewédztw,

- zarzadzajg regionalnymi programami operacyjnymi i decydujg o stopniu ich przyczyniania sie
do realizacji celéw Strategii,

- koordynujg proces realizacji celéw Strategii na poziomie wojewddztw,

- podejmujg decyzje dotyczace sposobu realizacji Strategii, w tym przede wszystkim wyboru
lub zmiany projektéw kluczowych stuzacych realizacji celéw Strategii.

e  Partnerzy dziatajgcy na rzecz realizacji Strategii:

Do partneréw dziatajgcych na rzecz realizacji Strategii zaliczone zostaty wszystkie podmioty, ktére
przyczyniajg sie do osiggania celéw Strategii, w tym przede wszystkim samorzady terytorialne,
przedsiebiorcy, instytucje otoczenia biznesu, uczelnie, organizacje spoteczne, organizacje
gospodarcze, placéwki naukowe, instytuty badawcze, szkoty oraz instytucje kultury.

Do gtéwnych zadan realizowanych przez partneréw nalezy:

- udziat w opracowaniu Strategii poprzez aktywny udziat w konsultacjach spotecznych Strategii
oraz w warsztatach i badaniach stanowigcych podstawe do opracowania Strategii,

- wdrazanie projektéw stuzgcych realizacji celéw Strategii (w tym w drodze partnerstwa
publiczno-prywatnego),

- udziat w pracach komitetéw monitorujacych programy operacyjne, a takze w pracach innych
ciat o charakterze koordynacyjnym powotywanych na szczeblu krajowym i regionalnym,

- dokonywanie monitorowania i oceny przebiegu proceséw rozwojowych w ramach wfasnej
dziatalnosci (np. badania dokonywane przez instytuty naukowe i badawcze),

= Art. 3a, art. 12a oraz art. 35b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z pdin. zm.).
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- udziat w zinstytucjonalizowanych formach wspodtpracy stuzgcych realizacji Strategii
utworzonymi zgodnie z mechanizmami poszerzania i utrwalania partnerstwa na rzecz
wdrazania Strategii.

System monitorowania realizacji Strategii

Przy monitorowaniu Strategii wykorzystywane sg krajowe mechanizmy odnoszace sie do
monitorowania polityki rozwoju, w tym zwtaszcza polityki regionalnej (okreslone w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie), oraz mechanizmy
monitorowania realizacji programéw operacyjnych finansowanych ze s$rodkdw unijnych oraz
programoéw rozwoju finansowanych ze srodkéw krajowych.

Biezgca ocena postepow prac z realizacjg celéw Strategii odbywa sie poprzez monitorowanie, na
podstawie wyznaczonych wskaznikdéw, stopnia wdrozenia wybranych dziatan i projektéw stuzgcych
realizacji celdw Strategii i ich efektdw. Ze wzgledu na to, ze zakfada sie, iz zdecydowana wiekszos¢
srodkéw stuzacych realizacji Strategii pochodzi¢ bedzie z programoéw operacyjnych, krajowych
i regionalnych, w celu monitorowania projektdw realizowanych w ramach tych programoéw
wykorzystane zostang procedury i struktury zwigzane z monitorowaniem wydatkowania unijnych
srodkéw rozwojowych.

Proces biezgcego monitorowania stuzy¢ bedzie przygotowaniu corocznej informacji o realizacji
Strategii przez zespot do spraw wdrazania i monitorowania Strategii przy wspoétpracy z podkomitetem
do spraw rozwoju regionalnego i wymiaru terytorialnego dziatajagcym przy Komitecie Koordynujgcym
Umowe Partnerstwa. Przy przygotowaniu informacji wykorzystane zostang dane z corocznych
sprawozdan z realizacji programow operacyjnych (sktadanych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
UE dotyczacego okresu programowania 2014-2020). Informacja ta, po przyjeciu przez zarzady
wojewoddztw matopolskiego i $laskiego, przekazywana jest do ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego. Informacja ta stuzy¢ ma jako wktad do rocznej informacji o realizacji Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju (Strategii Rozwoju Kraju 2020), przygotowywanej przez ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego.

Co cztery lata sporzadzany jest okresowy raport z realizacji Strategii, ktéry stanowi podstawe do
strategicznego monitorowania stopnia osiggania jej celéw. W swoim podstawowym zakresie
okresowy raport zawiera przynajmniej:
- opis uwarunkowan i ich zmian istotnych z punktu widzenia oceny postepu w realizacji celéow
Strategii,
- dziatania podjete w celu realizacji Strategii, ze wskazaniem Zrédet finansowania tych dziatan,
- postep w realizacji celéw Strategii na podstawie wskaznikéw monitorowania,
- przedstawienie i ocene realizowanych projektéw kluczowych wpisujgcych sie w kierunki
interwencji Strategii,
- whnioski wraz z prognozg mozliwosci osiggniecia zaktadanych celow Strategii,
- rekomendacje, np. dotyczgce potrzeby przeprowadzenia ewaluacji lub innych pogtebionych
analiz we wskazanych obszarach.

Raport jest przygotowywany przez zarzady wojewddztw przy wspotpracy z ministrem wiasciwym do
spraw rozwoju regionalnego, a nastepnie przekazywany do Komitetu Koordynacyjnego do Spraw
Polityki Rozwoju, ktéry na jego podstawie moze formutowaé rekomendacje w zakresie ewentualnej
aktualizacji Strategii lub instrumentéw realizacyjnych (kontraktu terytorialnego i programoéw
operacyjnych). Wyniki raportu sg takze uwzgledniane w raporcie o rozwoju spoteczno-gospodarczym,
regionalnym oraz przestrzennym przygotowywanym przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego co cztery lata.
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Ewaluacja

Za realizacje procesu ewaluacji odpowiada zaréwno minister wifasciwy do spraw rozwoju
regionalnego, jak i zarzady wojewddztw matopolskiego i $laskiego. Minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego odpowiada za przeprowadzenie ewaluacji o charakterze horyzontalnym, w tym
dotyczacych rozwoju regionalnego na poziomie subkrajowym — ponadregionalnym. Ponadto minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego odpowiada za ewaluacje w ramach poszczegélnych
krajowych programow operacyjnych, ktére stanowic¢ bedg potencjalne Zzrddta finansowania Strategii.
W zwigzku z tym ewaluacje te powinny uwzglednia¢ ocene dziatan stuzgcych realizacji celéw Strategii.

Zarzady wojewddztw odpowiadajg za przeprowadzanie ewaluacji realizacji Strategii przy
wykorzystaniu dziatalnosci regionalnych obserwatoriéw terytorialnych oraz innych regionalnych
osrodkow badawczych. Ponadto zarzady wojewddztw odpowiadajg za przeprowadzanie realizacji
ewaluacji regionalnych programoéw operacyjnych, ktére to ewaluacje powinny uwzglednia¢ zatozenia
Strategii.

Zaréwno minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, jak i zarzagdy wojewddztw zobowigzane
sg do uzgadniania zakresu realizowanej ewaluacji Strategii oraz wzajemnego przekazywania raportéw
ze zlecanych przez nich badan ewaluacyjnych istotnych dla realizacji celow Strategii. Raporty
stanowig podstawe do formutowania przez zarzagdy wojewddztw i ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego wnioskéw dotyczgcych zmian w sposobie realizacji celéw Strategii.

Raporty ewaluacyjne sg przekazywane w szczegdlnosci Komitetowi Koordynacyjnemu do Spraw
Polityki Rozwoju oraz podkomitetowi do spraw rozwoju regionalnego i wymiaru terytorialnego.
Raporty sg podstawg dla komitetéw do wydawania zalecen lub rekomendacji zmian w instrumentach
realizacyjnych Strategii w celu podniesienia skutecznosci i efektywnosci dziatan przyczyniajgcych sie
do osiggania jej celow.
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