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UCHWALA NR 46
RADY MINISTROW

z dnia 25 kwietnia 2017 r.
w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2017-2020

Na podstawie art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
z p6zn. zm.") Rada Ministréw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2017-2020, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prezes Rady Ministrow: B. Szydto

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1984 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 60,
1911 659.
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Wstep

Przyjecie wieloletniej perspektywy planowania budzetowego sprzyja przejrzystosci i racjonalnosci
polityki budzetowej panstwa, wickszos¢ dzialan fiskalnych powoduje bowiem konsekwencje

wykraczajace poza cykl roczny.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP), uchwalany przez Rade Ministrow do konca kwietnia
danego roku, stanowi podstawg przygotowania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok
budzetowy. Obejmuje on dwie czgsci:

— Program konwergencji,

— okreslenie celow glownych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji.
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CZESC 1. PROGRAM KONWERGENCJL.
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Podsumowanie

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej przedktadaja co roku Komisji Europejskiej i Radzie Ecofin
aktualizacje programow stabilnosci lub konwergencji. Na podstawie analizy tych dokumentéw Rada
Ecofin wydaje nastepnie zalecenia dla polityk gospodarczych panstw czionkowskich, ktore nalezy
uwzgledni¢ przy projektowaniu budzetdéw na kolejny rok. W opinii z 12 lipca 2016 r. do
ubieglorocznej aktualizacji Programu konwergencji Rada Ecofin zalecita Polsce:

— ograniczenie deficytu strukturalnego po 0,5 pkt proc. PKB w 2016 1.1 2017 r.;
— wzmocnienie ram budzetowych, w tym ustanowienie niezaleznej rady fiskalne;j;

— poprawe Sciagalno$ci dochodow podatkowych przez zapewnienie lepszego przestrzegania
przepisow dotyczacych VAT oraz ograniczenie nadmiernego stosowania obnizonych stawek
VAT.

Niniejszy Program konwergencji (dalej jako Program) przedstawia w rozdziatach III, VI i VII stan
wdrozenia rekomendacji sformulowanych w przytoczonej wyzej opinii Rady Ecofin do Programu
72016 r. Prezentuje on ponadto $redniookresowg prognoze sytuacji gospodarczej Polski i jej finansow
publicznych do 2020 r. Dokument opracowano zgodnie z rozporzqdzeniem Rady nr 1466/97/WE
zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru
i koordynacji polityk gospodarczych oraz przyjetymi w lipcu 2016 r. przez unijny Komitet
Ekonomiczny i Finansowy wytycznymi dotyczacymi programoéw stabilnosci i konwergencji panstw
cztonkowskich UE.

Polski Program stanowi zarazem cze$¢ Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP),
opracowywanego na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. WPFP
zostal przyjety przez Rade Ministrow 25 kwietnia br. i begdzie podstawa przygotowania projektu
ustawy budzetowej na rok 2018.

Obecny Program powstawal rownolegle z tegoroczng edycja Krajowego Programu Reform (KPR),
zawierajacego m.in. przeglad reform strukturalnych stuzacych spetnieniu przez Polske celéw unijnej
strategii Europa 2020 oraz zalecen Rady sformulowanych na podstawie analizy KPR z 2016 r.!
Informacje nt. Programu oraz KPR podlegaty 21 kwietnia br. dyskusji potaczonych komis;ji
sejmowych do spraw Unii Europejskiej, finanséw publicznych oraz gospodarki i rozwoju.

Podobnie jak w poprzednich latach, opinia Rady na temat niniejszego Programu oraz zalecenia Rady
dotyczace KPR z 2017 r. rowniez beda przedmiotem obrad polskiego Parlamentu.

! Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2016 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2016 r. oraz
zawierajqce opinig Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2016 r., dostgpne
na http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.299.01.0015.01.POL&toc=0J:C:2016:299:FULL
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1. Ogdlne ramy prowadzenia polityki gospodarczej i jej cele

I. Ogolne ramy prowadzenia polityki gospodarczej i jej cele
I.1. Polityka budzetowa w kontek$cie wymogéow UE

Polska polityka budzetowa jest prowadzona z uwzglgednieniem ograniczen zawartych w przepisach
prawa krajowego 1 unijnego, obejmujacych:

— gorny limit wydatkow budzetu panstwa — ktory jest ustalany na rok przyszty na podstawie
stabilizujacej reguly wydatkowej zapisanej w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn zm.), zwane]j dalej ,ustawg o finansach
publicznych” — (por. rozdziat III);

— respektowanie wartosci referencyjnych dla deficytu nominalnego (3% PKB) i dlugu (60% PKB)
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych (dalej jako sektor) oraz realizacje
tzw. Sredniookresowego celu budzetowego.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zobowigzuje w art. 126 ust. 1 panstwa
cztonkowskie UE do unikania nadmiernego, tj. przekraczajacego 3% PKB deficytu nominalnego
sektora. Obowiazek ten zostat doprecyzowany w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca
1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, ktore tworzy
tzw. cze$¢ korygujaca Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Z kolei rozporzqdzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji
polityk gospodarczych zobowiazuje panstwa cztonkowskie UE do sformutowania i osiggnigcia
w okreslonym czasie tzw. $redniookresowego celu budzetowego (MTO). Przestrzeganie MTO ma
m.in. zapobiec wzrostowi deficytu nominalnego sektora powyzej 3% PKB (stad tez rozporzadzenie to
nazywa si¢ czgécia prewencyjng Paktu Stabilnosci i Wzrostu).

Rada Ecofin zakonczyla 19 czerwca 2015 r. procedure¢ nadmiernego deficytu wobec Polski.
W rezultacie Polska podlega obecnie wymogom czgséci prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

I.2. Koordynacja polityk gospodarczych

Zgodnie z art. 121 Traktatu o funkcjonowaniu UE, polityki gospodarcze panstw czlonkowskich sg
przedmiotem wspolnego zainteresowania tych panstw i podlegaja koordynacji w ramach Rady Ecofin.
Dla wzmocnienia skuteczno$ci tego procesu od 2011 r. funkcjonuje podziat roku budzetowego na dwa
semestry. W pierwszym z nich, zwanym semestrem europejskim, instytucje unijne analizuja sytuacje
gospodarcza i formuluja zalecenia dla panstw cztonkowskich, w drugim — zwanym semestrem
krajowym — panstwa cztonkowskie staraja si¢ odzwierciedli¢ unijne zalecenia w prowadzonych przez
siebie politykach.

Semestr europejski rozpoczyna si¢ w listopadzie od publikacji przez Komisj¢ Europejska Rocznej
Analizy Wzrostu Gospodarczego (Annual Growth Survey — AGS), opisujacej sytuacj¢ gospodarcza
i wyzwania dla Unii Europejskiej na rok przyszly. Na podstawie AGS i dyskusji panstw w réznych
formacjach Rady UE Rada Europejska w marcu kolejnego roku przyjmuje wytyczne dla polityki
gospodarczej wszystkich panstw UE. W najnowszej edycji AGS?® Komisja Europejska wezwala
panstwa cztonkowskie do zintensyfikowania wysitkdw na rzecz realizacji nastepujacych priorytetow:

— pobudzenia inwestycji,
— wadrazania reform strukturalnych’,
— prowadzenia odpowiedzialnej polityki budzetowe;.

Zdaniem Komisji, panstwa cztonkowskie powinny w politykach gospodarczych zorientowanych na
osiggniecie tych celow uwzgledni¢ sprawiedliwo$¢ spoteczng, tak by wzrost gospodarczy miat

? https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-annual-growth-survey_en_0.pdf
3 Temu zagadnieniu jest po$wiccona aktualna edycja KPR.

Program konwergencji. Aktualizacja 2017
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1. Ogdlne ramy prowadzenia polityki gospodarczej i jej cele

bardziej inkluzywny charakter. Rowniez Rada Europejska uznata dziatania wszystkich panstw
cztonkowskich i catej Unii Europejskiej w 2017 r. we wspomnianych 3 kierunkach za priorytetowe”.

Promowane przez Rade Europejska wspieranie inwestycji jest jednym z kluczowych elementow
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), zwanej dalej
Strategig (por. rozdziat 1.3). Polska uczestniczy od 2015 r. we wdrazaniu przygotowanego przez
Komisje¢ Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny Planu inwestycyjnego dla Europy, ktory w latach
2015-17 ma poprawi¢ warunki inwestowania i wygenerowa¢ dodatkowe inwestycje publiczne
i prywatne w Unii Europejskiej co najmniej na kwote 315 mld EUR. Polska popiera propozycje
Komisji Europejskiej dotyczaca przedtuzenia funkcjonowania tego instrumentu do 2020 r., ktére ma
skutkowac¢ zwigkszeniem inwestycji w UE do 500 mld EUR. Podstawowym filarem Planu jest
Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych (European Fund for Strategic Investments — EFSI).
Udzielone przez EFSI (tzw. komponent EFI — Europejski Fundusz Inwestycyjny) gwarancje
o wartosci 47 min EUR umozliwity w Polsce podpisanie 8 umoéw z instytucjami finansowymi, ktore
powinny wygenerowa¢ finansowanie o wartosci ponad 800 min EUR przeznaczone na wsparcie
projektow inwestycyjnych podejmowanych przez male i Srednie przedsigbiorstwa. Szacuje sie,
iz z tego rodzaju finansowania skorzysta 12 300 matych i $rednich przedsigbiorstw oraz start-up-6w.
Zatwierdzonych zostato 20 duzych projektow infrastrukturalnych o wartosci 1,7 mld EUR, ktore
powinny wygenerowac finansowanie o wartosci ok. 5,4 mld EUR.

Istotny udzial w inwestycjach beda mie¢ projekty wspotfinansowane ze $rodkow UE — Polska
pozostaje jednym z lideréw w ich wykorzystaniu. Wedtug danych za 2016 r., stopa absorpcji funduszy
strukturalnych (relacja wyptaconych $rodkéw do dostgpnego budzetu) w ramach perspektywy
finansowej 2007-13 wyniosta 95%. Oznacza to, ze ptatnosci dla Polski wyniosty juz 63,8 mld EUR —
najwiecej w UE. Pozostate §rodki perspektywy finansowej 2007-13 (maksymalnie 5%) przekazane
zostang jako platno$¢ salda koncowego po przeprowadzeniu przez Komisje Europejska dziatan
audytowych.

W 2016 r. Rada Ministrow przyjeta ponadto plan, ktoérego celem jest zapewnienie pelnego
wykorzystania dostepnej dla Polski alokacji z budzetu polityki spojnosci na lata 2014-20 — 82,2 mld
EUR — w sposob trwale przekltadajacy si¢ na rozwoj spoteczno-gospodarczy. Wdrazanie planu
przynosi rezultaty: na koniec 2016 r. trafito juz do Polski w ramach obecnej perspektywy finansowej
ponad 6,6 mld EUR, co jest najwyzsza kwota wsrod wszystkich panstw cztonkowskich UE. Wedhug
informacji Komisji Europejskiej, Polska jako jedyne panstwo osiagneta w 2016 r. poziom ptatnosci
zgodny ze swymi prognozami. Platnosci przekazane do Polski w 2016 r. wyniosty 101%
prognozowanej kwoty, podczas gdy $rednia dla UE wyniosta tylko 52%. Na obecnym etapie Polska
jest wiec krajem najlepiej przygotowanym do absorpcji srodkow polityki spdjnosci.

Zalecona przez Rade Europejska polityka budzetowa przyjazna wzrostowi stanowi takze priorytet
polskiego rzadu. Polska wspiera inicjatywy UE i OECD dotyczace ograniczenia uchylania si¢ od
opodatkowania i dziatania na rzecz sprawniejszej administracji podatkowej. Koncentracja wysitkow
na zmniejszaniu agresywnego planowania podatkowego i1 zwalczaniu oszustw podatkowych
(por. zatacznik Dziatania uszczelniajgce system podatkowy w latach 2017-18) pomoze zapewnic
dochody niezbedne np. do finansowania inwestycji i walki z wykluczeniem spotecznym. Planowana
redukcja deficytu poprzez pozytywny wptyw na oszczednosci krajowe oraz spadek premii za ryzyko
uwzglednianej] w cenie kapitalu umozliwi w horyzoncie Programu szybsza akumulacj¢ kapitatu
w sektorze prywatnym i w catej gospodarce. W efekcie oczekiwane jest przyspieszenie tempa wzrostu
potencjalnego PKB w Polsce z 2,9% w 2016 r. do 3,9% w 2020 r.

1.3. Cele polityki gospodarczej

Kierunki rozwoju gospodarczego Polski na najblizsze lata wskazuje Strategia przyjeta przez Radg
Ministrow 14 lutego 2017 r. Proponuje ona model rozwoju gospodarczego oparty na wzro$cie

* Por. konkluzje przewodniczacego Rady Europejskiej z 9 marca 2017r., dostepne na

http://www.consilium.europa.ecu/en/meetings/european-council/2017/03/09-conclusions-pec_pdf/

Program konwergencji. Aktualizacja 2017
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1. Ogdlne ramy prowadzenia polityki gospodarczej i jej cele

inkluzywnym, zréwnowazonym pod wzgledem spotecznym i terytorialnym. Przewidywane jest
skoncentrowanie dziatan o charakterze prawnym, instytucjonalnym i inwestycyjnym w trzech
kierunkach:

— trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjna;
— rozw0j spolecznie wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony;
— skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wiaczeniu spolecznemu i gospodarczemu.

Oczekiwanym efektem realizacji Strategii bedzie wzrost zamoznosci Polakow oraz zmniejszenie
liczby osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Przyczyni si¢ to do szybszej
konwergencji dochodéw Polakéw do poziomu $redniej Unii Europejskiej. W perspektywie
dlugookresowej zmieni si¢ struktura PKB Polski w wyniku zwigkszenia roli innowacji w jego
tworzeniu.

Inkluzywny wzrost gospodarczy bedzie wspierany przez polityke budzetowa w ramach ograniczen
wynikajacych z prawa krajowego (por. np. rozdzial 111.4) i unijnego (por. rozdziat 1.1). Systemowe
zmiany w obszarze finansow publicznych, wskazane w Strategii zmierza¢ beda do zapewnienia
finansowania celéw strategicznych panstwa przy zachowaniu stabilnych finanséw publicznych.
Wymaga to przeprowadzenia dziatan w catym obszarze finansow publicznych, po stronie dochodowe;j,
jak i wydatkowej, takze w odniesieniu do zasad alokacji srodkéw finansowych dla réznych grup
jednostek sektora finanséw publicznych i réznych dziedzin zadan publicznych, z uwzglednieniem ich
aspektu terytorialnego. Strategia wskazuje w zwigzku z tym 3 projekty strategiczne:

— uszczelnienie systemu poboru podatkow;
— reforma systemu budzetowego;
— reforma systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

W efekcie wdrozenia wynikajacych ze Strategii reform wzmacniajacych potencjat i wydajnosé¢
polskiej gospodarki powinno doj$¢ do zmniejszenia dystansu rozwojowego migdzy Polska a stref
euro. Obserwowane dotad roznice migedzy gospodarkami obu wskazanych obszarow —
w szczegolno$ci w poziomie rozwoju mierzonego np. przez PKB per capita — sprawiaja, ze obecnie
cztonkostwo Polski w strefie euro mogtoby stanowi¢ zrodto zaburzen w polskiej gospodarce. Ponadto,
analiza sytuacji na poziomie europejskim wskazuje, iz ustabilizowanie sytuacji w strefie euro, ktore
jest niezbednym warunkiem ewentualnej akcesji Polski do obszaru wspélnej waluty, stanowi odlegla
1 wcigz niejasng perspektywe.

Program konwergencji. Aktualizacja 2017
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11. Ocena biezqcej sytuacji gospodarczej i prognoza

I1. Ocena biezacej sytuacji gospodarczej i prognoza
II.1.  Cykl koniunkturalny i sytuacja biezaca

Srednie kwartalne tempo wzrostu PKB w 2016 r. wyniosto ok. 0,7% (kw/kw, sa) i byto nizsze od tego
z lat 2014-2015 (ok. 0,9%). W ciggu roku dynamika PKB w tym ujeciu charakteryzowata sig¢
jednoczesnie stosunkowo duzg zmiennoscig. Wyniki gospodarki polskiej w IV kw. 2016 r. wskazuja
przy tym na wyrazna popraw¢ dynamiki aktywno$ci gospodarczej w koncu roku (kw/kw, sa).
W catym 2016 r. PKB zwigkszyl si¢ realnie o 2,7%, tj. o 1,1 pkt proc. mniej niz rok wczesniej.
Gléwnym czynnikiem wzrostu pozostat popyt krajowy, cho¢ jego dynamika byta nizsza niz rok
wczesniej ze wzgledu na spadek inwestycji. Nieznacznie dodatnig kontrybucje do wzrostu PKB miat
eksport netto.

W 2016r. w krajach UE kontynuowane byto umiarkowane ozywienie aktywnosci gospodarczej
(tempo wzrostu PKB w UE byto nieco nizsze niz rok wczes$niej i wyniosto 1,9% wobec 2,2%).
Jednoczesnie obserwowane bylo ostabienie tempa wzrostu wolumenu importu UE, glownego
indykatora popytu na polskie towary i ustugi (na UE przypada blisko 80% polskiego eksportu
towaréw). Mimo spowolnienia dynamiki importu UE 1 wyhamowania wymiany z krajami
rozwijajacymi si¢ tempo wzrostu wolumenu polskiego eksportu towarow i ustug ogdtem nie tylko
utrzymato si¢ na relatywnie wysokim poziomie, ale nawet nieznacznie przyspieszyto. Przyczynita si¢
do tego m.in. poprawa cenowej konkurencyjnosci polskiej sprzedazy zagranicznej. Powyzsze
tendencje nie znalazty jednak odzwierciedlenia w tempie wzrostu produkcji przemystowej, ktore byto
nizsze niz przed rokiem.

Pomimo spowolnienia dynamiki aktywnos$ci gospodarczej, w 2016 r. sytuacja na rynku pracy ulegta
dalszej poprawie’. Liczba pracujacych wzrosta o 0,7%, tj. w tempie wolniejszym od relatywnie
wysokiego 1,4% zanotowanego rok wcze$niej. Przyrost ten w gtownej mierze wynikat ze wzrostu
liczby pracownikéw najemnych, przy pierwszym od trzech lat spadku liczby pracodawcow
ipracujagcych na wiasny rachunek. W trendzie malejacym utrzymata si¢ liczba pomagajacych
cztonkéw rodzin. Przyrost liczby pracownikow najemnych dotyczyl osob zatrudnionych na czas
nieokreslony. Wzrost liczby pracujacych wynikat przede wszystkim z przyrostu liczby pracujacych
w sektorze przemystowym (obejmujacym przemyst i budownictwo), a w mniejszym stopniu
w sektorze ustug, przy znacznym spadku tej kategorii w sektorze rolniczym. Wzrost popytu na prace
przyczynit si¢ do dalszego spadku bezrobocia. Stopa bezrobocia obnizyta si¢ do 6,2% z 7,5% rok
wczesniej 1 wobec 8,5% przecigtnie w UE. Wspdtczynnik aktywno$ci zawodowej ustabilizowat si¢ na
poziomie z dwoch wcezesniejszych lat, tj. 56,2%.

Poprawa sytuacji na rynku pracy, niska dynamika cen konsumpcyjnych oraz realizacja programu
Rodzina 500 plus w polaczeniu z dobrymi nastrojami konsumentéw znalazty odzwierciedlenie
w wyzszej dynamice konsumpcji prywatnej. Tempo wzrostu spozycia prywatnego w 2016 r. wyniosto
3,8% (wobec 3% w 2015 r.). Tempo wzrostu konsumpcji byto najwyzsze od 2008 r. Jednoczesnie
wyraznie wzrosta stopa oszczgdno$ci w sektorze gospodarstw domowych. Negatywny wktad we
wzrost PKB — w przeciwienstwie do sytuacji z lat 2014-15 — mialy natomiast inwestycje. Jednym
z powodow niskiej dynamiki tej kategorii byto wyhamowanie realizacji projektéw finansowanych ze
srodkéw unijnych w konteks$cie przejscia od starej do nowej perspektywy finansowej. Spadek
wykorzystania funduszy strukturalnych UE oraz jego negatywny wplyw na dynamike inwestycji
w gospodarce byt widoczny w 2016 r. w niemal catym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

Szacunki potencjalnego tempa wzrostu gospodarki polskiej, przygotowane zgodnie z metodologia
Komisji Europejskiej®, wskazuja, ze od poczatku $wiatowego kryzysu nastepowato spowolnienie
potencjalnego tempa wzrostu gospodarczego w Polsce, ktoremu od 2013 r. towarzyszyta ujemna luka
produktowa. Tendencji w dynamice potencjalnego PKB nie kompensowat nawet silny trend spadkowy
stopy bezrobocia rownowagi w gospodarce polskiej (NAWRU), obserwowany od 2002 r. Pozytywne

> Informacje dotyczace rynku pracy w oparciu o dane BAEL (15 lat i wiece;j).
8 Por. Havik K. i inni, The Production Function Methodology for Calculation Potential Growth Rates & Output
Gaps, Komisja Europejska, Economic Papers 535, listopad 2014 r.
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strukturalne zmiany na polskim rynku pracy pozwalaja na kontynuacje tego pozytywnego trendu
réwniez obecnie. Od 2014 r. nastgpuje dodatkowo stopniowe zwigkszanie si¢ tempa wzrostu
produktywnosci czynnikow produkcji. W efekcie w latach 2014-15 potencjalne tempo wzrostu
w Polsce zwigkszyto si¢ o ok. 0,3 pkt proc. do 3,2%. Tempo wzrostu obserwowanego PKB bylo
jeszcze szybsze, co pozwolilo na stopniowe domykanie luki produktowej. W 2016 r. luka ta jednak
ponownie si¢ lekko otworzyla, czego przyczyna byt silny spadek inwestycji i zwigzane z tym
spowolnienie tempa wzrostu PKB.

Wykres 1. Luka produktowa
40 T m e
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1,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrddlo: Ministerstwo Finansow

Stosunkowo staba presja popytowa, niskie oczekiwania inflacyjne oraz slaba presja kosztowa
spowodowaly, ze w 2016 r. inflacja bazowa (CPI po wylaczeniu cen zywnosci i energii) ksztaltowata
si¢ ponizej pozioméw z poprzedniego roku i Srednio w roku byta nizsza o 0,2%. Ogdlny wskaznik
inflacji (CPI) okazat si¢ jeszcze nizszy. Przez wicksza czes¢ roku (od stycznia do pazdziernika)
notowana byla deflacja cen konsumpcyjnych w ujeciu rocznym, a $rednio w roku ceny byly nizsze o
0,6% (po spadku o 0,9% w 2015 r.). Oznacza to, ze inflacja ksztattowata si¢ wyraznie ponizej celu
inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego (NBP) i ponizej dolnej granicy dopuszczalnego
odchylenia od tego celu. W znacznym stopniu wynikato to z szokéw podazowych na rynku surowcow
energetycznych. Gwattowny spadek cen ropy naftowej na przelomie lat 2015/16 spowodowatl
utrzymujaca si¢ przez prawie caty 2016 r. deflacje cen energii w krajowym wskazniku CPI. Sytuacja
zmienita si¢ na przetomie lat 2016/17. Wzrostowa tendencja cen na rynku surowcow, zwlaszcza ropy
naftowej spowodowata zakonczenie kilkuletniego okresu deflacji cen przemystowych, a nastepnie cen
konsumpcyjnych. W lutym 2017 r. roczna dynamika cen przemystowych wzrosta do 4,5%, a cen
konsumpcyjnych do 2,2%.

Zewnetrzny charakter czynnikow przyczyniajacych si¢ do deflacji w Polsce sprawit, ze w 2016 .
Rada Polityki Pieni¢znej (RPP) nie dokonala zmian w wysokos$ci stop procentowych NBP. Gtowna
stopa procentowa — stopa referencyjna pozostata na poziomie 1,5%. Pozostawiajac koszt pieniagdza
banku centralnego bez zmian RPP argumentowata ponadto, ze obserwowane w ciggu roku obnizenie
dynamiki aktywno$ci gospodarczej zwiazane bylo ze spadkiem inwestycji, ktory w znacznej mierze
wynikat z czasowego zmniejszenia wykorzystania $rodkéw unijnych po zakonczeniu perspektywy
finansowej UE 2007-13. Tymczasowy charakter ostabienia procesow inwestycyjnych wskazywal, ze
w sytuacji stabilnego wzrostu konsumpcji réwniez spowolnienie dynamiki PKB bedzie chwilowe
i w kolejnych kwartatach tempo wzrostu gospodarczego powinno przyspieszy¢é. W rezultacie RPP
oceniala, ze biezacy poziom stép procentowych banku centralnego sprzyja utrzymaniu polskiej
gospodarki na $ciezce zrbwnowazonego wzrostu oraz zachowaniu rownowagi makroekonomiczne;.
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Spadek dodatniego wktadu eksportu netto do wzrostu PKB zostal w pelni zniwelowany przez
pozytywny wplyw terms of trade i w efekcie w 2016 r. taczna nominalna nadwyzka w handlu
towarami i ustugami w relacji do PKB osiagneta rekordowy poziom 3,7%. Glownym zrodiem
nierbwnowagi zewnetrznej pozostalo ujemne saldo dochodéw pierwotnych, odzwierciedlajace w
gtéwnej mierze dochody nierezydentéw z inwestycji bezposrednich, jak rowniez, cho¢ w mniejszym
stopniu, dochody nierezydentow z tytutu inwestycji portfelowych. Saldo to pogorszyt rowniez wzrost
transferow zwigzanych z sezonowa imigracja zarobkowa obywateli Ukrainy. W efekcie deficyt
rachunku biezacego w 2016 r. zmniejszyt si¢ nieznacznie do 0,3% PKB. Nierownowaga zewnetrzna
polskiej gospodarki byta z duza nadwyzka finansowana przez naptyw kapitatu dtugookresowego, ale
wyrazny wpltyw na bilans platniczy w 2016 r. miat okres przejSciowy miedzy perspektywami
finansowymi funduszy europejskich, ktory przelozyt si¢ na spadek dodatniego salda rachunku
kapitatowego.

W 2016 . kurs zlotego do euro podlegal znacznym wahaniom. Po silnym ostabieniu w styczniu,
wywotanym przez zaskakujaca decyzje agencji Standard & Poor’s o obnizeniu oceny ratingowej
Polski, ztoty stopniowo umacniat si¢ do euro, osiaggajac na poczatku kwietnia najmocniejszy poziom w
roku nieco ponizej 4,23. Aprecjacji polskiej waluty sprzyjat w tym okresie wzrost globalnego popytu
na ryzyko, zwigzany z bardziej golebim nastawieniem glownych bankoéw centralnych. Pogorszenie
nastrojow na §wiatowych rynkach finansowych w potaczeniu z niekorzystnymi czynnikami krajowymi
przyczynity si¢ jednak w kwietniu do ponownego ostabienia ztotego. Kurs EUR/PLN utrzymywat si¢
na podwyzszonym poziomie do poczatku sierpnia, gdy polska waluta umocnita si¢ gwattownie pod
wptywem prezydenckiej propozycji dotyczacej walutowych kredytow mieszkaniowych. Po okresie
wzglednej stabilizacji, w listopadzie ztoty ponownie znacznie si¢ ostabit w wyniku wzrostu szans na
szybsze podwyzki stop procentowych w USA po wygranej Donalda Trumpa w wyborach
prezydenckich. Kurs EUR/PLN przekroczyt 4,40 i pozostal powyzej tego poziomu do konca roku.
Srednio w 2016 r. kurs EUR/PLN uksztattowat si¢ na poziomie 4,3625, a kurs USD/PLN na poziomie
3,9431 1 byl o odpowiednio 4,3% oraz 4,6% wyzszy niz rok wcze$nie;j.

I.2.  Scenariusz Sredniookresowy

Zimowe prognozy Komisji Europejskiej dotyczace wzrostu zagregowanej aktywnosci gospodarczej
gléwnego partnera handlowego Polski, jakim jest UE, sa nieco bardziej optymistyczne niz
oczekiwania prezentowane jeszcze jesienig ubieglego roku. KE podtrzymata wprawdzie prognozy
wskazujace na nieco wolniejsze tempo wzrostu PKB w UE i strefie euro w roku biezacym w stosunku
do wyniku zanotowanego w 2016 r., jednak skala samego tempa wzrostu jest nieco wyzsza — 1,8% dla
UE i 1,6% dla strefy euro w 2017 r. wobec odpowiednio 1,6% i 1,5% prognozowanych jesienig.
Zgodnie z prognoza w kolejnych latach realne tempo wzrostu importu UE wyniesie 3,9% w 2017 r.
14,1% w 2018 r. (wobec szacowanych 3,5% w 2016 r. przez Komisje Europejska w zimowych
prognozach). Import UE jest jednym z wazniejszych indykator6w zmian popytu zewngtrznego dla
polskiej gospodarki i realizacja przyjetego przez Komisj¢ scenariusza dla ksztaltowania si¢ tej
kategorii ekonomicznej oznacza wzgledna poprawe w otoczeniu zewnetrznym dla krajowej produke;ji
eksportowej wobec warunkéw z roku ubieglego. Zimowe prognozy Komisji Europejskiej obejmuja
okres do 2018 r. Na potrzeby scenariusza makroekonomicznego prezentowanego w Programie
przyjeto, ze w kolejnych latach tempo wzrostu PKB i importu UE bedzie zblizone do dtugookresowej
$redniej, co oznacza, kontynuacje lekkiego przyspieszenia tempa wzrostu popytu zewngtrznego.

Relatywnej poprawie w otoczeniu zewnetrznym polskiej gospodarki towarzyszy¢ bedzie
przyspieszenie w wydatkowaniu $rodkow unijnych z perspektywy finansowej 2014-20. W efekcie
mozna oczekiwaé, ze w najblizszych latach silnie przyspieszy tempo wzrostu inwestycji sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, ktorych udziat w PKB zwigkszy sie do 4,5% w 2017 1.1 5,0%
w 2018 1. wobec 3,3% w 2016r. W kolejnych latach, wraz z oczekiwanym przyspieszeniem
inwestycji sektora prywatnego, udziat inwestycji publicznych powinien ustabilizowac si¢ na wysokim
poziomie, $rednio 4,6% PKB.

Polska nalezy do tych krajow UE, w ktorych zjawisko starzenia si¢ ludno$ci bedzie bardzo si¢ nasilac.
Prognozy wskazuja, ze w okresie nastepnych piecdziesigciu lat wskaznik obcigzenia demograficznego
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w Polsce mierzony jako relacja 0osob powyzej 64 roku zycia do ludnosci w wieku 15-64 niemal si¢
potroi. Uwarunkowania demograficzne prognozy prezentowanej w Programie bazuja na zalozeniu
realizacji zmian demograficznych przewidywanych w scenariuszu EUROPOP2015 skorygowanym
o dane GUS dostgpne do marca 2017 r. W horyzoncie do 2020 r. w Polsce oczekiwana jest zatem
stabilizacja poziomu ludnosci wobec oczekiwanego jeszcze rok temu niewielkiego spadku
(o ok. 0,1%). Relatywna poprawa w zakresie tendencji demograficznych zwigzana jest z lepszymi
wynikami w tym obszarze w 2016 r., ktore stanowig dobry punkt wyjscia dla lat kolejnych. Poprawa
ta moze by¢ zwigzana z pozytywnymi skutkami wprowadzonej przez rzad reformy strukturalnej —
program Rodzina 500 plus i obserwowang wyzsza od prognoz liczba urodzen, jednak petna ocena
przyczyn tego zjawiska bedzie mozliwa dopiero z dtuzszej perspektywy. Pomimo relatywnej poprawy
w zakresie tacznego poziomu ludnosci, ludno$¢ w wieku 15-74 lata w okresie do 2020 r. obnizy si¢. W
horyzoncie prognozy w stosunku do 2016 r. zmniejszy si¢ tez nieco wspotczynnik aktywnosci
zawodowej, chociaz ostateczne zmiany w tym zakresie zaleze¢ beda od wptywu potencjalnych dziatan
rzadu majacych na celu wydtuzenie aktywnosci zawodowej 0sob starszych.

Przewiduje si¢, ze w 2017 r. liczba os6b pracujacych w gospodarce polskiej wzrosnie przecigtnie o
0,5%. W kolejnych latach tempo tego wzrostu stopniowo obnizy si¢ do ok. 0,4% w latach 2018-19 i
0,3% w 2020 r. Zmiany liczby pracujacych ogdtem uwzgledniaja przyjete w Programie zatozenie o
stabilizacji do 2020r. liczby pracujacych w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych.
Uwzgledniajac oczekiwania dotyczace ksztaltowania si¢ wspolczynnika aktywnosci zawodowej, w
horyzoncie Programu oczekiwane jest dalsze systematyczne zmniejszanie stopy bezrobocia. Szacuje
sig, ze w 2017 r. stopa bezrobocia spadnie do 5,7% z 6,2% zanotowanych w roku poprzednim. W
2018 r. uksztattuje si¢ ona przecigtnie na poziomie 5,0%, by w okresie do 2020 r. zmniejszy¢ si¢ do
rekordowo niskiego poziomu 4,0%.

Kontynuacja poprawy sytuacji na rynku pracy sprzyjaé bedzie wzrostowi wynagrodzen w sektorze
rynkowym. Uwzgledniajagc zmiany wynagrodzenia w jednostkach sektora finanséw publicznych
(rozdziat III), przewiduje si¢, ze w 2017 r. nominalne tempo wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej wyniesie 4,8%. W kolejnych latach wyniesie ono odpowiednio 4,7%
w2018 1., 5,1% w 2019 1. 1 5,3% w 2020 r. Realny wzrost wynagrodzen w kolejnych latach prognozy
bedzie bliski oczekiwanym zmianom w dlugookresowym trendzie produktywnosci pracy.

Uwzgledniajgc szacowany wzrost przecietnego wynagrodzenia, liczby zatrudnionych oraz liczby
$wiadczeniobiorcow, oczekuje sie, ze w okresie prognozy kontynuowane beda pozytywne zmiany w
zakresie dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych. Dodatkowym wsparciem w tym zakresie
bedzie kontynuacja programu Rodzina 500 plus. Korzystne tendencje w zakresie dochodéw do
dyspozycji gospodarstw domowych pozwola utrzymac relatywnie wysokie tempo wzrostu spozycia
prywatnego po okresie wolniejszego wzrostu w latach 2010-14 ($rednio realnie 1,9%). Przewiduje sie,
ze w roku biezacym realne tempo wzrostu spozycia prywatnego przyspieszy do 4,0% wobec 3,8%
72016 r. W kolejnych latach prognozy realne tempo wzrostu konsumpcji wyniesie $rednio 3,5%.

Realny wzrost spozycia publicznego uwarunkowany bedzie dziataniami rzadu ukierunkowanymi na
przestrzeganie obowigzujacych regut fiskalnych i dazenie do osiggniecia $redniookresowego celu
budzetowego. Szacuje si¢, ze realne tempo wzrostu tej kategorii ekonomicznej w 2017 r. wyniesie
3,5%, by w latach 2018-20 ustabilizowac¢ si¢ na poziomie ok. 1,3-1,6%.

Utrzymujaca si¢ konkurencyjno$¢ cenowa polskich produktéw przy relatywnie nizszym wzroscie
kosztow produkcji pozwala osigga¢ firmom stosunkowo wysokie wskazniki rentownosci ze sprzedazy.
Uwzgledniajac dodatkowo obserwowany w ostatnim okresie wysoki stopien wykorzystania mocy
produkcyjnych i strukture finansowania inwestycji, warunki do przyspieszenia akcji inwestycyjnej
przedsiebiorstw nalezy uzna¢ za korzystne. Czynnikami wspierajagcymi wzrost popytu inwestycyjnego
sektora prywatnego beda tez: utrzymujacy si¢ na relatywnie niskim poziomie koszt kapitatu
w zwigzku z niskimi stopami procentowymi oraz skuteczna implementacja dziatan przewidzianych
w ramach przyjetej przez rzad Strategii nakierowanych na zwigkszenie stopy inwestycji oraz wzrostu
innowacyjnosci i produktywnos$ci naszej gospodarki. Wérdéd najwazniejszych elementow wsparcia
wtym obszarze nalezy wymieni¢ uruchomienie Polskiego Funduszu Rozwoju, ktory oferuje
przedsigbiorcom szereg instrumentdw wspierajacych ekspansje zagraniczng, rozwdj innowacji,
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kapitalu ludzkiego, finansowanie projektow inwestycyjnych i zaktadanie nowych firm. Rezultatem
tych dziatan bedzie transformacja gospodarki polskiej w kierunku gospodarki opartej na wiedzy z
innowacyjnym sektorem wytworczym oraz nowoczesnym sektorem ustug. W zwiazku z powyzszym
oczekuje sie, ze w okresie prognozy udziat inwestycji w PKB bedzie rost. Prognozuje sie, ze w 2017 r.
naktady brutto na $rodki trwate zwigksza si¢ realnie o 7,2% i wzrost na zblizonym poziomie utrzyma
si¢ w kolejnych latach prognozy. Pozwoli to na wzrost udziatu inwestycji w PKB do 20,6% w 2020 r.
wobec poziomu 18,1% z 2016 r. Stan rzeczowych §rodkéw obrotowych powigzany jest z poziomem
popytu na rynku krajowym oraz na rynkach zagranicznych. Szacuje si¢, ze w okresie objetym
Programem wktad zmiany zapasow we wzrost PKB bedzie ujemny w 2017 r. (minus 0,5 pkt proc. w
zwigzku z relatywnie duza bazg z 2016 1.), a w kolejnych latach pozostanie neutralny dla wzrostu
gospodarczego.

W Polsce od 2002 r. (z wyjatkiem lat 2008-09) obserwowany jest systematyczny wzrost udzialu
eksportu w PKB. W 2016 r. osiagnat on rekordowy poziom 52,3% wobec 27,1% w 2001 r. Jednym
z czynnikéw tlumaczacych tak dynamiczng zmiang struktury polskiego PKB jest utrzymujaca si¢
wysoka konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw. Z pewnos$cig znaczenie mialy tez okresy
relatywnie stabego popytu krajowego, zwlaszcza w latach 2012-13. Oczekuje si¢, ze w okresie do
2020 r. udziat eksportu w PKB bedzie nadal rost, cho¢ juz wolniej. Realne tempo wzrostu eksportu
bedzie utrzymywaé si¢ $rednio powyzej tempa wzrostu rynkow eksportowych i wyniesie 7,1%
w 2017 1., 6,4% w 2018 r. i po 6,0% w latach 2019-20.

Tempo wzrostu importu bedzie z kolei pochodng ksztaltowania si¢ popytu finalnego. Szacowany
realny wzrost importu bedzie w horyzoncie Programu nieco wyzszy niz wzrost eksportu i w latach
2017-20 wyniesie odpowiednio 7,7%, 6,9%, 6,1% 1 6,1%. W rezultacie wktad eksportu netto we
wzrost PKB w 2017 r. wyniesie -0,1 pkt proc., w 2018 r. bedzie juz neutralny dla wzrostu PKB, by
w okresie 2019-20 wynies¢ po plus 0,1 pkt proc.

Ksztattowanie si¢ eksportu netto ma z kolei odzwierciedlenie w wysokosci salda obrotéw towarowych
i jest waznym czynnikiem wptywajacym na saldo rachunku biezacego w bilansie platniczym.
W 2017 r. deficyt rachunku biezacego pozostanie niski, jednak nieco wigkszy niz w 2016 r. Glownym
zrodlem nieréwnowagi zewngtrznej bedzie w dalszym ciggu deficyt dochodéow pierwotnych, ktory
odzwierciedla ujemna miedzynarodowa pozycje inwestycyjng netto polskiej gospodarki.
W horyzoncie prognozy nalezy oczekiwac nieznacznego zwigkszenia deficytu na rachunku biezacym
bilansu ptatniczego. Oczekuje si¢ jednak, ze deficyt ten bedzie z nadwyzka finansowany naptywem
kapitatlu dlugookresowego, tj. Srodkami klasyfikowanymi na rachunku kapitatowym (gtownie
europejskimi funduszami strukturalnymi) i zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi.

Podsumowujac, oczekiwania dotyczace ksztaltowania si¢ sktadowych PKB pozwalajg przewidywac,
ze wzrost gospodarczy w Polsce w 2017 r. wyniesie 3,6%, czyli 0,9 pkt proc. powyzej poziomu z 2016
r. Podstawowym czynnikiem wzrostu bedzie popyt konsumpcyjny gospodarstw domowych przy
istotnym, w stosunku do 2016 r., wzro$cie udzialu inwestycji w tworzeniu PKB. W kolejnych latach
realne tempo wzrostu PKB bedzie stopniowo przyspiesza¢ i wyniesie 3,8% w 2018 r. oraz po 3,9% w
latach 2019-20.

W okresie do 2016 r. polityka makroekonomiczna prowadzona byla w warunkach ujemnej, lecz
domykajacej si¢ luki produktowej. Szacuje si¢, ze w 2017r. luka produktowa w relacji do
potencjalnego PKB domknie si¢ i w horyzoncie prognozy pozostanie na poziomie zerowym.
Potencjalne tempo wzrostu PKB w prognozowanym okresie zwigkszy si¢ stopniowo z poziomu 2,9%
szacowanego dla 2016 1. do 3,9%, czemu sprzyja¢ bedzie oczekiwane przyspieszenie tempa wzrostu
produktywnosci czynnikow produkcji, zmniejszajacy si¢ poziom stopy bezrobocia réwnowagi
i stopniowe zwigkszanie si¢ udziatu kapitalu w tworzeniu wzrostu gospodarczego.

Z uwagi na negatywny bilans czynnikéw ryzyka w otoczeniu zewngtrznym gospodarki polskiej
(rozdziat 1V.1) na potrzeby scenariusza makroekonomicznego prezentowanego w Programie
zatozono, ze w calym prognozowanym okresie kurs ztotego utrzyma si¢ na poziomie z 4 kwietnia
2017 r. (. 4,25 EUR/PLN i 3,99 USD/PLN). To techniczne zatozenie, z uwagi na koszty obstugi
zadtuzenia zagranicznego i poziom tego zadtuzenia w relacji do PKB, jest relatywnie konserwatywne

Program konwergencji. Aktualizacja 2017



Monitor Polski —-16— Poz. 439

11. Ocena biezqcej sytuacji gospodarczej i prognoza

z punktu widzenia prowadzonej polityki budzetowej. Fundamenty polskiej gospodarki, w przypadku
braku szokow zewnetrznych, powinny sprzyja¢ umacnianiu si¢ polskiej waluty w kolejnych latach.

Prognozuje si¢, ze po okresie deflacji w latach 2015-16, od 2017 r. $rednioroczne zmiany CPI bgda
stopniowo podaza¢ w kierunku celu inflacyjnego NBP. W warunkach stabilizacji sytuacji na rynkach
surowcowych oraz przy zalozeniu braku szokéw podazowych na rynku zywnosci, $rednioroczny
wskaznik CPI w roku biezacym powinien uksztaltowaé si¢ na poziomie 1,8%, by w latach 2018-19
wynie$¢ po 2,3% i w horyzoncie 2020 r. osiagnaé¢ poziom 2,5%.

I1.3. Wplyw kluczowych reform strukturalnych na wzrost gospodarczy

Polityka rozwoju Polski w najblizszych latach opierac si¢ bedzie na zatozeniach Strategii. Jednym z
celow szczegblowych Strategii jest trwaty wzrost PKB na poziomie, ktory pozwoli na realng
konwergencj¢ gospodarki polskiej (mierzong przez PKB per capita) do najbardziej rozwinietych
gospodarek panstw cztonkowskich UE. Jego osiagniecie wymaga¢ bedzie dzialan na rzecz
zwigkszenia spojnosci, wzrostu poziomu oszczednosci, mobilizacji kapitalu na rzecz inwestycji
(w tym inwestycji B+R+I) i kreowania przyjaznego otoczenia dla biznesu. Realizacja dziatan we
wszystkich tych obszarach pozwoli zbudowa¢ mechanizmy wzrostu odporne na putapki rozwojowe, z
ktorymi mierzg si¢ panstwa wysoko rozwinigte. Budowa stabilnego i przewidywalnego otoczenia
makroekonomicznego pozwoli w 2020 r. na osiggnigcie oczekiwanego tempa wzrostu PKB
(wyrazonego w cenach statych) na poziomie 3,9%. W kontek$cie utrzymania stabilnosci
makroekonomicznej wazne jest zapewnienie rownowagi finanséw publicznych, ktéra warunkuje
wystepowanie stabilnego poziomu oszczgdnosci krajowych, kosztu kapitatu, oraz dlugu publicznego
iw efekcie utrzymanie wysokiego poziomu potencjalnego PKB. Dzigki zapewnieniu stabilnosci
finanséw publicznych mozliwe begdzie neutralizowanie procyklicznych mechanizméw polityki
budzetowej oraz negatywnych konsekwencji wynikajacych ze starzenia si¢ spoteczenstwa, a takze
ograniczenie niepewno$ci poprzez zapewnienie stabilnych warunkéw funkcjonowania podmiotoéw
gospodarczych.

Dotychczas jednym z glownym problemow Polski byta niska stopa inwestycji. Osiggniete mimo to
wysokie tempo wzrostu gospodarczego swiadczy o wysokiej efektywnosci inwestowanego kapitatu.
W dhugiej perspektywie udziat inwestycji w kreowaniu stabilnego, dlugookresowego rozwoju Polski
jest jednak niezbedny. Nowa polityka inwestycyjna koordynowana przez Polski Fundusz Rozwoju
przyczyni si¢ do wzrostu inwestycji. Zaklada si¢, iz wskaznik stopy inwestycji, mierzony jako
stosunek naktadéw brutto na $rodki trwate do PKB, w 2020 r. bedzie istotnie wyzszy niz poziom
72016 1. (18,1%).

Wspieraniu wzrostu gospodarczego shuzy¢ ma takze wsparcie selektywnie dobranych sektoroéw
i branz. Takie podejscie ma na celu zintensyfikowanie dziatan w ramach polityk publicznych, tak aby
budowa¢ fundamenty polskiej gospodarki opartej na kapitale krajowym. Przemiany strukturalne
wywolane interwencja w obszarze reindustrializacji pozwolg na restrukturyzacje oraz przyczynia si¢
do zmiany modelu konkurowania polskiego przemystu. Wprowadzone zmiany przyczynig si¢ do
zwickszenia udziatu przetworstwa przemystowego w wartosci dodanej brutto (do 20% w 2020 r.).

Zmianom strukturalnym gospodarki stuzy¢ powinny dziatania panstwa na rzecz zwigkszenia
innowacyjnosci przedsigbiorstw. Stymulowanie powstawania nowych rozwigzan technologicznych,
wspieranie innowacji produktowych opartych o zaawansowane technologie czy promocja wspotpracy
nauki z biznesem beda realizowane poprzez usuwanie barier hamujacych rozwoj innowacji oraz
wzmocnienie otoczenia prawno-instytucjonalnego przedsigbiorstw. Innowacje organizacyjne,
marketingowe czy technologiczne sa rowniez szczegdlnie wazne z punktu widzenia dziatania matych
i$rednich przedsiebiorstw. Kompleksowa oferta dostosowana do potrzeb pozwoli zbudowac
dodatkowe przewagi konkurencyjne opierajace si¢ o pelniejsze wykorzystanie lokalnych
i regionalnych zasobdw. Dziatania te przyczynia si¢ do wzrostu TFP (ang. Total Factor Productivity),
co wplynie na umigdzynarodowienie polskiej gospodarki oraz zwiekszenie wolumenu eksportu
szczegdlnie w obszarze produktow wysokiej techniki. Szacuje sie, ze udziat eksportu wyrobow
wysokiej techniki zwigkszy si¢ z 8,5% do 10% w 2020 r. Wzmocnienie obecnosci polskich
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podmiotow na rynkach zagranicznych oraz ekspansja na nowe rynki, obok podejmowanych
bezposrednich inwestycji zagranicznych firm, beda korzystnie oddzialtywa¢ na saldo rachunku
biezacego. W efekcie oczekuje sie, ze obserwowany w ostatnich latach wzrost udziatu eksportu
w PKB bedzie kontynuowany.

Istotnym narzgdziem realizacji celow Strategii bgda dziatania na rynku pracy. Postuza one tagodzeniu
negatywnych skutkow zjawisk demograficznych poprzez mobilizacje dostepnego kapitatu ludzkiego.
Programy wspierajace aktywizacj¢ grup dotychczas nieaktywnych zawodowo prowadzi¢ bedg do
wzrostu zatrudnienia, ktory przetozy si¢ na ograniczenie ubdstwa oraz zwickszenie dochodow
gospodarstw domowych.

Aktywna polityka prorodzinna oraz wsparcie grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem potaczone
ze wzrostem zatrudnienia bedg miaty pozytywny wplyw na wielko$¢ spozycia prywatnego i sytuacje
gospodarstw domowych.

Wazrost poziomu inwestycji polaczony z wiekszym wykorzystaniem kapitatu krajowego, reformy
instytucjonalne oraz prawne w zakresie kreowania sprzyjajacego przedsigbiorcom, otoczenia biznesu
oraz dzialania na rzecz rozwoju rynku pracy i kapitatu ludzkiego realizowane w ramach polityki
rozwojowej Polski przyczynia si¢ do budowy mechanizmoéw zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego. Tylko taki wzrost umozliwia osigganie stabilnych wynikow w dtugiej perspektywie.
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III. Wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
III.1. Strategia i cele Sredniookresowe rzadu

Utrzymanie stabilno$ci finanséw publicznych przy jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu
gospodarczego pozostaje celem polityki budzetowej. Rozwiazania w obszarze polityki
spoteczno-gospodarczej, w tym dziatania, ktore beda realizowaé Strategie (por. rozdzial 1.3) beda
implementowane bez uszczerbku dla stabilnosci finanséw publicznych. Respektowane bgda unijne
wartosci referencyjne dla nominalnego deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(por. rozdziat 1.1) i regulacje okreslone w krajowych przepisach. Przewidujg one m.in. ograniczenia
wynikajace ze stabilizujacej reguty wydatkowej, ktora okresla limit wigkszosci wydatkow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (por. rozdziat 111.4).

III.2. Sytuacja biezaca

W 2016 r. zrealizowano glowny cel polityki budzetowej — utrzymanie stabilno$ci finansoéw
publicznych z uwzglednieniem ograniczen zawartych w przepisach prawa krajowego i unijnego —
wdrazajgc priorytetowy dla polityki prorodzinnej program Rodzina 500 plus. Stworzenie dodatkowej
przestrzeni wydatkowej bylo mozliwe m.in. dzigki wzmocnieniu strony dochodowej budzetu panstwa,
zarowno poprzez wprowadzenie nowych zrédet dochodow, jak i1 podejmowanym dziataniom
uszczelniajagcym system podatkowy.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (zgodnie z metodyka ESA2010) w 2016 r.
wyniost 2,4% PKB, co oznacza poprawe¢ o ok. 0,2 pkt proc. w stosunku do roku poprzedniego.
Ograniczenie deficytu osiagnigto mimo uwzglednienia przy obliczaniu wyniku sektora zmiany
metodologicznej co do rejestracji dochodow ze sprzedazy czestotliwosci o znaczacej skali (kasowe
wplywy ze sprzedazy czgstotliwosci LTE wyniosty w 2016 1. 9,2 mld zt, tj. ok. 0,5% PKB). Zgodnie
ze stanowiskiem Eurostatu, wptlaty te sa rejestrowane jako renty rozlozone na czas uzytkowania
uzyskanych uprawnien, a nie, jak zaktadano wczesniej, jako jednorazowy dochdd. Nizszy deficyt
sektora byt skutkiem silniejszego wzrostu dochodow sektora niz wydatkow. Relacja dochodow
krajowych’ do PKB uksztaltowata si¢ w ub. r. na poziomie 38,0%, tj. o 0,4 pkt proc. wyzszym niz
w 2015 r, a wydatkow krajowych na poziomie 40,4%, tj. 0 0,2 pkt proc. wyzszym niz w 2015 r.

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Podatki

W 2016 r. dochody podatkowe wyniosty 20,6% PKB, co oznacza wzrost o 0,8 pkt proc. w poréwnaniu
z 2015 r., z tego dochody z podatkéow zwiazanych z produkcjg i importem wzrosty o 0,6 pkt proc.,
natomiast z podatkow od dochodu, majatku o 0,2 pkt proc. Wigksza poprawa udzialu dochodéw
podatkowych w PKB r/r w 2016 r. wystapita jedynie w Grecji, Holandii i na Lotwie (por. wykres 2).

7 Wydatki/dochody krajowe oznaczaja wydatki/ dochody po oczyszczeniu o wydatki finansowane ze $rodkow
unijnych, dla ktérych beneficjentem ostatecznym sa jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Zgodnie z metodyka unijng ESA2010, $rodki unijne realizowane przez jednostki sektora sa neutralne dla
wyniku. Laczny poziom wszystkich wydatkow krajowych i finansowanych ze $rodkow z UE, dla ktérych
jednostki sektora sg ostatecznymi beneficjentami, byt w 2016 r. w relacji do PKB nizszy niz w 2015 r. (41,3%
w poréwnaniu do 41,6%).
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Wykres 2. Zmiana relacji dochodéw podatkowych do PKB w 2016 r. w stosunku do roku poprzedniego
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Zrodto: Ameco (Annual macro-economic database of the European Commission's Directorate General for Economic and
Financial Affairs (DG ECFIN)). Dane dla 2016 r.: kraje UE — prognozy KE Winter 2017 Forecast, Polska — wstgpne
wykonanie przekazane do Eurostatu w ramach wiosennej notyfikacji fiskalne;j.

Woecigz jednak relacja dochodow podatkowych jest istotnie nizsza w poréwnaniu z sytuacja sprzed
kryzysu w $wiatowej gospodarce. W 2007 r. dochody podatkowe sektora wyniosty 22,7% PKB,
natomiast w 2016 r. 20,6% PKB, co oznacza ubytek o 2,1 pkt proc., podczas gdy $rednio w Unii
Europejskiej relacja ta powrdcita do poziomu rejestrowanego bezposrednio przed kryzysem juz
w2013 r. Ubytek dochodéw podatkowych w relacji do PKB w Polsce jest przy tym jednym
znajwyzszych w UE — wickszy wystapil jedynie w Irlandii, na Cyprze, Litwie i w Hiszpanii
(por. wykres 3). Niemniej jednak ostatni rok pokazuje, ze Polska znalazta si¢ w czotéwce krajow UE
pod wzgledem poprawy udzialu dochodéow podatkowych sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych w PKB.
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Wykres 3. Zmiana relacji dochodéw podatkowych do PKB w latach 2007-16
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Zrodlo: Ameco (Annual macro-economic database of the European Commission's Directorate General for Economic and
Financial Affairs (DG ECFIN)). Dane dla 2016 r.: kraje UE — prognozy KE Winter 2017 Forecast, Polska — wstepne
wykonanie przekazane do Eurostatu w ramach wiosennej notyfikacji fiskalnej.

W 2016 r. w porownaniu z 2007 r. ubytek dochodéw z podstawowych podatkow centralnych
(4. podatkow bedacych dochodami budzetu panstwa wraz z udzialami jednostek samorzadu
terytorialnego w PIT i CIT) w relacji do PKB wynosit 2,8 pkt proc. w ujeciu memoriatlowym.
W warunkach 2016 r. odpowiada to ok. 51,8 mld zt. Sktadowe tej r6znicy obrazuje wykres 4. W latach
2007-15 miat miejsce najsilniejszy spadek udziatu wptywoéw podatkowych w PKB, ktory wyniost
3,2 pkt proc. W 2016 r. po raz pierwszy od 2011 r. nastgpito zwigkszenie wspomnianego udziatu.

Wykres 4. Wplywy z gléwnych tytuléw podatkowych (dochody budzetu panstwa lgcznie z udzialami
JST) oraz struktura ubytku w rozbiciu na poszczegélne podatki
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Zrodlo: Ministerstwo Finansow
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W ostatnich latach ksztattowanie si¢ wplywow z VAT jest w duzym stopniu efektem zmian
tzw. luki podatkowej. Miara ta odzwierciedla stopien niewywigzywania si¢ ze zobowigzan
podatkowych. Przy szacowaniu luki porownuje si¢ rzeczywiste wptywy z podatku z teoretycznymi
wplywami, jakie wynikajg z obowigzujacych przepisow.

Wedlug Komisji Europejskiej (stan na koniec 2014 r.)*, Polska nalezy do krajéow UE o jednej
z najwickszych luk VAT, a wyzsza luke odnotowalo jedynie dla 6 krajow: Wiochy, Grecja, Stowacja,
Malta, Litwa i Rumunia’. Luk¢ VAT ponizej $redniej w UE wykazuja jedynie panstwa tzw. starej
Unii, wylaczajac Francj¢, Wtochy oraz Grecje. Panstwa, ktore przystapity do UE w latach 2004
12007, notuja luke VAT znaczaco wyzsza niz $rednia w UE. Wéréd gospodarek wschodzgcych
(emerging markets) lepszy wynik (tj. nizsza luke) niz Polska miaty jednak Czechy, Wegry i Bulgaria.
Niekorzystna sytuacja Polski na tle innych panstw cztonkowskich ukazuje duzy potencjat do poprawy.
Stad tez dla potrzeb prezentowanej prognozy zaktada si¢ wprowadzenie nowych dziatan
nakierowanych na zwigkszenie $ciggalnosci podatkow (por. rozdziat V1.2 oraz zatacznik).

Wykres 5. Poréwnanie luki VAT (% teoretycznych wplywéw) w krajach UE w 2014 r.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej.

Do celéw oszacowania luki VAT w 2016r. zastosowano metod¢ odgorng (fop—down), ktora
wykorzystuje dane makroekonomiczne na temat bazy podatku VAT (konsumpcje prywatna, zakupy
netto oraz inwestycje sektora instytucji rzadowych i samorzadowych). Otrzymane za pomoca
stosowanej w Ministerstwie Finansow metody oszacowania luki VAT sa bardzo zblizone do
szacunkow Komisji Europejskiej. Z analizy wynika, ze w okresie 2007-15 obserwowano wzrost luki
podatkowej z tytutu VAT. Wedtug wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finansow'’, w 2016 r. luka
podatkowa ulegta zauwazalnemu (o 1,6 pkt proc., tj.ok.2,5mld zt) ograniczeniu, cho¢ wcigz
wynosita ok. 37 mld zt, tj. ok. 21,9% potencjalnych wptywow (por. wykres 5). Z kolei, uwzgledniajac
dodatkowo efekty cykliczne, ograniczenie luki w VAT w 2016 r. mozna szacowac nawet na 4 mld zt.

¥ Do poréwnania wykorzystano najnowsze dane Komisji Europejskiej (sierpien 2016 r.) obejmujace kraje UE.
Szacunki luki VAT dotycza 2014 r. Dla celdéw poréwnawczych stosuje sie¢ wskaznik procentowy — to znaczy
procentowy udziat luki VAT we wptywach teoretycznych (VTTL). Wskaznik ten wskazuje, jaki procent
potencjalnych wptywow z podatku traci budzet panstwa.

? Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report, TAXUD/2015/CC/131,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-report final.pdf

“Dla lat 2014-16 dane maja charakter wstepny ze wzgledu na brak danych statystycznych w wymaganej
szczegotowosci, umozliwiajacych przeprowadzenie pelnego szacunku.
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Wykres 6. Luka VAT w % teoretycznych wplywow
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Zrédto: Ministerstwo Finansoéw; Komisja Europejska, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States:
2016 Final Report

Spadek Iuki podatkowej mozna wprost interpretowac jako zwigkszenie stopnia wywigzywania si¢
z zobowigzan podatkowych. Metoda zastosowana powyzej, z uwagi na opdznienia w publikacji
danych, nie uwzglednia jednak biezgcych zmian w strukturze bazy VAT. W zwigzku z tym
przeprowadzono dodatkowsa analizg¢ ekonometryczng ksztattowania si¢ wptywow z VAT w 2016 r.
W tym celu zastosowano model VECM, w ktérym oszacowano dlugookresowa zalezno$¢ pomiedzy
wptywami z VAT iindykatorem makroekonomicznej bazy podatku VAT. Indykator ten sktada si¢
z gtownych elementow bazy VAT, takich jak konsumpcja prywatna oraz inwestycje i zakupy netto
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych. Dodatkowo, jako zmienng pomocnicza w wyjasnieniu
krotkookresowych  zmian wptywow z podatku VAT, wykorzystano szereg reprezentujacy
ksztattowanie si¢ konsumpcji gospodarstw domowych.

Zbudowany model do$¢ dobrze odzwierciedla ksztattowanie si¢ podatku VAT w okresie, w ktorym
szacowano jego parametry. Dopasowanie modelu do szeregu w probie przekracza 98%
i charakteryzuje si¢ niewielkim btedem prognozy. Jednak dynamiczna prognoza z powyzszego modelu
na 2016 r. do$¢ istotnie odchyla si¢ od rzeczywistych wptywéw z VAT w kazdym z badanych
kwartatow. Poréwnanie prognozy z modelu w tym okresie z rzeczywistymi wplywami sugeruje
wystapienie zmiany strukturalnej w oszacowanej wczesniej zalezno$ci, ktora moze byé zwigzana ze
wzrostem efektywnosci poboru podatku VAT. Oszacowano, Ze niewyjasniona przez model czes¢
dochodéw w 2016 r. mogla wynie$¢ od 3 do 4 mld zt.

Spadek luki podatkowej jest efektem wdrozenia licznych dziatan majacych na celu uszczelnienie
systemu podatkowego. W 2016 r. wprowadzono tzw. Jednolity Plik Kontrolny (ang. Standard Audit
File-Tax; JPK): zbiér danych tworzony z systeméw ksiegowych podmiotu gospodarczego przez
bezposredni eksport danych, zawierajacy informacje o operacjach gospodarczych za dany okres, o
ustandaryzowanym ukladzie i formacie, ktore umozliwiaja tatwe przetwarzanie''. Podstawowym
celem JPK jest usuniecie bariery w przekazywaniu danych elektronicznych. W rezultacie nastepuje
skrocenie czasu kontroli, zmniejszenie jej ucigzliwo$ci oraz obnizenie kosztow. Korzyscia dla
administracji jest tez automatyzacja weryfikacji danych podatkowych w wyniku uzyskania narzgdzia
umozliwiajgcego szybkie przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych i kontroli. Duze podmioty sa

" Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1649, z p6ézn. zm.).
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zobowiazane przekazywac pliki JPK na Zzadanie organow podatkowych i organow kontroli skarbowe;j
od lipca 2016 r., natomiast mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa od 1 lipca 2018 r.

Z poczatkiem sierpnia 2016 r. wszedt w zycie tzw. pakiet paliwowy, ktory jest nowelizacja przepisow
eliminujaca szereg luk w przepisach VAT, akcyzowych i1 koncesyjnych regulujacych obrét paliwami
phynnymi'?. Najwazniejsze zmiany dotycza:

— wprowadzenia obowigzku zaplaty podatku VAT od paliw w przypadku nabyc
wewnatrzwspolnotowych w terminie 5 dni od dnia wprowadzenia tych towaréw do sktadu
podatkowego lub miejsca odbioru wyrobéw akcyzowych albo z chwilg przemieszczenia tych
towaroéw na terytorium kraju (jezeli towary sg przemieszczane poza procedura zawieszenia poboru
akcyzy zgodnie z przepisami o podatku akcyzowym),

— ustanowienia ptatnikiem podatku VAT sktadow podatkowych i zarejestrowanych odbiorcow,
— wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej skarbowej za naruszenie warunkoéw dostaw i nabyc¢,
— zaostrzenia warunkow uzyskania koncesji na obrot paliwami z zagranica.

Z kolei pakiet energetyczny obowiazujacy od wrzesnia 2016 r."* wprowadzit szereg szczegbtowych
uregulowan, m.in. jednolita, oparta na statystyce energii (kody CN) definicj¢ paliw ciektych,
wprowadzit koncesje na przetadunek paliw, uspdjnit przepisy dotyczace funkcjonowania sektora paliw
ciektych (w tym koncesjonowanie, jakos¢, zapasy obowigzkowe), zwickszyt kary za dziatalnos$¢ bez
koncesji, wprowadzit zmiane definicji podmiotu realizujacego Narodowy Cel Wskaznikowy .
Poczatkowe rezultaty wprowadzenia pakietu paliwowego 1 pakietu energetycznego spelniaja
oczekiwania ustawodawcy odnosnie do dodatkowych wplywow wynikajacych ze zwigkszenia
legalnego rynku paliw.

Oprocz pozytywnego efektu we wptywach z podatku VAT korzystng sytuacj¢ mozna zaobserwowac
takze w podatku akcyzowym od paliw silnikowych. Dochody od paliw silnikowych w 2016 .
w ujeciu kasowym wzrosty o 5,3% r/r., tj. 1,5 mld zt. Oficjalna sprzedaz paliw w 2016 r. wzrosta
0 15% r/r dla oleju napgdowego 1 o 8% 1/r dla benzyn silnikowych. Dla porownania, w 2015 r.
oficjalna sprzedaz oleju napedowego wzrosta o 9% r/r, a benzyn silnikowych o 4% r/r. Zwickszenie
legalnej konsumpcji paliw silnikowych pozytywnie wptyneto takze na wptywy z oplaty paliwowe;j.
Obowiazek zaptaty optaty paliwowej, blizniaczego do akcyzy obciazenia paliw silnikowych, powstaje
z dniem powstania zobowigzania akcyzowego. W 2016 r. wpltywy z oplaty paliwowej wzrosty
0 14,1% r/r.

Popraweg $ciagalnosci zaobserwowano rowniez na rynku wyrobow tytoniowych. W 2016r.
odnotowano wzrost sprzedazy: papierosow o 1,1%, a tytoniu do palenia o 8,3%, co w porownaniu
z wieloletnig tendencjg spadkowa legalnej sprzedazy na tym rynku $wiadczy o skuteczno$ci zmian
wprowadzonych nowelizacja ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479, z pdézn. zm.). Nowe przepisy obowigzuja od
1 stycznia 2016r. 1 naktadaja na posredniczace podmioty tytoniowe obowigzek sktadania
zabezpieczenia akcyzowego w kwocie pokrywajacej powstate Iub mogace powstaé zobowigzania

12 Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1052, z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1165, z p6ézn. zm.).

' Narodowy Cel Wskaznikowy (NCW) to minimalny udzial biokomponentéw i innych paliw odnawialnych
zuzytych we wszystkich rodzajach transportu w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw cieklych zuzywanych
w ciaggu roku kalendarzowego w transporcie drogowym i kolejowym, liczony wedtug wartosci opatowej (ustawa
z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz. U. z 2017 1. poz. 285 z p6zn. zm.). NCW
jest realizacja dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/28/WE i 2009/30/WE, ktore zobowigzuja
wszystkie panstwa cztonkowskie do zapewnienia obowiazkowego minimalnego 10% udzialu biopaliw w
og6lnym zuzyciu benzyny i oleju napedowego w transporcie do 2020 r., przy czym $ciezka dochodzenia do tego
celu jest dowolna. W Polsce NCW wyznaczono na poziomie: 7,1% w 2017 r., 7,5% w 2018 r., 8,0% w 2019 r.,
8,5% w2020 1.
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podatkowe w akcyzie. Celem wprowadzonego obowigzku bylto uszczelnienie systemu podatkowego
i wyeliminowanie patologii w obrocie suszem tytoniowym. W dziatalnoSci prowadzonej przez
posredniczace podmioty tytoniowe ujawniono bowiem szereg nieprawidtowosci skutkujacych
uszczupleniem wpltywow z akcyzy do budzetu panstwa. W 2016 r., po raz pierwszy od 2013 .,
odnotowano wzrost dochodow z akcyzy od wyrobow tytoniowych w ujeciu r/r. Dochody te w ujeciu
kasowym wzrosty w 2016 1. 0 3,9% 1/, tj. 0,7 mld zt. Analizujac ksztaltowanie si¢ historycznych
trendow oficjalnego spozycia wyrobow akcyzowych, w szczegdlnosci paliw silnikowych i wyrobow
tytoniowych, mozna oceni¢, ze wysokie wzrosty dochodéw z podatkéw od wymienionych wyrobow
w 2016 1. s3 rowniez, obok pozytywnych tendencji rynkowych, wynikiem powyzej opisanych dziatan
uszczelniajacych system podatkowy. Mozna szacowaé, ze efekty tych dziatan przyniosty ok. 1 mld zt
dodatkowych wptywow do budzetu panstwa.

Innym rozwigzaniem ukierunkowanym na poprawe $ciggalnosci wptywoéw podatkowych jest klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania (ang. General Anti-Avoidance Rule), ktéra weszta w zycie
15 lipca 2016 r. Celem tego rozwigzania jest zwalczanie sztucznych czynnosci (lub ich zespotow),
zwykle zawierajacych elementy zagraniczne, wykorzystywanych zazwyczaj przez wielkie korporacje
do unikania zaptaty podatku. Prewencyjne efekty klauzuli sg trudne do oszacowania, cho¢ z pewnoscia
przyczyniaja si¢ do ograniczenia unikania optacania podatkow w Polsce.

Podsumowujac, z odnotowanej w 2016 r. poprawy relacji dochodéw podatkowych do PKB o 0,8 pkt
proc. PKB, przy konserwatywnym i ograniczonym do najwazniejszych podatkéw podejsciu mozna
szacowaé, ze za ok. 0,3 pkt proc. PKB tej poprawy odpowiadaja efekty zmian i dzialan
administracyjnych nakierowanych na zwigkszenie stopnia wywigzywania si¢ podatnikow
z obowigzkow podatkowych oraz walke z oszustwami i wyludzeniami podatkowymi.

Skladki na ubezpieczenia spoteczne

Poza wzrostem dochodow podatkowych do poprawy wyniku sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w 2016 r. przyczynit si¢ wzrost — o ok. 0,4 pkt proc. (nominalnie o ok. 6% 1/r) —
dochodow sektora z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne rejestrowanych w podsektorze
ubezpieczen spotecznych. Wzrost ten byt czeSciowo skutkiem zmian w systemie emerytalnym
wprowadzonych ustawq z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem
zasad wyplaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U.
poz. 1717) w zakresie dobrowolnosci uczestnictwa w filarze kapitalowym (OFE). Wprowadzone
zmiany skutkuja wyzsza liczbg odprowadzajacych sktadki w catosci do FUS. Wzrost sktadek
korespondowal ze wzrostem rocznego funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowe;j.

Pozostate dochody niepodatkowe

W 2016 r. odnotowano spadek pozostatych krajowych dochodow o 0,8 pkt proc. PKB, w tym
w szczegolnosci spadek w kategorii ,,dochody z tytulu wiasnosci” o 0,2 pkt proc. PKB (w 2016 r.
spadek nominalny wplywéw z dywidend w budzecie panstwa wynidst ok. 56% r/r), zmiana
dostosowan kasowo-memoriatlowych z tytutu naleznosci w budzecie panstwa o 0,2 pkt proc. PKB oraz
pogorszenie o 0,1 pkt proc. PKB transferow kapitatowych w podsektorze ubezpieczen spotecznych z
tytutu wigkszego jednorazowego odpisu sktadek uznanych za niesciggalne w FUS.

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Gtownym czynnikiem determinujagcym ksztattowanie si¢ wydatkow w 2016 r. byt wzrost wydatkow
na $wiadczenia spoteczne 1 wychowawcze (program Rodzina 500 plus). Ztagodzit on znacznie spadek
inwestycji publicznych zwiazany przede wszystkim z zakonczeniem wykorzystania srodkow z unijne;j
perspektywy 2007—-13.

W 2016 r. odnotowano spadek inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych nominalnie
az 0 22,3% r/r (w relacji do PKB spadek az o 1,1 pkt proc.). Znaczaco niski byl poziom wykonania
wydatkow inwestycyjnych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, przede wszystkim
w wyniku bardzo niskiego wykorzystania srodkow unijnych w ramach nowej perspektywy finansowej
2014-20. W podsektorze samorzadowym spadek poziomu wydatkdw inwestycyjnych nominalnie
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wyniost az 36,4% t/r, (w relacji do PKB spadek o 0,8 pkt proc.) i byt glebszy niz w roku poprzednim
(w 2015 r. spadek wyniost 8,1% 1/r). Ograniczenie wydatkéw inwestycyjnych odnotowano takze
w podsektorze rzadowym, gdzie wydatki inwestycyjne spadly w relacji do PKB 0 0,3 pkt proc.,
tj. nominalnie o 9,8% r/r (w 2015 r. wzrosty o 12,7% r/r.). Do spadku wydatkow inwestycyjnych
podsektora rzadowego w 2016 r. przyczynily si¢ przede wszystkim nizsze wydatki infrastrukturalne
realizowane przez spotke PKP PLK, ktore czesciowo zostaty zrekompensowane wzrostem wydatkow
infrastrukturalnych realizowanych przez Krajowy Fundusz Drogowy w ramach Programu Budowy
Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.).

Najwigkszy wzrost wydatkow dotyczyl obszaru $wiadczen spotecznych. W 2016 r. wydatki na
$wiadczenia spoteczne inne niz transfery socjalne w naturze w relacji do PKB wzrosty az
o 1,0 pkt proc. Gtownym powodem tak znaczacego wzrostu wydatkow socjalnych byto wprowadzenie
od 1 kwietnia 2016 r. rzadowego programu wsparcia dla rodzin Rodzina 500 plus, ktory stanowi nowy
instrument polityki spolecznej. Dzigki programowi wyplacane jest $wiadczenie wychowawcze
w wysokosci 500 zt miesigcznie na kazde drugie i kolejne dziecko do 18 lat. W mniej zamoznych
rodzinach (po spetnieniu kryterium dochodowego w wysokosci 800 zt na osobe w rodzinie lub 1200 zt
w przypadku rodzin z niepetnosprawnymi dzie¢mi), §wiadczenie przystuguje réwniez na pierwsze
dziecko.

Obecnie z programu Rodzina 500 plus korzysta 2 mln 560 tys. rodzin, a §wiadczenie otrzymuje
3 min 820 tys. dzieci. Wspiera on 55 proc. wszystkich polskich dzieci do 18. roku zycia, a wydatki
zwigzane z programem wyniosty ponad 17 mld zt w 2016 r. Program stanowi realng zachete do
podejmowania decyzji o posiadaniu wickszej rodziny'’. Najwigkszy natomiast udziat w kategorii
wydatkow na $wiadczenia spoleczne dotyczy podsektora ubezpieczen spolecznych i wydatkéw na
emerytury i renty. W 2016 r. wydatki podsektora ubezpieczen spotecznych na §wiadczenia spoteczne
w relacji do PKB spadly o 0,1 pkt proc. Wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe realizowane
przez FUS wyniosty ok. 179 mld zt i byty nizsze o 2,2 mld z, tj. o 1,2%, od zaktadanych w planie.
W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost wydatkow na te $wiadczenia o 2,6% r/r.

W 2016 r. odnotowano takze nieznaczny wzrost spozycia publicznego, w ujeciu nominalnym zaledwie
0 2,2% 1/t (wobec 3,8% r/r w 2015 1.), a w relacji do PKB spadek o ok. 0,1 pkt proc. Ograniczenie
spozycia publicznego w relacji do PKB bylo wynikiem spadku wydatkéw na zakupy towarow i ustug
realizowanych przez jednostki sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, w relacji do PKB o ok.
0,1 pkt proc. Wydatki na koszty pracy w relacji do PKB w 2016 r. wzrosty o ok. 0,1 pkt proc., co
spowodowane bylo wzrostem wynagrodzen w podsektorze rzadowym, czg¢sciowo na skutek
zwigkszenia o ponad 2 mld zl $srodkéw na wynagrodzenia dla grup pracowniczych, ktore — co do
zasady — od 2010 r. byty objete tzw. zamrozeniem wynagrodzen. W podsektorze samorzadowym
wydatki na wynagrodzenia w relacji do PKB nie ulegly zmianie.

IIL.3. Prognoza Sredniookresowa

W  scenariuszu bazowym Programu prognozowany deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2017 r. wyniesie 2,9% PKB, a w kolejnych latach odpowiednio 2,5% PKB, 2,0%
PKB i 1,2% PKB.

Ksztattowanie si¢ deficytu w 2017 r. jest wynikiem realizacji priorytetowych reform nowego rzadu
wspierajacych inkluzywny wzrost gospodarczy w warunkach nalezacej do najwyzszych w UE luki
podatkowej wynikajacej z oszustw i niskiej wydajnosci podatkowej. Z jednej strony bedzie
nastepowac istotna poprawa $ciagalnosci podatkowej, z drugiej za$ realizacja reform wspierajacych
polityke prorodzinng. Reformy wspierajace polityke prorodzinng nie moga by¢ odkladane na
przysztos¢ z uwagi na naroste istotne czynniki ryzyka demograficznego. Ponadto w 2017 r. zaktadane
jest znaczace przyspieszenie projektow inwestycyjnych.

15 Por. rozdziat V.1.
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W kolejnych latach zaktadane jest znaczace dostosowanie budzetowe, ktore pozwoli osiagnaé
$redniookresowy cel budzetowy (MTO) po roku 2020 przy realizacji priorytetow polityki spotecznej
oraz dziatan prorozwojowych okreslonych w Strategii.

Czynniki determinujace dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Prognozowana relacja dochodéw krajowych'® sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
w 2017 r. z wylaczeniem jednorazowej operacji umorzenia pozyczek z budzetu panstwa udzielonych
Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych '’ wyniesie 38,6% (w poréwnaniu do poziomu 38,0%
osiggnietego w 2016 r., co oznacza wzrost o 0,6 pkt proc. PKB). Wzrost dochodow sektora w relacji
do PKB bedzie wynikiem dziatan systemowych w obszarze uszczelniania systemu podatkowego.
W latach 2018-19 udziat dochodéw w PKB ustabilizuje si¢ na poziomie okoto 38,9%, a w 2020 .
ulegnie obnizeniu do 38,8%. Rownoczesnie zalozono neutralny dla wyniku sektora wzrost dochodow
z UE w latach 2017-19 do 1,8-1,9% PKB z 0,8% PKB w 2016 r., w 2020 r. dochody z UE zatozono na
poziomie 1,3% PKB.

Sktadki na ubezpieczenia spoleczne

Najwazniejszym zroédtem po stronie dochodowej sektora instytucji rzadowych i samorzadowych beda
wpltywy ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wplywy ze skladek pozostajg uzaleznione od
ksztaltowania si¢ podstawy ich naliczania, ktérej glownym komponentem jest fundusz wynagrodzen
w gospodarce narodowej, ale beda tez determinowane efektami zmian systemowych. Nominalne
tempo wzrostu funduszu wynagrodzen, po wzroscie w 2016 r. o ok. 6,0% 1/r, 1 oczekiwanym wysokim
wzroscie w 2017 r. (ok. 8,2% 1/r), powinno w kolejnych latach pozosta¢ na wysokim poziomie,
ksztattujac si¢ jednak ponizej nominalnego tempa wzrostu PKB. W relacji do PKB sktadki na
ubezpieczenia spoteczne w latach 2017-20 uksztattuja si¢ odpowiednio na poziomie: 14,1%, 13,8%,
13,7%, 13,6%.

Podatki

Wplywy z podatkow w sposéb naturalny determinowane sg przez ksztaltowanie si¢ ich bazy, a wiec
przede wszystkim spozycia prywatnego, dochodow z pracy, emerytur i rent oraz zyskow
przedsiebiorstw. Jednakze w horyzoncie prognozy bardzo istotng role odgrywaé beda zmiany
systemowe, ktorych efektem ma by¢ przede wszystkim zwigkszenie wydajnosci systemu
podatkowego. Drziatania w tym obszarze beda skoncentrowane na wzmocnieniu skutecznos$ci
egzekwowania naleznych podatkéw, poprzez walke z patologiami o charakterze przestepczym,
polegajacymi na oszustwach podatkowych w zakresie podatku VAT, jak réwniez na stosowaniu
agresywnej optymalizacji podatkowej i1 unikania opodatkowania zyskow w kraju ich osiagniecia.
Opracowany zostal pakiet dziatan w celu zwigkszenia stopnia wywigzywania si¢ podatnikow z
obowigzkow podatkowych oraz walka z oszustwami podatkowymi. Obejmuje on m.in.:

— ograniczenie luki podatkowej w zwigzku z wyludzeniami VAT i zapobieganie unikaniu placenia
podatku,

'S Wydatki/ dochody krajowe oznaczaja wydatki/ dochody po oczyszczeniu o wydatki finansowane ze $rodkow
unijnych, dla ktorych beneficjentem ostatecznym sa jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Zgodnie z metodyka unijng ESA2010, srodki unijne realizowane przez jednostki sektora sa neutralne dla
wyniku.

7 Zgodnie z ustawq z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stizgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984), z dniem wej$cia w zycie ustawy umorzono pozyczki udzielone
Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych (FUS) z budzetu panstwa w latach 2009-14, ktorych termin splaty
uptynat 31 marca 2017 r. Umorzenie w wysokosci ok. 39,1 mld zt (tj. ok. 2% PKB) zostato uwzglgdnione w
prognozach dla 2017 r. po stronie dochodoéw FUS jako transfer kapitatowy (D.9) oraz w tej samej wysokosci po
stronie wydatkéw budzetu panstwa réwniez w kategorii transfer kapitalowy (D.9). Z uwagi na konsolidacj¢
powyzsze umorzenie pozostaje bez wplywu na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zaréwno
wedtug metodyki unijnej (ESA2010), jak i krajowej. Umorzenie pozyczki udzielonej FUS z budzetu panstwa
jest neutralne roéwniez z punktu widzenia stabilizujacej reguty wydatkowej, oznacza ono jednak konieczno$é
korekty dynamiki benchmarku wydatkowego z uwagi na jego jednorazowy charakter.
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— uszczelnienie systemu VAT w oparciu o aktualne przepisy,

— utworzenie systemu monitorowania drogowego przewozu towarow,
— wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania,

— uszczelnienie systemu podatkow dochodowych,

— zwigkszenie skutecznos$ci dziatania administracji skarbowe;j,

— rozszerzenie wspoltpracy miedzynarodowe;.

Oczekuje sig, ze realizacja tych dzialan oraz dziatan planowanych na lata 2019-20 przyczyni si¢
do zwickszenia dochodéw podatkowych w horyzoncie Programu od 1,2 do 1,5 pkt proc. PKB
(por. rozdziat V1.2 oraz zalacznik).

Podatki zwiqzane 7 produkcjq i importem

Relacja podatkdéw zwigzanych z produkcja i importem do PKB w 2017 1. wzro$nie do 13,9% (z 13,4%
w2016 1.), w 2018 1. zwigkszy si¢ do 14,4% i utrzyma si¢ na tym poziomie do 2020 r.

Najwazniejszym indykatorem bazy podatkowej VAT jest spozycie prywatne, odnosnie do ktérego
prognozuje si¢ w 2017 r. przyspieszenie tempa wzrostu r/r, a nastepnie od 2018 r. stabilizacj¢ na nieco
nizszym poziomie. W uj¢ciu nominalnym tempo wzrostu konsumpcji pozostanie na nieznacznie
nizszym poziomie od wzrostu nominalnego PKB w horyzoncie prognozy na lata 2018-20. Odno$nie
do VAT zaklada si¢, ze efekty zwiazane z poprawg Sciggalnosci podatku przy braku zmian
pozostatych parametrow pozwolg na stopniowe zwigkszanie si¢ relacji VAT do PKB w catym okresie

prognozy.

W horyzoncie prognozy zatozono brak zmian stawek podatku akcyzowego na wszystkie wyroby
z wyjatkiem paliw silnikowych. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, w latach 2015-19 obowigzuja
obnizone o 25,00 zt/1000 litrow stawki akcyzy na olej napedowy i benzyng silnikowa oraz o 25,00
z}/1000 kilogramow na gaz LPG. Jednoczes$nie o te kwoty podwyzszona jest wysoko$¢ optaty
paliwowej na wymienione paliwa silnikowe. Od 2020 r. stawki akcyzy zostana podwyzszone, a stawki
optaty paliwowej zostang obnizone o wskazane kwoty. Oznacza to, ze taczne obcigzenie o charakterze
podatku akcyzowego (tj. uwzgledniajace stawke akcyzy i optate paliwowa) pozostanie na aktualnym
poziomie. Ze wzgledu na fakt, ze wigkszo§¢ stawek akcyzy wyrazona jest kwotowo (jedynie
w przypadku akcyzy na papierosy stosuje si¢ stawke kwotowo-procentows i w przypadku akcyzy na
samochody osobowe stawke procentowa), taczne dochody z akcyzy w relacji do PKB nieznacznie si¢
zmniejszg.

Kategoria ,,podatki zwigzane z produkcja i importem” uwzglgdnia réwniez dochody znowo
wprowadzonych podatkow sektorowych, tj. podatku od niektérych instytucji finansowych oraz
podatku od sprzedazy detalicznej. W 2017 r. w poréwnaniu z 2016 r. zwigkszone zostang wpltywy
z podatku od niektorych instytucji finansowych z uwagi na to, ze w 2016 r. podatek ten obowigzywat
dopiero od lutego, a pierwsze wplywy uzyskano w marcu. Natomiast w przypadku podatku od
sprzedazy detalicznej w 2017 r. nie uwzgledniono wptywéw z tego tytutu w zwiazku z wydanym
przez Komisj¢ Europejska nakazem zawieszenia stosowania tego podatku. Komisja Europejska
wyrazala obawy, ze progresywne stawki oparte na wielko$ci przychodow przyznaja
przedsigbiorstwom o niskich przychodach selektywna przewagg nad ich konkurentami z naruszeniem
unijnych zasad pomocy panstwa, jednak nie kwestionowata prawa Polski do decyzji o poziomie
opodatkowania. Oczekiwane w 2017 r. pozytywne wyniki kontroli Komisji Europejskiej odnosnie do
zgodnosci tego podatku z regutami pomocy publicznej pozwalajg zaktadaé uzyskiwanie wplywow
z podatku od sprzedazy detalicznej od 2018 1.

Podatki od dochodow i majqtku

Relacja podatkow od dochodow i majatku do PKB w latach 2017-18 uksztattuje si¢ na poziomie 7,3%
(wobec 7,2% w 2016 r.), w latach 2019-20 wzrosnie odpowiednio do 7,5%, 7,6%.
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Najwazniejsza zmiang w podatku PIT jest wprowadzenie, poczawszy od 2017 r., nowej, degresywne;j
formuty na obliczenie przystugujacej kwoty odliczanej od podatku'®. Wprowadzenie tej zmiany
spowoduje, ze podatnicy o rocznych dochodach nieprzekraczajacych 6 600 zt nie ptaca podatku, zas
podatnicy o niskich dochodach (do 11 000 zt w skali roku) zaptaca mniejszy podatek. Natomiast
podatnicy o dochodach przekraczajacych I prog podatkowy (85 528 zl) zaptaca podatek wyzszy —
kwota odliczana bedzie malata do 0 zt wraz ze wzrostem dochodu (po przekroczeniu kwoty rocznego
dochodu kwoty 127 000 zt — nie przystuguje kwota odliczana od podatku). Skutek wspomnianego
rozwigzania bedzie widoczny w rozliczeniu rocznym podatku za 2017 r., czyli w 2018 r. Ponadto od
2018 r. kwota odliczana od podatku zostanie ponownie podniesiona tak, aby osoby o dochodzie
rocznym do 8 000 zt nie ptacity podatku (efekt bedzie widoczny w 2019 r.). W scenariuszu bazowym,
w zakresie podatku PIT nie zaklada si¢ zmian innych gléwnych parametréow podatku (progoéw
podatkowych i1 kosztow uzyskania).

W przypadku podatku CIT nalezy zauwazy¢ wprowadzenie od 2017 r. nizszej 15% stawki dla
podatnikow, ktorych przychod ze sprzedazy wraz z kwota naleznego podatku VAT nie przekroczyt
w poprzednim roku podatkowym rownowartosci 1,2 min euro. Preferencja ta dotyczy takze
podatnikow rozpoczynajacych dziatalnosc, co stwarza zachete dla nowo tworzonych przedsigbiorstw
poprzez zwigkszenie potencjalnej stopy zwrotu z inwestycji. W przypadku podatku CIT zatozono
ponadto zwigkszong $ciagalnos¢ podatku, co pozwala oczekiwac nieznacznego zwickszania sig relacji
dochoddéw z tego zrodta do PKB w kolejnych latach.

Pozostate dochody

W 2016 r. wszedt w zycie podatek weglowodorowy czyli podatek z zyskow z dziatalnosci
wydobywczej weglowodoréw. W mysl ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku
weglowodorowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 979, z p6ézn. zm.), weglowodorami s3: ropa naftowa, gaz
ziemny oraz ich naturalne pochodne, z wyjatkiem metanu wystepujacego w zlozach wegla
kamiennego oraz metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca. Obowiazek zaptaty podatku
powstaje od przychodoéw uzyskanych od 1 stycznia 2020 .

W wyniku decyzji Eurostatu o zmianie dotyczacej rejestracji dochoddéw ze sprzedazy czgstotliwosci o
znaczacej skali, jednorazowe wplaty uzyskane w 2016 r. begda rejestrowane jako renta roztozona
w czasie na okres przyznanych rezerwacji czestotliwosci (15 lat).

Czynniki determinujace wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Prognozowana relacja wydatkow krajowych sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych do PKB
w 2017 r. z wylaczeniem jednorazowej operacji umorzenia pozyczek z budzetu panstwa udzielonych
Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych wyniesie 41,5% (w poréwnaniu do poziomu 40,4%
osiggnietego w 2016 r., co oznacza wzrost o 1,1 pkt proc. PKB). W kolejnych latach uksztattuje si¢
odpowiednio na poziomie 41,4%, 40,9% i 40,0%. Zatozono wzrost wydatkow finansowanych z UE
w latach 2017-19 do 1,8-1,9% PKB z 0,8% PKB w 2016 r., w 2020 r. wydatki z UE zalozono na
poziomie 1,3% PKB.

Prognozowany poziom wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zdeterminowany
jest przez zapisana w ustawie o finansach publicznych stabilizujaca regute wydatkowa (por. rozdziat
111.4), ktéra przy zatozeniu planowanego/prognozowanego poziomu wydatkéw jednostek i funduszy

'8 Uzyskanie przez podatnikow rocznych dochodéw nieprzekraczajacych 6 600 zi oznacza brak podatku,
bowiem kwota zmniejszajaca podatek wyniesie 1 188 zt. Podatnicy, ktorych roczne dochody mieszcza si¢ w
przedziale od 6 600 zt do 11 000 zt bedg mogli odliczy¢é degresywng kwote zmniejszajaca podatek pomigdzy
1188 zt a 556 zt 02 gr, natomiast podatnicy uzyskujacy roczne dochody przekraczajace 11 000 zi, ale
nieprzekraczajace 85 528 zt beda korzysta¢ z kwoty zmniejszajacej podatek w dotychczasowej wysokoscei tj.
556 zt 02 gr. Z kolei podatnicy uzyskujacy roczne dochody przekraczajace 85 528 zl, ale nieprzekraczajace
127 000 zt beda korzystaé z degresywnej kwoty zmniejszajacej podatek od 556 zt 02 gr do 0zt Z kwoty
zmniejszajacej podatek nie bedg natomiast korzysta¢ podatnicy uzyskujacy roczne dochody przekraczajace
127 000 zt.
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objetych przez regule wyznacza maksymalny poziom wydatkow budzetu panstwa, jaki mozna
zaplanowaé w ustawie budzetowej. Z kolei inne przepisy ustawy o finansach publicznych stanowia, iz
kwoty wydatkow ujete w ustawie budzetowej stanowia nieprzekraczalny limit i tym samym okreslaja
dysponentom cze$ci budzetowych gorny putap mozliwosci wydatkowych.

Jednoczesnie w toku wykonywania budzetu dysponentéw obowigzuja okre§lone w art. 162 ustawy
o finansach publicznych zasady gospodarki finansowej, w tym m.in. zasada racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem warunku
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. Powyzsze uwarunkowania oraz inne czynniki
operacyjne powoduja, iz corocznie wydatkowane $rodki sa mniejsze od zapisanego w ustawie limitu
wydatkow, np. w wyniku rozstrzygnigtych postepowan przetargowych i realizacji zadan w kwotach
nizszych niz pierwotnie zaktadano albo w zwiazku z koniecznoscig przeprowadzenia nowego
postepowania przetargowego, co powoduje przesunigcie realizacji niektorych zadan na kolejny rok
budzetowy. Réznice pomiedzy planowanymi, a ostatecznie wydatkowanymi §rodkami wynikaja takze
ze zmian w harmonogramach realizacji zadan, co zazwyczaj oznacza mniejsze zapotrzebowanie na
srodki finansowe w danym roku.

Od 2018 r., tj. dla lat nieobjetych ustawa budzetowa w prezentowanym scenariuszu przyjeto poziom
wydatkow zgodny z maksymalnymi limitami, wynikajacymi ze stabilizujacej reguty wydatkowe;.
Wskutek przyjecia tego zatozenia oraz majac na uwadze historyczne odchylenia od planéw, mozna
oczekiwa¢ realizacji wydatkow na poziomie nizszym od limitu, a tym samym uksztattowania si¢
deficytu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych na poziomie nizszym od prognozowanego.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze przecietny poziom niewykonania wydatkow budzetu panstwa
w $rednim okresie wynosi ok. 3% ogolnej kwoty wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowe;.
W 2016 r. wykonanie wydatkéw budzetu panstwa wyniosto 97,9% planu, tj. 7,6 mld zt mniej niz
pierwotnie zaplanowano, a w latach 2011-15 wynosito $rednio ok. 12 mld zt.

Transfery socjalne

Istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ wzrostu wydatkow w horyzoncie prognozy, a zatem rowniez na
ksztalt polityki fiskalnej, bedg miaty przede wszystkim realizowane przez rzad dziatania nakierowane
na aktywna polityke prorodzinng panstwa (kontynuacja programu Rodzina 500 plus) oraz w obszarze
polityki spotecznej. Celem programu Rodzina 500 plus (por. rozdziat V.1) jest pomoc finansowa dla
rodzin wychowujacych dzieci oraz przeciwdziatanie spadkowi demograficznemu w Polsce poprzez
przyznanie tym rodzinom nowego §wiadczenia wychowawczego.

Obok programu Rodzina 500 plus przeprowadzono dodatkowe dziatania majace na celu wsparcie osob
w trudnej sytuacji i najubozszych. Z poczatkiem 2017 r. weszly w Zzycie przepisy ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860). Jednym z
najwazniejszych elementow tego rozwigzania jest przyznanie rodzinom, w ktorych urodzi si¢ zywe
dziecko z cigzkim i nieodwracalnym uposledzeniem albo nieuleczalng choroba zagrazajaca zyciu,
jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4 000 zt, ktore przystuguje niezaleznie od posiadanych
dochodéw. Otrzymanie $wiadczenia uzaleznione jest jedynie od warunku powstania uszczerbku na
zdrowiu dziecka w okresie prenatalnym oraz konieczno$¢ ztozenia wniosku maksymalnie 12 miesigcy
od porodu. Z tego wzgledu najstarsze dzieci objete ta pomoca to dzieci urodzone 1 stycznia 2016 1.

W zwiazku z podniesieniem placy minimalnej wzrosty réwniez kwoty §wiadczen pielegnacyjnych dla
opiekunéw o0s6b niepetnosprawnych — do 1 406 zt netto miesigecznie (1 355 zl). Jednoczes$nie od
1 stycznia 2017 r. obowigzujg przepisy rozszerzajace krag uprawnionych do otrzymywania pomocy.
Do tej pory $wiadczenie przyslugiwalo tylko na jednego opiekuna i jednego niepelnosprawnego
w rodzinie. Nowelizacja przepisOw pozwala drugiemu czlonkowi gospodarstwa domowego
(np. matzonkowi) pobiera¢ §wiadczenie z tytutu opieki nad inna osobg niepelnosprawna.

Ponadto w 2017 r. zostang podniesione progi dochodowe uprawniajace do $wiadczen rodzinnych:
z dniem 1 listopada 2017 r. o 80 zt do 754 zt (kryterium ogélne) i 844 zt w rodzinach z osobg
niepelnosprawng. Wzrosna tez kwoty zasitkow na dziecko w wieku do 23 lat oraz kwoty dodatkow do
zasitkow z tytutu:

— ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego;
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— podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, w tym na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z zamieszkaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota, oraz
wydatkoéw zwigzanych z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota;

— dodatku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;
— dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka.
W konsekwencji wydatki na pomoc spoteczng w 2017 r. wzrosng o ok. 0,3% PKB.

W latach 2018-20 relacja do PKB wydatkéw na pomoc spoteczng zmniejszy si¢, w rezultacie znacznej
poprawy sytuacji dochodowej gospodarstw domowych iw konsekwencji redukcji liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej oraz braku waloryzacji progow i §wiadczen, o 0,3 pkt proc.

Wyptaty w ramach §wiadczen z ubezpieczen spotecznych beda determinowane przez coroczng
waloryzacje emerytur i rent, uzalezniona od inflacji i realnego wzrostu ptac w roku poprzednim oraz
od ustawy, ktora przewiduje obnizenie od 1 pazdziernika 2017 r. wieku emerytalnego do 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla me¢zczyzn. Zgodnie z ustawq z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
72017 r. poz. 38), obnizenie wieku emerytalnego bedzie dotyczylo obu systeméw emerytalnych —
powszechnego i rolniczego. Dla rolnikéw do konca 2017 r. bedzie istniata mozliwo$¢ — po spelnieniu
okreslonych warunkéw — przechodzenia na wcze$niejsza emeryture w wieku 55 lat dla kobiet i 60 lat
dla m¢zezyzn. Podobna zasada przejscia w stan spoczynku bedzie do konca 2017 r. obowigzywata
sedziow 1 prokuratorow — w zaleznos$ci od okresu przepracowanego w tych zawodach.

Ponadto od 1 marca 2017 r. podwyzszona zostata do poziomu 1.000 zt wysokos¢ najnizszej emerytury
oraz korekcie ulegl mechanizm waloryzacji poprzez wprowadzenie gwarantowanej podwyzki
waloryzacyjnej na poziomie 10 zt.

Skutkiem powyzszych dziatan w 2018 r. bedzie wzrost wydatkéw na emerytury i renty FUS w relacji
do PKB do 9,9% wobec poziomu 9,7% z 2016 r. Od 2019 r., uwzgledniajac parametry
makroekonomiczne wplywajace na waloryzacje oraz prognozy dotyczace liczby §wiadczeniobiorcow,
szacuje si¢, ze kwoty wspomnianych wydatkow beda rosty wolniej niz nominalny PKB. W efekcie
w latach 2019-20 udzial wydatkéw na emerytury i renty FUS w PKB ustabilizuje si¢ na poziomie
9,8%, tj. 0 0,1 pkt proc. powyzej poziomu z 2016 r. Skala wydatkéw na emerytury i renty FER jest
znacznie mniejsza niz w FUS i w latach 2016-20 udziat tych wydatkéw w relacji do PKB pozostanie
stabilny, na poziomie 0,8%.

W rezultacie faczne transfery socjalne w 2017 r. zwigksza si¢ o 0,4 pkt proc. PKB do poziomu 17,6%
PKB, w 2018 r. utrzymaja si¢ na tym poziomie, a w horyzoncie 2020 r. zmniejsza si¢ do 17,2%.

Inwestycje publiczne

Inwestycje publiczne, ktore zgodnie z rekomendacjami Rady nie powinny by¢ obszarem konsolidacji,
po znacznym spadku w 2016 r. do 3,3% PKB, wynikajacym gtéwnie zzakonczenia unijnej
perspektywy finansowej 2007-2013, w kolejnych latach beda przyspiesza¢, pozostajac srednio
wrelacji do PKB na poziomie ok. 4,7%, utrzymujac si¢ w catym horyzoncie prognozy powyzej
$redniej unijnej wynoszacej w latach 2010-15 ok. 3,1%. W 2017 r. przyrost relacji inwestycji
publicznych do PKB wyniesie 1,1 pkt proc. PKB, z czego 0,8 pkt proc. to wydatki inwestycje
finansowane $rodkami z UE.

Poziom inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie ksztaltowany przez
wieloletnie programy rzadowe, w szczegdlnosci w obszarze infrastruktury, jak i realizacje unijnej
perspektywy finansowej 2014-20. Zadania inwestycyjne zwigzane z budowa i przebudowa drog
krajowych i autostrad sg finansowane ze Srodkow Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), a takze
z budzetu panstwa. Cele i priorytety w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej (w tym takze
w zakresie utrzymania we wlasciwym stanie technicznym sieci drég juz istniejacej) wraz ze
wskazaniem poziomu i zrodet niezb¢dnego finansowania, w szczegélnosci wykorzystania $rodkow
z nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-20, obejmuje Program Budowy Drog Krajowych na
lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.).
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Z uwagi na to, ze limit Programu Budowy Drog Krajowych wynosi 107 mld zt, natomiast wartos¢
zadan umieszczonych w nim to ok. 200 mld zt, niezb¢dne jest podjecie dziatan dla zapewnienia
srodkdow na realizacje tego programu poprzez optymalizacj¢ procesu realizacji inwestycji drogowych
ujetych w Programie Budowy Drog Krajowych, zarbwno w kontek$cie prawnym i technologicznym,
jak rowniez finansowym.

Efektem prac powotanego na poczatku 2016 r. Komitetu Sterujacego ds. optymalizacji procesu
realizacji inwestycji drogowych jest sformutowanie koncepcji stanowigcych pakiet rozwigzan, ktore
doprowadza do usprawnienia procesu budowy drog i obnizenia jego kosztow, co pozwoli na realizacj¢
wszystkich inwestycji zapisanych w Programie Budowy Drog Krajowych. Najwazniejsze dzialania
rekomendowane przez Komitet Sterujgcy obejmuja:

— ustawowe nadanie ministrowi wilasciwemu do spraw transportu kompetencji w zakresie
wydawania rekomendacji i zalecen odnoszacych si¢ do wymagan techniczno-budowlanych
i eksploatacyjnych;

— stworzenie formalno-prawnej plaszczyzny do wspotpracy finansowej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego (JST) a Skarbem Panstwa w zakresie finansowania inwestycji
drogowych;

— powotanie Zespotu Ekspertoéw jako ciata dzialajacego w okresie przejsciowym do czasu
utworzenia docelowej struktury Narodowego Forum Kontraktowego (NFK);

— zalecenia udzialu przedstawicieli grupy Prawa Zamoéwien Publicznych (PZP) w procesach
opiniowania aktow regulujacych udzielanie zamdwien publicznych.

Drugim znaczgcym programem wieloletnim determinujgcym poziom inwestycji sektora jest Krajowy
Program Kolejowy do 2023 roku, obejmujacy wydatki inwestycyjne na budowe i modernizacje linii
kolejowych, realizowany przez spotke PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP PLK S.A.). Inwestycje
te sa finansowane ze $rodkéw Funduszu Kolejowego, budzetu panstwa, srodkow unijnych oraz ze
srodkow wiasnych PKP PLK S.A., pochodzacych z kredytow EBI i z emisji obligacji. Zgodnie
z Krajowym Programem Kolejowym do 2023 roku i projekcjami finansowymi PKP PLK S.A. po
przejsciowym spadku wydatkow inwestycyjnych w2016 r., co jest zwigzane ze stopniowym
uruchamianiem $rodkéw z nowej perspektywy unijnej, od 2017 r. nastgpi znaczace przyspieszenie
wydatkowania.

Ponadto poziom inwestycji sektora bgdzie determinowany przez skale wydatkéw inwestycyjnych
w podsektorze samorzadowym. W 2016 r. odnotowano spadek inwestycji jednostek samorzadu
terytorialnego (r/r). Spadek ten wynikat ze spadku inwestycji finansowanych z udziatem $rodkow
unijnych (zaré6wno w cze$ci dotyczacej finansowania srodkami unijnymi, jak i wspotfinansowania).
Pomimo istotowych fluktuacji inwestycji finansowych z udziatem $rodkow z UE poziom inwestycji
,»czysto” krajowych zmieniat si¢ nieznacznie. W latach 2017-20 oczekuje si¢ odbicia w inwestycjach
finansowanych z udzialem $rodkéw z UE, a tym samym absorpcji przez jednostki samorzadu
terytorialnego srodkow z UE na poziomie wyzszym niz w 2016 r.

Przewiduje sie, ze realizacja inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego ze $rodkéw unijnych
nastgpi w takich obszarach jak transport miejski, gospodarka niskoemisyjna, rewitalizacja, ochrona
$rodowiska (ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony wod). Warto zauwazy¢, iz samorzady beda
musialy ponie$¢ znaczne naktady finansowe, aby dostosowac swoja infrastrukture do wymogow
w zakresie ochrony $rodowiska, w tym gospodarki wodno-$cickowej (budowa i/lub modernizacja
oczyszczalni, przebudowa sieci osadowej, budowa kanalizacji). Niewatpliwie ulatwieniem do
przeprowadzania inwestycji przez samorzady bedzie nowy instrument — Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne — utatwiajacy inwestycje na obszarze administracyjnym wigcej niz jednej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Na poziom inwestycji publicznych wptywac¢ bedzie takze realizacja licznych wieloletnich programéw

inwestycyjnych, w tym m.in.: program ,.Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych
0sob w panstwie (VIP)” realizowany w latach 2016-21; ,,Program rozwoju gminnej i powiatowej
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infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”, programy inwestycji w dziedzinie kultury — budowy
muzedw oraz w szkolnictwie wyzszym.

Ponadto Rada Ministréw podjeta w 2016 r. uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwa Budowa drogi wodnej lgczqcej Zalew Wislany z Zatokqg Gdanskq, a jego wykonanie
umozliwi potaczenie Zalewu Wislanego z Zatoka Gdanska. Program bedzie realizowany w latach
2017-22, a jego koszt, ktory zostanie sfinansowany z budzetu panstwa, oszacowano na 880 min zt.

Pozostate wydatki biezgce

Istotnym czynnikiem determinujacym wydatki jest takze ksztaltowanie si¢ kosztow pracy w sektorze
instytucji rzadowych i1 samorzagdowych. Do konstrukcji ustawy budzetowej na rok 2017 przyjeto
zalozenie, iz wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych dla pracownikéw objetych
przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 966, z p6zn. zm.) w porownaniu do
2016 r. wzrosng w wysokosci 1,3% dla wszystkich grup pracowniczych. Laczny koszt dla budzetu
panstwa z ww. tytutlu, ktéry obejmuje rowniez wynagrodzenia finansowane w ramach dotacji,
subwencji, pochodne od wynagrodzen oraz wydatki, ktore ustalane sa w relacji do wynagrodzen,
wynosi okoto 1,4mld zt. Dla 2018 r. przyj¢to ,,zamrozenie”, natomiast w kolejnych latach
prognozowany wskaznik inflacji z roku poprzedniego. Ksztaltowanie si¢ funduszu wynagrodzen
panstwowych jednostek budzetowych odbedzie si¢ w ramach limitu wydatkow przewidzianego przez
stabilizujaca regute wydatkowg oraz przy zachowaniu istniejgcych systemow indeksacji dla czgsci
pracownikow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Przykltadowo, zgodnie z przepisami
ustawy podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego s¢dziego w danym roku stanowi przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w drugim kwartale roku poprzedniego nie nizsze jednak niz
obowigzujgca podstawa.

W rezultacie koszty pracy w sektorze instytucji rzgdowych i samorzadowych w relacji do PKB
w latach 2017-20 uksztattuja si¢ odpowiednio na poziomie 10,1%, 9,7%, 9,4%, 9,1%. W calym
horyzoncie prognozy przyj¢to zatozenie, ze tempo wzrostu zuzycia posredniego, czyli zakupy
towaréw i ustug realizowane przez jednostki sektora, z wylaczeniem $rodkéw unijnych, bedg rosty
w tempie wzrostu nominalnego PKB.
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Wykres 7. Wplyw zmiany dochodéw i wydatkéw na zmiane¢ wyniku sektora
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B zmiana poziomu dochodow
1,5 B zmiana poziomu wydatkow 1.4
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Zrédto: Ministerstwo Finansow

* — bez uwzgledniania jednorazowej operacji umorzenia pozyczek z budzetu panstwa udzielonych FUS (po stronie
dochodow i wydatkow)

Objasnienia: dochody — stupek ,,dodatni” oznacza wzrost udziatu dochodow w PKB, stupek ,,ujemny” — spadek; wydatki
— stupek ,,dodatni” oznacza spadek udziatu wydatkow w PKB, stupek ,,ujemny” — wzrost.

I11.4. Wynik strukturalny

Polska przyjeta swoj Sredniookresowy cel budzetowy, czyli docelowy wynik strukturalny sektora
instytucji rzagdowych i samorzagdowych, na poziomie minus 1% PKB. Na podstawie macierzy stuzacej
do ustalania rocznego wysitku strukturalnego w ramach czesci prewencyjnej Paktu Stabilnosci
i Wzrostu", dopoki MTO nie zostanie osiagniety, poprawa wyniku strukturalnego powinna wynosié
0,5 pkt proc. PKB (przy zatozeniu, ze luka produktowa w Polsce bedzie ksztattowata si¢ w przedziale
+1,5%, a dlug pozostanie na poziomie nizszym od 60% PKB).

Ocena wypelniania przez dane panstwo wymogow czgsci prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu
opiera si¢ na dwoch filarach: wysitku strukturalnym, czyli zmianie wyniku strukturalnego
i benchmarku wydatkowym. Wysitek strukturalny jest wielkoscia nieobserwowalna, podlegajaca
czgstym zmianom z powodu rewizji luki produktowej i wzrostu potencjalnego. Z tego wzgledu
panstwa czlonkowskie UE zdecydowaly si¢ w grudniu 2016 r. wzmocni¢ role¢ benchmarku
wydatkoweg0.20

' Komunikat Komisji Europejskiej — Optymalne wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w obowigzujgcych
postanowieniach Paktu Stabilnosci i Wzrostu (COM/2015/012).

0 Komisja Europejska, Vade Mecum on the Stability and Growth Pact, marzec 2017 r., aneks 17. Zgodnie
z zapowiedziag Komisji, nowa metodologia uwzgledniajgca wpltyw dziatan jednorazowych i tymczasowych
zostanie zastosowana po raz pierwszy do oceny za rok 2017. Por.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ip052_en_0.pdf
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Wykres 8. Wynik nominalny i strukturalny sektora

23 . -

® Wynik nominalny B Wynik strukturalny

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

W scenariuszu bazowym Programu, zakladajacym w szczegdlnosci konsolidacje po stronie
wydatkowej zgodna ze stabilizujgca reguta wydatkowa oraz wzmocnienie strony dochodowej przez
realizacje pakietu dzialan uszczelniajgcych system podatkowy, opisanych w zataczniku, prognozuje
sig, ze w latach 2017-20 deficyt strukturalny (patrz wykres 8) zostanie ograniczony z 2,9% PKB
w 2017 r. do 1,2% PKB w 2020 r., a MTO zostanie osiaggniety rok pdzniej.

Przy obliczaniu deficytu strukturalnego w 2016 r. uwzgledniono nastepujace dziatania jednorazowe:

— efekt netto dostosowan budzetu UE wynikajacych z rewizji VAT i dochodu narodowego brutto na
kwote minus 0,7 mld zi;

— dochody Funduszu Ochrony Srodkéw Gwarantowanych wynikajace z wyptaty $rodkow
gwarantowanych deponentom Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa na kwote 2,0 mld zt;

— ubytek CIT spowodowany spadkiem zyskow bankéw w wyniku poniesienia wydatkow na rzecz
Funduszu Ochrony Srodkéw Gwarantowanych, na kwote 0,4 mld zt;

— wydatki wynikajace z jednorazowego dodatku pieni¢znego dla niektorych emerytow, rencistow,
0s60b pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe
albo nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne na kwote 1,4 mld zt.

Wedhug szacunkow Ministerstwa Finansow, zarowno zrealizowany w 2016 r., jak i prognozowany na
2017 r. wysitek strukturalny bedzie nizszy od wynikajacej ze sciezki dostosowawczej prowadzacej do
MTO zalecanej corocznej poprawy o 0,5 pkt proc. PKB. Nalezy jednak podkresli¢, ze odejscie od
$ciezki redukcji deficytu strukturalnego nastapito po odnotowanym w 2015 r. silniejszym niz
wynikato z wymogow Paktu dostosowaniu, ktore wyniosto 0,6 pkt proc. PKB (tzw. frontloading).
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Tabela 1. Wynik strukturalny sektora

% PKB Kod ESA 2016 2017 2018 2019 2020

1.  Wzrost PKB w cenach stalych (%) 2,7 3,6 3,8 3,9 3,9
Wynik sektora instytucji rzadowych

2. i samorzadowych EDP B.9 2.4 -2,9 -2,5 -2,0 -1,2
3. Odsetki EDP D.41 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8
4. Dzialania jednorazowe i tymczasowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.1 po stronie dochodowe;j 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2 po stronie wydatkowe;j -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potencjalny wzrost PKB (%) 2,9 3,3 3,8 3,8 3,9
6. Luka produktowa -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Element cykliczny budzetu -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Wynik skorygowany o wptyw cyklu (2-7) -2,3 -2,9 -2,5 -2,1 -1,2
Wynik pierwotny skorygowany o wptyw
9. cylzlu (§+3) ¥ skorygowany o wply 06 13 07 03 0,6
10. Wynik strukturalny (8-4) -2,3 -2,9 -2,5 2,1 -1,2

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

W efekcie, w ujeciu dwuletnim tj. w latach 2015-16 skumulowany wysilek strukturalny wyniost
0,7 pkt proc. PKB. Wskazane wyzej odchylenie od wymaganej rocznej poprawy wyniku
strukturalnego w latach 2016-17 stanowi gléwnie konsekwencje wysokiej luki podatkowe;,
w szczegolnosci w podatku VAT, oraz realizowanej przez rzad, spojnej z celami UE?', polityki
gospodarczej wspierajgce] inkluzywny wzrost gospodarczy.

Zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej z 2016 r. >, Polska nalezy do panstw UE
charakteryzujacych si¢ najwyzsza luka VAT. Wedlug szacunkow Komisji, w 2014 r. luka podatkowa
VAT w Polsce wynosita 24,1% potencjalnych wptywow z tego tytutu. Jedynie 6 krajow UE w2014 r.
miato ten wskaznik na wyzszym poziomie. Srednia dla wszystkich krajow cztonkowskich® wyniosta
w 2014 r. 14,0%, za§ mediana 10,4%. Przedstawione na wykresie 9 szacunki wskazuja, iz poprawa
luki VAT w latach 2017-20 do poziomu $redniej unijnej spowodowataby ceteris paribus poprawe
deficytu strukturalnego w tym okresie o 2,6 pkt proc. PKB i wystarczylaby do osiagnigcia
sredniookresowego celu budzetowego juz w 2019 r. Redukcja luki VAT do poziomu mediany
oznaczataby za§ skumulowany wysitek na poziomie 3,0 pkt proc. PKB i osiggnigcie MTO miedzy
2018 r a 2019 r. Stad tez jednym z gléwnych zadan stojacych przed Krajowa Administracjg Skarbowa
jest ograniczenie luki podatkowej, w tym luki w VAT, w horyzoncie do 2020 r., do poziomu mediany
krajéw UE.

2! Por. rozdziat 1.2.
*2 Por. przypis 8.
3 UE-26, tj. bez Cypru i Chorwacji.
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Wykres 9. Wynik strukturalny przy zalozeniu hipotetycznych scenariuszy

0,5 o= oo

% PKB

22,5
o Lbooo29 ] W Wynik strokturalny e eememeen
’ B Wynik strukturalny przy likwidacji luki VAT do poziomu $redniej UE od 2017 r.
Wiynik strukturalny przy likwidacji luki VAT do poziomu mediany UE od 2017 r.
BT T

Zrédto: Uproszezony szacunek Ministerstwa Finansow na podstawie danych Komisji Europejskie;j.

Dziatania zorientowane na zwigkszenie dochodéw podatkowych przez poprawe Sciggalnosci
podatkéw, w tym w szczegélnoSci poprzez zgodne z priorytetami UE zwalczanie oszustw
podatkowych®*, powinny umozliwié¢ polityce budzetowej wspieranie wzrostu sprzyjajacego whaczeniu
spotecznemu przy poszanowaniu ograniczen budzetowych wynikajacych z prawa krajowego
i unijnego. Jeszcze glebsze niz dokonane dostosowanie polityki wydatkowej w warunkach erozji
dochodéw podatkowych bytoby zbyt szkodliwe dla polityki spotecznej i gospodarcze;.

Drugim, wzmocnionym, zgodnie z ustaleniami z Rady Ecofin z grudnia ub.r., punktem odniesienia
oceny postepu na drodze do MTO jest roczne tempo wydatkow sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Tempo to jest korygowane zgodnie z metodyka stosowang przez Komisjg
Europejska (wzrost wydatkow jest modyfikowany m.in. poprzez odjecie od niego dziatan
dyskrecjonalnych po stronie dochodowej, jak réwniez korygowany o wptyw dziatan jednorazowych
i tymczasowych po stronie dochodowej i wydatkowej ). Nie powinno ono przekraczaé tempa
referencyjnego pomniejszonego o wielko$¢ odpowiadajaca wymaganemu dostosowaniu do MTO,
tj. 0,5% PKB. Tempo referencyjne (10-letnia $rednia realnego wzrostu potencjalnego PKB (t-5; t+4))
stuzace do oceny wydatkow Polski wynosito w latach 2014-16 3,7%, za$ od 2017 r. bedzie stanowi¢

* Por. np.:

— dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgca przepisy majgce na celu
przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania, ktore majg bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego (Dz. Urz. UE L 193 z 19.07.2016, str. 1) (tzw. dyrektywa ATAD), wymagajaca wdrozenia przez
panstwa czlonkowskie do 31 grudnia 2018 r.;

— prowadzone przez Rad¢ Ecofin prace nad projektem dyrektywy ATAD2, ktora realizuje zalecenia OECD
odnos$nie do przeciwdziatania optymalizacji podatkowej wykorzystujacej niespojnosci miedzy systemami panstw
cztonkowskich, w tym z udziatem panstw trzecich.

% Por. przypis 20.
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3,1%. Po uwzglednieniu korekty wynikajacej z potrzeby osiagnigcia Sredniookresowego celu
budzetowego oznaczatoby to wymagane graniczne realne tempo réwne odpowiednio 2,5% do 2016 r.
11,8% od 2017 r.

W 2015 r. Polska dokonata znacznie silniejszego niz wymagane dostosowania po stronie wydatkowe;.
Roczne realne tempo wzrostu wydatkéw sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych w 2015 r.
wyniosto 0,7 pkt proc. i bylo znaczgco nizsze od wyze] wskazanego wymaganego granicznego
realnego tempa wzrostu wydatkow na $ciezce do MTO. W efekcie wysilek fiskalny mierzony
benchmarkiem wydatkowym wynidst ok. 0,7 pkt proc. PKB. W 2016 r., z uwagi na realizacj¢
priorytetow polskiej polityki gospodarczej wspierajacej inkluzywny wzrost gospodarczy, w
szczegolnosci przeciwdziatanie spadkowi demograficznemu w Polsce, nastapito pewne przyspieszenie
realnego tempa wzrostu wydatkow (do 1,8 pkt proc.), jednak w ujeciu benchmarku wydatkowego
pozostawato ono spdjne z wymogami UE, tj. ponizej tempa granicznego. Jednocze$nie w ujeciu
srednim w latach 2015-16 wysitek fiskalny byt wcigz wyzszy o 0,4 pkt proc. PKB niz implikowany
przez tempo graniczne benchmarku wydatkowego.

Przy obliczaniu benchmarku wydatkowego w latach 2016-17 uwzgledniono:

— dziatania generujace nowe dochody budzetowe: podatek od instytucji finansowych, zamrozenie
progow podatkowych w PIT, objecie umoéw zlecenia i umoéw pelnienia funkcji cztonka rad
nadzorczych sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, wptywy z tytutu tzw. dywidendy cyfrowe;,

— szacowane w 2016 r. (por. rozdziat 1I1.2) i oczekiwane w 2017 r. (por. rozdzial V1.2) efekty
dziatan ukierunkowanych na poprawg $ciggalnosci podatkow,

— jednorazowe dziatanie w 2017 r. w postaci umorzenia pozyczki Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w wysokosci 39,152 mld (dzialanie neutralne dla wyniku sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, por. rozdziat I11.3).

Poroéwnanie tempa wzrostu skorygowanych wydatkow z benchmarkiem wydatkowym jest bardziej
wlasciwym narzedziem do oceny podejmowanego wysitku fiskalnego majacego na celu dochodzenie
do MTO niz poréwnanie wyniku strukturalnego z zalecanym wysitkiem. Rowniez Komisja
Europejska w ramach wprowadzonych ostatnio zmian w metodologii oceny wypetniania wymogow
Paktu Stabilnosci i Wzrostu nadata wieksze znaczenie benchmarkowi wydatkowemu, tak w czesci
prewencyjnej, jak i korygujacej.

W ocenie Komisji, jego stosowanie zwicksza przewidywalno$¢ polityki budzetowej. Benchmark
wydatkowy stanowi skuteczny instrument w przygotowaniu rocznych budzetow i biezacym
monitorowaniu wykonania wydatkéw. Na oceng spetniania benchmarku wydatkowego w stosunkowo
mniejszym stopniu majg wplyw czynniki bedace poza kontrolg rzadu np. nieprzewidywalna zmiana
poziomu dochodoéw w reakcji na sytuacje gospodarcza.

W przeciwienstwie do oceny bazujacej na wyniku i wysitku strukturalnym, ktoérych wielkos$¢ zalezy
od szacunkoéw wzrostu potencjalnego i luki produktowej, ocena w oparciu o benchmark wydatkowy
prowadzona jest na podstawie zmiennych obserwowalnych (poziom wydatkéw i innych dziatan rzadu
po stronie wydatkowej i dochodowej). Co wigcej ewentualne zmiany poziomu dochodow
podatkowych (obserwowalne m.in. w panstwach z duza luka podatkowa), a takze zmienno$¢ poziomu
wydatkéw inwestycyjnych wplywaja negatywnie na szacowanie wysitku strukturalnego, co nie ma
miejsca w przypadku oceny opartej o benchmark wydatkowy.
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Wykres 10. Wydatki sektora zmodyfikowane zgodnie z metodyka Komisji Europejskiej
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Zrodlo: Ministerstwo Finansow.

Podobna koncepcje do benchmarku wydatkowego stanowi stabilizujaca reguta wydatkowa®® (dalej
jako SRW, szerzej: rozdzial VII.1). Wymagana w benchmarku korekta o 0,5% PKB jest wbudowana
w mechanizm korygujacy reguty, wymagajacy obnizenia dynamiki wydatkow w SRW o 1,5-2 pkt
proc. w sytuacji nierownowagi finanséw publicznych spowodowanej zakumulowanymi odchyleniami
od MTO badz przekroczeniem wartosci referencyjnych okreslonych w ustawie o finansach
publicznych przez deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych lub dlug publiczny.

Warto zauwazy¢, ze kwota wydatkow otrzymywana jest z wykorzystaniem celu inflacyjnego NBP,
ktory z zatozenia odzwierciedla dynamike cen w ujeciu $redniookresowym, a wigc zgodnym
z horyzontem czasowym reguly. Wymogi zwigzane z benchmarkiem wydatkowym odnosza si¢ zas do
prognozowanego na dany rok deflatora PKB. Powoduje to, ze w okresach ksztattowania si¢ inflacji
ponizej oczekiwan wymogi zwigzane z benchmarkiem sa nadmiernie restrykcyjne i nie uwzgledniajg
charakteryzujacej wickszo$¢ kategorii wydatkow sztywnosci do dotu.

26 Roznice pomiedzy obiema regutami dotycza: wykorzystania w SRW 8-letniego $redniego tempa realnego
wzrostu PKB zamiast 10-letniej $redniej potencjalnego tempa wzrostu PKB w benchmarku, celu inflacyjnego
zamiast $redniej prognoz deflatora PKB, jak tez niewystgpowania w SRW wykluczenia wydatkow na obstuge
dtugu i czesci cyklicznej zasitkow dla bezrobotnych oraz zastgpienia inwestycji z danego roku 4-letnig $rednia.
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Zgodnie z ustawq o finansach publicznych, w aktualizacji Programu konwergencji stanowiacej czes¢
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa okre$la si¢ wstepng kwote wydatkoéw na podstawie
stabilizujacej reguty wydatkowej. Oszacowanie spojnej ze stabilizujaca reguta wydatkowa kwoty
wydatkow na rok 2018 zostato dokonane w oparciu o:

— kwote wydatkoéw na rok 2017 okreslong w art. 1 ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia
2016 r. (Dz. U. 22017 r. poz. 108) w wysokosci 764 799 654 tys. zt*’,

— laczng dynamike PKB w latach 2011-16 w cenach statych oraz

— prognozy realnego wzrostu PKB przyjete do opracowania Programu.

W efekcie do otrzymania kwoty wydatkow na rok 2018 wykorzystano nastepujace wartosci:
— 1,0314 — wskaznik §redniookresowej dynamiki PKB,

— 1,025 — cel inflacyjny NBP,

— 2 pkt proc. — korekta z tytutu nierownowagi finanséw publicznych,

— 8,86 mld zl — prognozowana warto$¢ ogdtem dziatan dyskrecjonalnych, na ktorg ztozyt sie efekt
wdrozenia rozwigzan zwigkszajacych efektywnos¢ egzekwowania naleznoséci podatkowych oraz
zmiany dotyczace podatku od sprzedazy detaliczne;.

W rezultacie szacunkowa kwota wydatkow na rok 2018 wynosi 801,7 mld (39,0% PKB).

Na podstawie art. 112aa ustawy o finansach publicznych oszacowano rowniez kwoty wydatkéw w
latach 2019-20. Zatozono, iz korekta z tytulu nierownowagi finanséw publicznych begdzie w tych
latach wynosi¢ minus 2 pkt proc. w zwigzku z prognozowanym przekroczeniem w okresie 2017-18
przez dlug publiczny — przeliczony zgodnie z art. 38a pkt 4 ustawy o finansach publicznych — progu
48% PKB okreslonego w mechanizmie korygujacym reguty. Szacunkowa kwota wydatkow na rok
2019 wynosi 836,0 mld zt (38,3% PKB), natomiast na rok 2020 — 872,0 mld zt (37,5% PKB).

Tabela 2. Kwota wydatkéw na lata 2017-20

2017 2018 2019 2020

Wskaznik $redniookresowej dynamiki PKB 1,032 1,031 1,030 1,033
Cel inflacyjny NBP 1,025 1,025 1,025 1,025
Korekta* -1,50% -2,00% -2,00% -2,00%
Warto$¢ ogotem dziatan dyskrecjonalnych (mld zt) 5,65 8,86 6,0 4,0
Kwota wydatkow — Program konwergencji. 764 8%+ 8017 836.0 872.0

Aktualizacja 2017 (mld z)

Zrédlo: Ministerstwo Finansow.

* Zgodnie z art. 112aa ustawy o finansach publicznych.

** Otrzymana na podstawie punktu startowego okreslonego w art. 2 ustawy z dnia 10 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. poz. 2150), z uwzglednieniem korekty bledow prognoz inflacji za lata 2015-16.

IIL.S. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

W okresie objetym aktualizacja Programu zarzadzanie dlugiem bedzie, podobnie jak w latach
ubieglych, ukierunkowane na realizacje celu okresSlonego w Strategii zarzqdzania diugiem sektora
finansow publicznych, tj. na minimalizacj¢ kosztow obstugi dlugu w dlugim horyzoncie przy
przyjetych ograniczeniach dotyczacych ryzyka.

Zarzadzanie dlugiem begdzie odbywato si¢ w warunkach stopniowego ograniczania deficytu sektora

7 Szczegolowe obliczenia kwoty wydatkéw na rok 2017 zawarto w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej
na rok 2016.
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instytucji rzadowych i samorzadowych oraz wystgpowania niepewnosci na rynkach finansowych,
wynikajgcej m.in. z polityki pienigznej gtdéwnych bankéw centralnych, w tym Europejskiego Banku
Centralnego oraz Fed, niepewnosci zwigzanej z sytuacja polityczna i ekonomiczng w czgsci panstw
Unii Europejskiej oraz polityka budzetowa w USA. Na rynku krajowym dziatania zwigzane
z ograniczaniem deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych powinny mie¢ istotny wptyw
na poziom i ksztatt krzywej dochodowosci, a wigc i kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa.

Zmiany relacji dlugu do PKB w latach 2017-20 begda przede wszystkim konsekwencja ksztattowania
si¢ potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (dtug Skarbu Panstwa stanowi ponad 85% dtugu sektora
instytucji rzadowych i1 samorzagdowych), tempa wzrostu PKB oraz przyjetych zatozen w zakresie kursu
ztotego w stosunku do innych walut, w tym zwlaszcza do euro.

Zmiany dhugu pozostatych podmiotow sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych beda wynikaty
glownie ze wzrostu zadluzenia Krajowego Funduszu Drogowego (zwigzanego z zacigganiem
zobowigzan na realizacj¢ zadan drogowych) oraz przewidywanego spadku zadluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przewiduje sie, ze w horyzoncie aktualizacji relacja dlugu do PKB wedtug definicji UE, po wzroscie
do 55,3% w 2017 r., w kolejnych latach bedzie si¢ obnizaé, osiggajac poziom 52,1% na koniec 2020 r.

Zaktada si¢ utrzymywanie si¢ przeci¢tnego oprocentowania dlugu sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych oraz relacji kosztéw obstugi dlugu do PKB na stabilnym poziomie.

Tabela 3. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (koniec roku)

% PKB Kod ESA 2016 2017 2018 2019 2020

1. Dlug brutto 54,4 55,3 54,8 54,0 52,1

2. Zmiana relacji dlugu brutto 3,3 0,9 -0,5 -0,7 -1,9
Skladniki wzrostu dlugu

3. Wynik pierwotny" 0,7 1,2 0,7 0,2 -0,6

4. Odsetki EDP D.41 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8

5. Dostosowania stanoéw i przeplywéw 0,3 -2,0 -3,0 -2,8 -3,1
z tego: roznica migdzy wynikiem 0.5 0.1 0.2 0.1 0.2
kasowym a memoriatlowym
akumulacja netto aktywow finansowych 0,8 0,7 0,2 0,5 0,3

w tym: przychody z prywatyzacji 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0

roznice kursowe i inne czynniki -0,5 -2,8 -3,1 3,1 -3,2
p-m. wynikowe przecietne 3,4% 3.2% 3,5% 3.5% 3,5%

oprocentowanie dlugu (%)

6.  Ptynne $rodki finansowe 4,5 3,6 34 3,2 3,1

7.  Dhug netto (=1-6) 49,9 51,7 51,4 50,8 49,1

3 W},/kup dlugu (istniejgce (Z)bligacje) od 58 38 5.4 44 3.9
konca roku poprzedniego

9 Ut;izigi dlugu nominowanego w walucie 35.1%  32.8%  324% 31.7%  31.1%
obcej

10._Przecitna zapadalnos¢ diuge” 53 51-53 5153 5053 4953

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

1) Wphw wyniku pierwotnego na dtug: (-) oznacza nadwyzke pierwotng.

2) W przypadku dlugu jednostek sektora finansow publicznych innych niz Skarb Panstwa — szacunek na podstawie dostgpnej
sprawozdawczosci.

3) Prognoza przedziatowa dla diugu Skarbu Panstwa.
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IV. Analiza wrazliwosci i porownanie z poprzednia aktualizacja
Programu

IV.1. Czynnikiryzyka
1) Sytuacja gospodarcza u partnerow handlowych Polski

Prognoza prezentowana w niniejszej aktualizacji Programu zaktada, ze wzrost gospodarczy w UE,
ktéra jest najwigkszym partnerem handlowym Polski, bedzie zgodny ze scenariuszem
zaprezentowanym przez Komisj¢ Europejska w zimowej edycji prognoz z lutego 2017 r. Zdaniem
ekspertow Komisji, bilans czynnikow ryzyka dla tej prognozy pozostaje negatywny. Wsrod
najwazniejszych mozliwych pozytywnych impulsow dla gospodarki swiatowej KE wymienia
potencjalne krotkookresowe efekty stymulacji fiskalnej oraz utatwien dla biznesu zapowiedzianych
przez nowg administracj¢ w USA.

Z drugiej strony rosng obawy zwigzane z potencjalnymi negatywnymi skutkami wzrostu
protekcjonizmu w polityce handlowej USA czy szybsza normalizacja polityki monetarnej przez Fed.
Naktada si¢ na to ryzyko potencjalnych korekt w dotychczasowym wzroscie cen aktywow, czemu
sprzyjato srodowisko niskich stép procentowych, narastajgce nierownowagi w gospodarce chinskiej,
negocjacje w zwigzku z Brexitem, ryzyko polityczne w zwigzku z kalendarzem wyborczym
w panstwach czlonkowskich UE czy utrzymujace si¢ napigcia geopolityczne w Europie i na $wiecie.
Gdy uwzgledni si¢ nierozwigzane wcigz problemy strukturalne bankéw europejskich, ktore moga
stanowi¢ barier¢ w rozwoju akcji kredytowej niezbednej dla odbudowy udziatu inwestycji PKB, skala
wyzwan stojacych przed gospodarka europejska staje si¢ ogromna.

2) Inne czynniki ryzyka dla projekcji wzrostu gospodarczego w Polsce

Poza wspomnianymi wyzej czynnikami ryzyka dla projekcji gospodarczej u naszego najwigkszego
partnera handlowego istniejg réwniez inne ograniczenia, ktore moga skutkowa¢ odmiennym od
zakladanego uksztattowaniem si¢ procesow gospodarczych w Polsce. Przedstawiony w aktualizacji
Programu scenariusz wzrostu gospodarczego zaklada istotne przyspieszenie w wykorzystywaniu
srodkow unijnych przyznanych Polsce w ramach perspektywy finansowej 2014-20. Faktyczny
scenariusz w tym obszarze moze okaza¢ si¢ inny od zaktadanego, co miatoby znaczenie dla przyjetej
sciezki inwestycji i w konsekwencji wzrostu PKB. Nie mozna poming¢ bezposrednich skutkéw dla
polskiej gospodarki zwigzanych z wyjsciem Wielkiej Brytanii z UE ani z mozliwoscia zaostrzenia si¢
konfliktu za nasza wschodnig granica.

Wprawdzie ekspozycja polskiego eksportu na rynki Ukrainy i Rosji ulegla ostatnio istotnemu
zmniegjszeniu, a bezposredni udzial Wielkiej Brytanii w wymianie handlowej z Polska jest istotnie
nizszy niz Niemiec, jednak ewentualna eskalacja konfliktu na Wschodzie czy wzrost niepewnosci
odno$nie do potencjalnych skutkéw Brexitu moga przetozy¢ si¢ na znaczacy wzrost zmiennosci na
rynkach finansowych i surowcowych. Materializacja negatywnych czynnikow ryzyka skutkowaé
moze wzrostem awersji do ryzyka, co z kolei ma istotne znaczenie dla realizacji przyjetej Sciezki
inflacji, stop procentowych czy zalozen dotyczacych przeptywu kapitatow na migdzynarodowych
rynkach finansowych i ksztattowania si¢ kursu walutowego. Czynnikiem ryzyka dla realizacji
prognozy inflacji jest rowniez mozliwos$¢ innego niz zalozono ksztattowania si¢ cen na $wiatowych
rynkach surowcow i zywnosci, co bezposrednio przetozy sie na §ciezke zmiany cen w Polsce.

3) Poreczenia i gwarancje

W kolejnych latach przewiduje si¢ mozliwos¢ dalszego wzrostu potencjalnych zobowigzan z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa, co moze przetozy¢ si¢ na niewielki wzrost
relacji tych zobowigzan do PKB. Przewiduje si¢ dalsza koncentracj¢ udzielania porgczen i gwarancji
Skarbu Panstwa na wspieraniu inwestycji prorozwojowych z zakresu infrastruktury drogowej
i kolejnictwa. Ponadto mozliwe jest udzielanie porgczen i gwarancji na inne cele dopuszczone ustawa,
dotyczace w szczegolnosci wsparcia: eksportu, ochrony srodowiska, tworzenia nowych miejsc pracy,
innowacyjnosci, restrukturyzacji przedsigbiorstw, rozwoju regionalnego, przedsigbiorczo$ci oraz
programow lub projektow w ramach programow pomocowych UE.
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Poreczenia 1 gwarancje beda przede wszystkim udzielane na inwestycje realizowane w oparciu
o fundusze z UE (kredyty i obligacje poreczone lub gwarantowane przez Skarb Panstwa powinny
umozliwi¢ pozyskanie funduszy UE), jak réwniez na inne zadania inwestycyjne wynikajace
z ewentualnych programéw wsparcia przewidujacych udzielanie porgczen i gwarancji (zgodnie
z zasadami UE). Przewiduje si¢ przy tym utrzymanie dtugookresowego wspolczynnika ryzyka dla
portfela porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa na poziomie 5-10%.

Wartos$¢ udzielanych przez Skarb Panstwa w danym roku nowych porgczen i gwarancji ograniczana
jest poprzez ustawe budzetows. W ustawie budzetowej na 2017 r. limit ten zostat ustalony do kwoty
200 mld zt i — oprocz wspierania wspomnianych projektow — moze by¢é w razie potrzeby
wykorzystany na dziatania podejmowane w przypadku ewentualnego pogorszenia warunkéw
funkcjonowania polskiego systemu finansowego w obliczu globalnego kryzysu finansowego
i gospodarczego.

IV.2. Analiza wrazliwosSci

Ponizej przedstawiono wrazliwos¢ wyniku i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w latach 2017-20 na deprecjacj¢ kursu zlotego i wzrost krajowej stopy procentowej. Analizy
dokonano w oparciu o rozwijany w Ministerstwie Finanséw ekonometryczny model finansow
publicznych (eMPF). Wyniki symulacji nalezy interpretowa¢ z duzg ostroznoscia, gdyz nie
uwzgledniajg one potencjalnych zmian w polityce gospodarczej w reakcji na zadane szoki, bazuja na
historycznych elastycznosciach oszacowanych dla przyjetych postaci rownan behawioralnych, a sam
model, pomimo stosunkowo duzego zakresu, nie jest w stanie uwzgledni¢ wszystkich mechanizmow
w realnej gospodarce.

Wykres 11. Kurs EUR/PLN (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora na zmian¢ Kkursu
EUR/PLN (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow

Impuls kursowy zostal wprowadzony w postaci trwalej 10% deprecjacji kursu ztotego w stosunku do
euro. Ostabienie ztotego poprawia konkurencyjno$¢ krajowych produktow, czego bezposrednim
efektem jest wzrost wolumenu eksportu. Ze wzgledu na wysokg importochtonnos¢ eksportu wzrostowi
eksportu towarzyszy wzrost importu. Wzrost popytu na polskie towary sprzyja poprawie sytuacji na
rynku pracy i przyspieszeniu dziatalno$ci inwestycyjnej, co sprzyja wzrostowi PKB w horyzoncie
prognozy. Wyzszy wzrost gospodarczy prowadzi do wzrostu dochodéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, ktory przewyzsza wzrost wydatkow zwigzanych z obslugg zadluzenia
denominowanego w walutach obcych, co ostatecznie prowadzi do poprawy wyniku sektora
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publicznego i w konsekwencji w scenariuszu szokowym dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2020 r. jest w relacji do PKB nizszy niz w scenariuszu bazowym.

Wykres 12. Krotkookresowa stopa procentowa (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora na
zmiane krotkookresowej stopy procentowej (prawy wykres)

570 30 o e
4.5 2,5 o
4,0 e
o35 % e
° A 1,0 o
3,0 <
0,5 fommmmm e
2,5 0.0
2,0 -0,5
1,5 T T -1,0 ST TTTTTTTTTTTTTTT oo TSI T T T T T T T
2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

m— SCENAriusz bazowy = = = = scenariusz szokowy saldo diug

Zrodto: Ministerstwo Finansow

Impuls stopy procentowe]j zostal zdefiniowany jako skokowy wzrost nominalnej krotkookresowej
stopy procentowej o 1 pkt proc. w calym horyzoncie czasowym objetym analiza. Podwyzka
krotkookresowych stop procentowych pociagga za soba wzrost stop dlugookresowych i w rezultacie
prowadzi do zwigkszenia kosztu pozyskiwania kapitatu, co skutkuje ograniczeniem poziomu
inwestycji wzgledem scenariusza bazowego oraz zwigkszeniem kosztow finansowania dlugu. Na
skutek przesuni¢cia konsumpcji w czasie w ramach migdzyokresowej substytucji oraz zaostrzenia
warunkéw udzielania kredytoéw zmniejsza si¢ tez poziom spozycia prywatnego. W rezultacie impuls
prowadzacy do zwigkszenia restrykcyjnosci polityki monetarnej prowadzi do obnizenia wolumenu
PKB w horyzoncie prognozy. Wraz z rosnagcymi kosztami obstugi dtugu oraz relatywnie nizszym
poziomem PKB wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB pogarsza sie,
ros$nie tez udziat dtugu sektora do PKB wzgledem relacji ze scenariusza bazowego.

IV.3. Poréwnanie z poprzednig aktualizacja Programu

Realny wzrost PKB w 2016 r. okazat si¢ o 1,1 pkt proc. nizszy niz zaktadano, gléwnie w zwiazku
z odnotowanym relatywnie silnym spadkiem inwestycji. W poprzedniej aktualizacji zaktadano
wprawdzie lekkie spowolnienie tempa wzrostu naktadow brutto na srodki trwate w 2016 r. w zwiazku
z przejsciem od starej do nowej perspektywy finansowej UE, skala spowolnienia w realizacji
projektow finansowanych ze $rodkéw unijnych okazata si¢ jednak znacznie wigksza. Spadek
wykorzystania funduszy strukturalnych UE oraz jego negatywny wplyw na dynamike inwestycji
w gospodarce byt widoczny w 2016 r. w niemal catym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.
Wiyniki gospodarki polskiej w IV kw. 2016 r. wskazuja na przej$ciowy charakter spowolnienia
wzrostu gospodarczego. W ostatnim kwartale ubieglego roku nastgpita wyrazna poprawa dynamiki
PKB w ujeciu kw/kw (sa), zanotowano tez istotny wzrost naptywu $rodkéw unijnych. W zakresie
pozostatych sktadowych PKB wykonanie byto bliskie prognozie.

W porownaniu z ubieglorocznym Programem prognozowane tempo wzrostu realnego PKB w latach
2017-20 skorygowano w dot (Srednio o 0,2 pkt proc.). Najwazniejsza przyczyna korekty jest nizsza
Sciezka realnego tempa wzrostu spozycia — glownie w sektorze publicznym. Nieco inna jest tez
struktura wzrostu: gtowna zmiana dotyczy wktadu we wzrost PKB ze strony eksportu netto. Lepsze od
oczekiwan wyniki w tym zakresie w 2016 r. oraz generalnie slabszy zloty w horyzoncie prognozy
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pozwalaja zaktada¢, ze wktad eksportu netto w latach 2017-20 bedzie neutralny dla wzrostu PKB.

W ubiegtorocznym Programie oczekiwano ujemnego wkladu eksportu netto: minus 0,4 pkt proc.
w latach 2017-19.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2016 r. wyniost 2,4% PKB i okazat si¢
00,2 pkt proc. nizszy niz przewidywano w ubieglorocznym Programie. Wynikalo to przede
wszystkim z Kkorzystniejszych niz oczekiwano wynikow podsektora lokalnego i podsektora
ubezpieczen spotecznych. Prognozowany wynik dla 2017 r. nie ulegl zmianie w poréwnaniu
z ubiegloroczng aktualizacja. Korekta Sciezki wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
w 2018 1. 1 2019 r. wynika w szczegolnosci z uwzglednienia kosztow obnizenia wieku emerytalnego
oraz przyj¢cia zatozenia o realizacji wydatkow na poziomie zgodnym z maksymalnymi limitami
wynikajacymi ze stabilizujacej reguty wydatkowe;.

Wyzsza relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB w 2016 r. w stosunku do
prognozy z poprzedniej aktualizacji Programu w 2016 r. wynikata gléwnie z wyzszych kurséw walut
obcych, w ktérych nominowana jest ok. 1/3 dlugu oraz wolniejszego nominalnego wzrostu PKB.
Wyzsza prognoza na lata 2017-20 to efekt wyzszych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,
wyzszych kurséw walut obcych 1 wolniejszego nominalnego wzrostu PKB w stosunku do zaktadanego
w poprzedniej aktualizacji.

Tabela 4. Réznice w porownaniu z poprzednia aktualizacja

Kod ESA 2016 2017 2018 2019 2020

Wzrost PKB (%)

Program 2016 3,8 3,9 4,0 4,1

Obecna aktualizacja 2,7 3,6 3,8 3,9 3,9
Roznica -1,1 -0,3 -0,2 -0,2 -
Wynik sektora (% PKB) EDP B.9

Program 2016 -2,6 -2,9 -2,0 -1,3 -
Obecna aktualizacja -2,4 -2,9 -2,5 -2,0 -1,2
Réznica 0,2 0,0 -0,5 -0,7 -
Dlug (% PKB)

Program 2016 52,0 52,5 52,0 50,4 -
Obecna aktualizacja 54,4 55,3 54,8 54,0 52,1
Roéznica -2,3 -2,8 -2,8 -3,6 -

Zrodho: Ministerstwo Finanséw, Gtowny Urzad Statystyczny.

Program konwergencji. Aktualizacja 2017



Monitor Polski —45— Poz. 439

V. Stabilnos¢ finansow publicznych w diugim okresie

V. Stabilnos¢ finansow publicznych w dlugim okresie
V.1.  Stabilno$¢ finansow publicznych, w tym skutki starzenia si¢ ludnosci

Stabilne finanse publiczne sprzyjaja diugofalowemu wzrostowi gospodarczemu i sa kluczowym
elementem stabilno$ci makroekonomicznej. Konieczne jest zatem monitorowanie stabilno$ci finansow
publicznych w krotkim i dlugim okresie dla wczesnego rozpoznania ewentualnych zagrozen
1 wprowadzenia srodkow zaradczych na wezesnym etapie. W tym kontekscie dla stabilno$ci finansow
publicznych niezbg¢dne jest posiadanie odpowiednich ram fiskalnych.

Sktadnikami polskich ram fiskalnych sg reguly fiskalne obejmujace reguly dtugu publicznego,
stabilizujaca regute wydatkows, ktora dziata stabilizujaco na finanse publiczne w krotkim, jak
1w dluzszym okresie oraz koryguje ewentualne nierownowagi, minimalizujgc ryzyko nadmiernego
zaostrzenia polityki budzetowej, oraz reguly ograniczajace wzrost zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego. Wymieniony zestaw regut fiskalnych ogranicza ryzyko wystapienia wysokiego
deficytu oraz nadmiernego wzrostu zadluzenia, a tym samym ryzyko dla stabilno$ci polskich finansow
publicznych.

Komisja Europejska regularnie ocenia kraje czlonkowskie pod katem stabilnosci finansow
publicznych w oparciu o wskazniki luki fiskalnej w srednim (wskaznik S1) i dtugim, nieskonczonym
horyzoncie czasowym (wskaznik S2). Luka fiskalna odzwierciedla skale niezbednego dostosowania
pierwotnego wyniku strukturalnego, tak aby dlug publiczny znalazt si¢ na okre§lonym poziomie (S1)
lub aby speliony byl warunek wyptacalnosci w nieskonczonym horyzoncie (wskaznik S2).
Wskazniki otrzymywane sg przy zatozeniu kontynuowania dotychczasowej polityki. Wskazniki luki
fiskalnej obrazuja zatem, czy biezaca polityka jest wystarczajaca dla zachowania stabilnosci fiskalne;j.
Ich celem nie jest natomiast pokazanie najbardziej prawdopodobnego scenariusza. Wzrost wskaznika
oznacza, ze wymagana jest wigksza poprawa pierwotnego wyniku strukturalnego.

Tabela 5. Zestawienie wskaznikow stabilno$ci fiskalnej w kolejnych okresach

Fi i.scal‘ . Program 2017 Program 2017 Program 2017 Program 2017
% PKB Sustainability

Report 2016™ rok baz. 2017 rok baz. 2018 rok baz. 2019 rok baz. 2020

S1 1,3 -0,8 -1,3 -1,8 -2,8
$rednie ryzyko niskie ryzyko niskie ryzyko niskie ryzyko niskie ryzyko

3,7 2,7 2,3 1,6 1,0

S2
$rednie ryzyko  $rednie ryzyko $rednie ryzyko niskie ryzyko niskie ryzyko
Zrédlo: Komisja Europejska, Joint Report on Health Care and Long-term Care Systems and Fiscal Sustainability,

pazdziernik 2016 r.; Ministerstwo Finansow.

W tabeli 5 przedstawiono oszacowane przez Ministerstwo Finanséw wskazniki S1 1 S2 na tle oceny
Komisji Europejskiej zawartej w raporcie Joint Health Care and Fiscal Sustainability Report z 2016 1.
Szacunek Ministerstwa Finanséw opiera si¢ na prognozach wskaznikow makroekonomicznych
przedstawionych w Programie oraz na prognozie kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢ ludnos$ci
przygotowanej w ramach prac grupy roboczej do spraw starzenia si¢ ludnosci (AWG) przy Komitecie
Polityki Gospodarczej (EPC) i przedstawionej w dalszej czeSci rozdziatu. Wskazniki szacowano
w czterech wariantach, przyjmujac za rok bazowy lata 2017-20.

Wskazniki zawarte we wspomnianym raporcie Komisji Europejskiej sa policzone w oparciu o rok
bazowy 2018 z wykorzystaniem wiosennej prognozy Komisji z maja 2016 r. Przy zalozeniu, ze
konsolidacja bedzie przeprowadzana w sposdb spdjny z prognozg przedstawiong w niniejszym
Programie mozna oczekiwac, ze wskazniki S1 i S2 dla Polski w kolejnych latach ulegng poprawie.
Zmniejszajaco na wskazniki dziata¢ bedzie prognozowana poprawa strukturalnego wyniku
pierwotnego oraz prognozowany spadek diugu publicznego w latach 2017-20. W przysztosci

8 Joint Health Care and Fiscal Sustainability Report 2016.
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kontynuacja konsolidacji fiskalnej prowadzacej do ustabilizowania wyniku na poziomie MTO oraz
obserwowane ozywienie gospodarcze bedzie dziatalo w kierunku obnizenia ryzyka dla stabilnosci
finans6w publicznych Polski w $rednim i w dlugim okresie.

Wykres 13. Stochastyczne projekcje dlugu od 2017 r.
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Zrédlo: Ministerstwo Finansow.

Na ograniczony poziom ryzyka dla stabilno$ci finanséw publicznych wskazujg stochastyczne
symulacje dlugu opracowane w oparciu o podejscie stosowane przez Komisje FEuropejska
i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy % . Projekcje powstaly w oparciu o scenariusz bazowy
prezentowany w Programie oraz z wykorzystaniem rocznych szokow otrzymanych dla nastgpujacych
zmiennych: realnego wzrostu PKB, efektywnej realnej stopy rentownos$ci dhugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, wyniku pierwotnego i kursu walutowego. Na wykresie powyzej
przedstawiono 80% mozliwych $ciezek dtugu otrzymanych z wykorzystaniem wspomnianego wyzej
podejscia (wykluczono $ciezki znajdujace si¢ ponizej 10. i powyzej 90. percentyla, reprezentujace
scenariusze zwigzane z najbardziej ekstremalnym zestawem szokéw w gospodarce). Przeprowadzona
analiza wskazuje, ze nawet przy znaczacym splocie niekorzystnych szokow dtug sektora w horyzoncie
prognozy nie przekroczy wartosci referencyjnej 60% PKB.

Prognozy dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych wykorzystane do obliczenia wskaznikow
stabilnos$ci S1 1 S2 zostaty opublikowane przez Komisj¢ Europejska w 2015 1.

Prognozy dtugookresowej stabilnosci finansow uwzglgdniajg stan prawny na 31 grudnia 2014 r. (por.
tabela 6). Nowe prognozy, w oparciu o najnowsze zatozenia demograficzne Eurostatu oraz
uwzgledniajace aktualny stan prawny, w tym zwlaszcza przywrocenie wieku emerytalnego
obowigzujacego do 31 grudnia 2012 r. wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat
dla mezczyzn, zostang zaprezentowane przy okazji kolejnej rundy prac grupy roboczej AWG (jesienig
2017 1.).

% Stochastyczne projekcje opracowane sg z wykorzystaniem symulacji Monte Carlo opartej na 1000 losowan.
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Tabela 6. Dlugookresowa stabilno$¢ finanséw publicznych

% PKB 2013 2020 2030 2040 2050 2060
Calkowite wydatki
W tym zwigzane z wiekiem 20,7 20,1 20,4 20,1 21,0 22,1
Wydatki na §wiadczenia emerytalno-rentowe 11,3 10,6 10,4 10,0 10,4 10,7

Wydatki na §$wiadczenia emerytalno-rentowe z

. , 11,3 10,6 10,4 10,0 10,4 10,7
ubezpieczen spotecznych

Emerytury i wezesniejsze emerytury 9,8 9,5 9,3 8,6 9,0 9,5

Pozostale swiadczenia (renty z tytutu
niezdolno$ci do pracy i renty rodzinne)

Opieka zdrowotna 4,2 4.4 4,8 5,1 5,2 5,5

Opieka dtugookresowa (wczesniej podawana

1,5 1,1 1,1 1.4 1,4 1,2

jako sktadowa opieki zdrowotnej) 0.8 0.9 L1 1.3 1> L7
Wydatki na edukacje 4.4 4,1 4,1 3,8 3,9 43
Pozostate $wiadczenia zwigzane z wiekiem

Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Calkowite dochody

gnzﬁslfjig;a‘;beZpleczema 6,8 73 7,5 7,7 7,7 7,7
Zalozenia

Wskaznik wzrostu produktywnosci pracy 2,8 3,1 2,3 1,9 1,8 1,5
Potencjalny wzrost PKB 1,6 2,6 1,9 1,3 0,6 0,7

Wskaznik aktywnoS$ci zawodowej mezczyzn (w
wieku 20-64 lata)

Wskaznik aktywnos$ci zawodowej kobiet (w
wieku 20-64 lata)

Wskaznik aktywnosci zawodowej ogdtem (w
wieku 20-64 lata)

80,2 82,4 82,8 81,5 81,8 82,2

65,2 66,7 68,3 68,4 69,3 69,8

72,7 74,5 75,6 75,0 75,6 76,1

Stopa bezrobocia (20-64 lata) 10,3 8,5 8,4 7,3 7,3 7,3
Populacja w wieku 65+ do ogdtu populacji 14,5 18,4 22,7 25,1 29,9 33,0

Uwaga: prognozy uwzgledniajq stan prawny na 31 grudnia 2014 r.
Zrodto: Komisja Europejska, The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the EU-28 Member States
(2013-2060), maj 2015 1.

Stopien, w ktorym przywrocenie wieku emerytalnego przelozy si¢ na pogorszenie salda
powszechnego systemu emerytalnego, jest uzalezniony od decyzji emerytow dotyczacej faktycznego
momentu przejscia na emeryture. Pomimo obnizenia ustawowego wieku emerytalnego wprowadzony
w systemie zdefiniowanej sktadki algorytm ustalania wysoko$ci emerytury promuje osoby
z dhugoletnim stazem ubezpieczeniowym i preferuje jak najdluzsze pozostawanie w aktywnosci
zawodowej. Uchwalone zmiany pozostawiaja dobrowolnos¢ decyzji osobom, ktore spetnig warunki do
uzyskania uprawnien emerytalnych, w kwestii kontynuowania aktywnosci zawodowej i1 optacania
sktadek, co przetozy sie na wyzsze swiadczenie emerytalne w przysziosci. Decyzja ta zalezy od wielu
indywidualnych czynnikéw, zaréwno ekonomicznych, jak i1 zdrowotnych. Osoby, ktérych stan
zdrowia jest zadowalajacy, beda mogty nadal podejmowac aktywnos¢ zawodowa pomimo osiagnigcia
ustawowego wieku emerytalnego.

Z punktu widzenia wplywu na rynek pracy to wilasnie efektywny wiek przejscia na emeryture ma
kluczowe znaczenie. W Polsce w ostatnich latach ten efektywny wiek zwigkszyt si¢ istotnie (dla
kobiet z 56 lat w 2004 r. do 60,7 lat w 2015 r., dla mgzczyzn z 58,7 lat w 2004 r. do 62,8 lat
w 2015 r.), pomimo relatywnie niewielkich zmian w wieku ustawowym. Dostepne dane wskazuja, ze
w wielu panstwach wiek efektywny przejscia na emeryturg przekracza wiek ustawowy. Przykladem
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krajow, gdzie roznica ta srednio dla kobiet i mgzczyzn przekracza trzy lata, sa: Nowa Zelandia,
Japonia, Chile, Meksyk i Korea Potudniowa (OECD, dane za 2014 r.’°). W Korei Potudniowej,
rekordziscie w zestawieniu OECD, efektywny wiek przej$cia na emeryture w 2014 r. wyniost 72,9 lat
dla mezezyzn i 70,6 lat dla kobiet wobec wieku ustawowego, ktory pozwala przejs¢ na emeryture bez
redukcji naleznego $wiadczenia, na poziomie 61 lat. Dane te wskazuja, ze w Polsce istnieje ogromna
przestrzen do stworzenia takich warunkéw na rynku pracy, ktore pozwola wydluzyé aktywnosé
zawodowa Polakow, i niekoniecznie niezbedne jest przy tym zwickszanie ustawowego wieku
emerytalnego.

Przemiany demograficzne stanowia znaczne wyzwanie dla dlugookresowej stabilno$ci finanséw
publicznych w wigkszosci krajow europejskich. Na ich tle biezgca sytuacja Polski jawi si¢ jako
korzystna, gdyz Polska pozostaje krajem relatywnie mtodych ludzi. Z drugiej strony nalezy oczekiwaé
utrzymania si¢ obserwowanego w ostatnich latach zjawiska starzenia si¢ ludnosci, ktore ma zrodta w
wydhluzaniu si¢ oczekiwanej dlugosci zycia, niskiej dzietnoSci oraz obecnej strukturze wiekowej
ludnosci. W efekcie pogorszeniu ulegnie wspdtczynnik obcigzenia demograficznego, czyli relacja
migdzy liczbg ludnosci w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej) a liczbg ludnosci w wieku
produkcyjnym (czyli w wieku 15-64 lata) wyrazona w procentach. Zgodnie z prognozami Eurostatu
z lutego 2017 r., wspotczynnik ten wzrosnie z 22,2% w 2015 r. do 61,4% w 2081 r. (por. wykres 14).

Wykres 14. Wspotezynnik obciazenia demograficznego w Polsce w latach 2015-81
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Zrodlo: Eurostat

Dziatania na rzecz ograniczenia negatywnego wplywu przemian demograficznych na finanse
publiczne obejmuja m.in. ograniczanie wydatkéw publicznych zwigzanych ze starzeniem si¢ ludnosci,
w tym przede wszystkim poprzez wprowadzane w ostatnich latach reformy systemu zabezpieczenia
emerytalnego. Obecnie trwaja prace nad docelowym ksztaltem nowych rozwigzan w systemie
emerytalnym, ktore zostaly zapowiedziane w Strategii’'. Obejmuja one w szczeg6lnoéci stworzenie
dobrowolnego kapitalowego systemu oszczedzania i dtugoterminowych produktow inwestycyjnych
w ramach realizacji Programu Budowy Kapitatu.

3 OECD, Ageing and Employment Policies - Statistics on average effective age of retirement,
http://www.oecd.org/els/public-pensions/ageingandemploymentpolicies-
statisticsonaverageeffectiveageofretirement.htm.

31 7 tego wzgledu scenariusz bazowy prezentowany w Programie nie zawiera skutkow proponowanych zmian
w systemie emerytalnym.
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Podczas planowanej przebudowy modelu funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych (OFE)
i w celu poprawy efektywnos$ci funkcjonowania z perspektywy uczestnika OFE planuje si¢ przekazac
75% aktywoéw OFE do Funduszy Inwestycyjnych Otwartych w ramach Indywidualnych Kont
Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE). Pozostate $rodki zgromadzone w OFE (25%) w postaci
gléwnie aktywow innych niz polskie akcje zostang przekazane do Funduszu Rezerwy Demograficzne;j
przy jednoczesnym zapisie tych srodkow na subkontach w ZUS. Od momentu wejscia w Zycie zmian
czes$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne, ktora obecnie trafia do OFE, bedzie ewidencjonowana na
subkoncie w ZUS. Oznacza to w krétkim okresie dodatkowe dochody w FUS, za$ w dtugim okresie, z
uwagi na charakter polskiego systemu emerytalnego (system o zdefiniowanej sktadce), zmiany
powinny by¢ neutralne dla systemu emerytalnego.

Ponadto w ramach Programu Budowy Kapitafu planowane jest stworzenie tzw. Pracowniczych
Planow Kapitatowych (PPK), opartych na automatycznym zapisie pracownikow w wieku od 19 do 55
lat. Dla pracownikow powyzej 55. roku zycia przewiduje si¢ dobrowolny udziat w PPK. Jednocze$nie
bedzie istniala mozliwo$¢ rezygnacji pracownika z udzialu wtym programie poprzez zlozenie
oswiadczenia o odstapieniu w terminie 3 miesiecy. Przewiduje si¢ sukcesywne obejmowanie
pracodawcow obowigzkiem tworzenia PPK.

Strategia zaktada tez podjecie dziatan informacyjno-edukacyjnych, ktore zachgcg do wzrostu
oszczgdnosci, ograniczenie przywilejow emerytalnych, a takze wypracowanie zachet dla pracownikow
do pozostawania aktywnymi zawodowo.

Dzialania na rzecz ograniczenia negatywnego wplywu przemian demograficznych na finanse
publiczne polegaja tez na wspieraniu dzietnosci i migracji. Zestaw dziatan prorodzinnych w Polsce
obejmuje m.in.:

— $wiadczenia rodzicielskie i minimalny zasitek macierzynski w wysoko$ci 1000 zt,
— odpis podatkowy z tytutu ulgi na dzieci,

— mechanizm stopniowego wycofywania $wiadczen rodzinnych dla gospodarstw z dochodem
wyzszym niz prog dochodowy oraz

— podwyzszenie kwot zasitkow rodzinnych (por. tez opis w ubiegltorocznym Programie).

W kwietniu 2016 r. katalog ten zostatl uzupelniony ostatnio o program Rodzina 500 plus, wdrazany na
podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
poz. 195, z p6zn. zm.).

Ustawa umozliwia uzyskanie $wiadczenia wychowawczego w wysokosci 500 zt miesigcznie na
dziecko ponizej 18. roku zycia. Prawo do $wiadczenia majg obywatele polscy oraz obcokrajowcy na
podstawie przepisow wspolnotowych oraz umoéw migdzynarodowych. Program Rodzina 500 plus
zaktada $wiadczenie personalne na drugie i kolejne dziecko w rodzinie. Przewiduje on réwniez
$wiadczenie na pierwsze dziecko, jesli dochod rodziny w przeliczeniu na osobe¢ nie przekracza 800 zt
lub 1200 zt, gdy cztonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne (tzn. legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci albo orzeczeniem niepelnosprawnosci w stopniu umiarkowanym lub
znacznym).

Glownym celem ustawy jest wsparcie ekonomiczne rodzin wychowujacych dzieci i zwigkszenie
zachet do podejmowania decyzji o posiadaniu dzieci, szczegdlnie drugiego i kolejnych. Proponowane
rozwigzanie ma tez przeciwdziata¢ ubdstwu dzieci, szczegolnie w rodzinach wielodzietnych. Z tej
przyczyny dochody ze $wiadczenia wychowawczego zostaly wylaczone z katalogu dochodéw, ktore
bierze si¢ pod uwage przy przyznawaniu §wiadczen rodzinnych oraz §wiadczen z pomocy spoleczne;.

W 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. urodzito si¢ o okoto 12,9 tys. dzieci wigcej (w 2015 r.: 369,4 tys.,
w 2016 r.: 382,3 tys.). Zgodnie z zatozeniami programu Rodzina 500 plus, pozwoli on na realizacje
bardzo wysokiego wariantu Prognozy demograficznej GUS w zakresie dzietno$ci. Oczekiwano, ze
dzigki wprowadzeniu $wiadczenia wychowawczego w 2016 r. urodzi si¢ o 11,2 tys. dzieci wigcej niz
w wariancie wysokim Prognozy demograficznej GUS. Urodzito si¢ jednak okoto 17 tys. dzieci wigcej
— oraz o 5,8 tys. wigcej niz w wariancie bardzo wysokim. Warto zwréci¢ uwage, ze rowniez w latach
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2014-15 liczba urodzen przekraczata, cho¢ nie tak znacznie, wartosci zalozone w ramach wariantu
wysokiego.
Jezeli w kolejnych latach utrzyma si¢ bardzo wysoki wariant urodzen, sumaryczny wzrost liczby

urodzen w latach 2016-27 wyniesie w przyblizeniu 278 tys., za$§ liczba urodzen w najblizszych latach
bedzie ksztaltowac sig jak przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 7. Urodzenia w latach 2017-26, wariant wysoki i bardzo wysoki (tys.)

Wariant 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 t2025 2026

1. wysoki 362,6 | 3602 | 3574 | 3537 | 3474 | 3410 | 3348 | 328,5 | 322,1 |3169
2. b. wysoki (efekt 3782 | 379,5 | 380,4 | 380,0 | 3755 | 370,9 | 366,4 3619 | 3573 |352,1
Rodzina 500 plus)

Réznica: 2-1 15,6 193 | 230 | 263 281 | 299 31,6 | 334 | 352 | 352

Zrédto: zatacznik nr 2 do Oceny Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Swiadczenie wychowawcze wplynie takze na spadek odsetka o0sob zagrozonych ubdstwem
relatywnym o 3,7 pkt proc. (ok. 1,4 mIn 0sob)**. Dodatkowo program Rodzina 500 plus moze obnizy¢
odsetek dzieci do 17. roku zycia zagrozonych ubdstwem relatywnym o ponad 10 pkt proc.
(ok. 800 tys. dzieci)”. Program wplynie na poprawe sytuacji przede wszystkim rodzin wielodzietnych
(szacowany jest spadek ubostwa relatywnego z 35,8% do 9,0%, tj. z poziomu 675 tys. 0so6b zyjacych
w tych rodzinach do 170 tys.), oséb samotnie wychowujacych dzieci (spadek z 27,6% do 13,1%,
tj. z poziomu 179 tys. 0s6b do 85 tys.) oraz rodzin z dwojka dzieci (z 15,4% do 6,4%, tj. z poziomu
651 tys. do 269 tys.).

V.2. Zobowigzania warunkowe (contingent liabilities)

Potencjalne niewymagalne zobowigzania z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostki
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniosty w Polsce na koniec 2016 r. 6,9% PKB,
wobec 6,5% PKB na koniec 2015 r. (wedlug zaktualizowanego PKB za 2015 r. i wstgpnego szacunku
PKB w IV kwartale 2016 r.). Zasadniczy udzial w tej kategorii stanowily porgczenia i gwarancje
udzielone przez Skarb Panstwa — na koniec 2016 r. stanowity one 6,7% PKB, wobec 6,3% PKB na
koniec 2015 1.

Dziatalno$¢ Skarbu Panstwa w sferze porgczen i gwarancji nie stwarza istotnych zagrozen dla
finanséw publicznych. Na koniec 2016 r. ok. 85% niewymagalnych zobowigzan z tytutu porgczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa nalezato do grupy niskiego ryzyka. Dlugookresowy
wspotczynnik ryzyka dla portfela poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa nieznacznie
spadt, do ok. 6,5% w poréwnaniu do roku 2015, kiedy to osiggal warto$¢ ok. 7%. Jednocze$nie, wraz
ze wzrostem potencjalnych niewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa, nastgpit wzrost ich relacji do PKB. Wzrost ten byl, jak w roku poprzednim,
przede wszystkim wynikiem duzego wolumenu gwarancji udzielonych na wsparcie rozwoju
infrastruktury.

W ramach portfela porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa gwarancje udzielone za zobowigzania
sektora finansowego (bez gwarancji udzielonych na wsparcie Krajowego Funduszu Drogowego
w Banku Gospodarstwa Krajowego) stanowity na koniec 2016 r. jedynie ok. 0,1% PKB i nie
obejmowaty ewentualnych dziatan wobec kryzysu.

32 Symulacje przeprowadzono na danych z 2014 r. — zgodnie z nig ubdstwo zmniejszyloby sie z poziomu 17,0%
do 13,3%, tj. z poziomu 6,4 mln 0s6b do 5,0 mln osob.

33 Symulacje przeprowadzono na danych z 2014 r. — zgodnie z nig ubdstwo wérod dzieci z 22,3% w 2014 r. do
poziomu 10,5%, tj. z poziomu 1,5 min 0séb do 0,7 mln 0séb.

Program konwergencji. Aktualizacja 2017



Monitor Polski —-51- Poz. 439

V. Stabilnosé¢ finansow publicznych w dlugim okresie

W 2016 r. nie zostaly udzielone gwarancje dla sektora finansowego na podstawie ustawy z dnia
12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym (Dz. U.
72016 1. poz. 1436) ani ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji oraz o
rzgdowych instrumentach stabilizacji finansowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2009, z pozn. zm.).

Tabela 8. Zobowiazania warunkowe

% PKB 2016
Gwarancje publiczne 6,9
Z tego udzielone dla sektora finansowego* 0,1

Zrédto: Ministerstwo Finansow

* Dane na temat potencjalnych zobowigzan pozostatych jednostek sektora
finansow publicznych z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych dla sektora
finansowego nie podlegajq sprawozdawaniu (dostgpne sq tylko potencjalne
zobowigzania ogotem), dlatego prezentowana w tabeli wielkos¢ gwarancji
udzielonych za zobowigzania sektora finansowego dotyczy tylko poreczen i
gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa. Ze wzgledu na swojq specyfike nie
sq tu takze wykazywane gwarancje udzielone na wsparcie KFD w BGK.
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VI.1. Struktura, wydajnos¢ i efektywnos¢ wydatkow

Na strukture wydatkéw wpltyw beda mialy wdrozone i planowane zmiany systemowe,
w szczegoblnosci rozwigzania ukierunkowane na wspieranie inkluzywnego wzrostu gospodarczego
poprzez zmniejszenie skali ubostwa oraz efektywniejsza dystrybucje $wiadczen pienigznych
i niepieni¢znych (por. rozdziat III i V). Zmiany w polityce wydatkowej na rok 2017 i kolejne lata
prowadzone sg z uwzglednieniem Strategii.

Wprowadzenie stabilizujacej reguly wydatkowej (por. rozdziat II1.4 i VIL1), ktora okresla
maksymalny poziom wydatkow prawie calego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
wymusito zmian¢ podej$cia do procesu budzetowego. Obecnie uwaga w procesie budzetowym jest
skoncentrowana na sposobie rozdysponowania kwoty wydatkéw, a nie na ich poziomie, ktdry jest z
gory okreslony (wyliczany na podstawie algorytmu).

Wiazacy limit wydatkow jest wyznaczany juz na poczgtkowym etapie procesu budzetowego, zas
zmiany wydatkéw objetych zakresem reguly (ich wzrost lub wprowadzenie nowych kategorii
wydatkow) sg mozliwe, jednak pod warunkiem — podobnie jak w benchmarku wydatkowym —
istotnych dziatan dyskrecjonalnych w obszarze podatkow lub sktadek albo wprowadzenia
odpowiedniego dostosowania wysoko$ci innych kategorii wydatkow. Dzigki uwzglednieniu w regule
dziatan dyskrecjonalnych dotyczacych podatkéw i1 sktadek ewentualne dziatania dyskrecjonalne
majace ujemny wpltyw na dochody sa neutralne dla wyniku sektora. Zmienia to kontekst analizy
dziatan strukturalnych w obszarze podatkow i sktadek, ktore obecnie, pomniejszajac lub zwigkszajac
maksymalng kwote wydatkow, automatycznie zapewniajg stabilno$¢ finanséw publicznych. Trwaja
prace nad wprowadzeniem wigzacych iindykatywnych wieloletnich limitow wydatkowych
(por. rozdziat VIL.3).

W 2016 r. kontynuowano, rozpoczete w 2014 r., prace zmierzajace do instytucjonalizacji przegladoéw
wydatkow publicznych, tj. umozliwiajace systemowe wiaczenie przegladow wydatkow do procesu
budzetowego. Od 2015 r. funkcjonuje, powotany przez Ministra Finansow, Komitet Sterujacy ds.
Przegladow Wydatkéw Publicznych, ktory jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra Finansow
w sprawach przegladow. Do zadan Komitetu nalezy w szczegdlnosci akceptowanie programow
przegladow wydatkow publicznych oraz zatwierdzanie sformutowanych w trakcie przegladu
wnioskow i rekomendacji.

W 2016 r. przeprowadzono przeglady wydatkow obejmujace w szczegdlnosci nastepujace obszary:

— programy drogowe finansowane ze $rodkow Krajowego Funduszu Drogowego (z wylaczeniem
partnerstwa publiczno-prywatnego),

— mechanizmy waloryzacyjno-indeksacyjne oraz uwarunkowania prawne determinujgce poziom
wydatkow sztywnych, w szczegolnosci wydatkéw socjalnych i zdrowotnych.

W kolejnych latach planuje si¢ prowadzenie 3-5 przegladow rocznie, co w cyklu 3-4 lat pozwoli obja¢
przegladami wydatkéw wigkszos¢ obszaréw, w ktorych ponoszone sg istotne wydatki ze Srodkow
publicznych.

VI.2. Struktura i wydajno$¢ systemow dochodow

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych beda w horyzoncie prognozy determinowane
sytuacja gospodarcza 1 dziataniami uszczelniajacymi system podatkowy. Najistotniejsze z
realizowanych i planowanych dziatan w tym obszarze w latach 2017-18 prezentuje zalacznik do
Programu. Zaprezentowany w zalaczniku zestaw instrumentéw wzmacniajacych efektywno$¢ poboru
podatkow stanowi aktualizacje i rozszerzenie pakietu dziatan zorientowanych na zwigkszenie stopnia
wywigzywania si¢ podatnikdéw z obowigzkéw podatkowych i walke z oszustwami podatkowymi,
przedstawionego w ubieglorocznym Programie. Dziatania dla zwickszenia $ciagalnosci podatkdéw
przez zapewnienie poprawy przestrzegania przepisow dotyczacych podatku od towarow i ustug sg
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zarazem odpowiedzia na zalecenie Rady Ecofin z 12 lipca 2016 r.** oraz wpisuja si¢ w horyzontalne
dziatania podejmowane na poziomie Ecofin™.

W najblizszych latach kwesti¢ priorytetows stanowi zwickszenie poboru podatku od towaréw i ustug
oraz zwalczanie oszustw zwigzanych z tym podatkiem. Ograniczenie luki w VAT, stanowigce gtowny
cel Krajowej Administracji Skarbowej, umozliwiag w szczegdlnosci:

— analizator JPK — system teleinformatyczny wspierajacy wykrywanie faktur dokumentujacych
czynnos$ci fikcyjne na podstawie przesytanych przez podatnikéw organowi podatkowemu co
miesigc jednolitych plikéw kontrolnych (JPK) zawierajacych ewidencj¢ zakupu i sprzedazy VAT;

— wprowadzenie obowigzku przekazywania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej wyciagow
bankowych w postaci elektronicznej w celu szybkiej identyfikacji podejrzanych transakcji
1 weryfikacji spojnosci deklarowanych przychodow i kosztow z obrotami na rachunku bankowym;

— wdrozenie systemu teleinformatycznego prowadzonego przez izbe rozliczeniowa (STIR)
i mechanizmu analizy ryzyka wykorzystywania dziatalno$ci bankéw 1 SKOK do dziatan
przestepczych w zakresie wyludzen skarbowych w podatku VAT — ograniczenie wykorzystywania
przez przestgpcow uczestniczacych w wytudzeniach podatku VAT niedoskonatosci w przeptywie
informacji w ramach systemu bankowego;

— wprowadzenie tzw. modelu podzielonej ptatnosci (split payment) — podzielenie platnosci za
dostarczone towary lub wyswiadczone ustugi na kwotg netto, ktora wptacana jest przez nabywce
na konto dostawcy lub ustugodawcy, oraz kwote podatku, ktora trafia bezposrednio na odrebne
konto VAT, przeznaczone do optacania przez podatnika VAT naliczonego i swoich zobowigzan
z tytulu VAT do urzedu skarbowego;

— egzekwowanie wprowadzonych w 2016 r. przepisow — w tym w ramach tzw. pakietu paliwowego.

Pozytywne skutki dla budzetu panstwa przyniosg rowniez zmiany w ustawie o grach hazardowych
oraz utworzenie systemu monitorowania drogowego przewozu towaréw. Zmiany prawa podatkowego,
poprawa efektywnosci egzekucji podatkowej, wykorzystanie narzedzi o charakterze prewencyjnym
i dyscyplinujagcym — takich jak klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania — rowniez powinny
wspiera¢ ograniczenie nieprawidtowosci, zmiang mentalnosci podatnikoéw 1 ograniczenie zachowan
podatkowo niekorzystnych dla budzetu panstwa.

Skutki finansowe (W ujeciu skumulowanym) dziatan przedstawionych we wspomnianym zataczniku
w latach 2017-18 szacuje si¢ na ponad 20 mld zt.

W kolejnych latach dzialania uszczelniajace system podatkowy beda zorientowane na ograniczenie
luki podatkowej o dalsze 6 mld zt w 2019 r. oraz o 4 mld zt w 2020 r. Kluczowa role bedzie tu
odgrywa¢ oczekiwana poprawa efektywnosci $ciggalno$ci podatkow w ramach Krajowej
Administracji Skarbowej. Poprawie $ciggalnosci podatkow oraz zniechecaniu podatnikow do
podejmowania dzialan zmierzajacych do unikania opodatkowania powinno tez sprzyjac¢ efektywne
wykorzystanie rozwigzan wdrozonych w latach 2017-18.

W efekcie przewiduje si¢ stopniowy wzrost dochodow podatkowych sektora w relacji do PKB do
22,0% w 2020 r. wobec 20,6% w 2016 r.

* Por. przypis 1.
3 Por. przypis 24.
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VII.1. Reguly fiskalne

Celem regut fiskalnych jest ograniczenie dowolnosci w ksztattowaniu polityki budzetowej przez
nalozenie ograniczen na wielkosci agregatéw budzetowych takich jak wydatki, dochody, deficyt lub
dlug publiczny. Reguly przyczyniaja si¢ do utrzymania dyscypliny budzetowej, do zapewnienia
stabilnosci finansow publicznych 1 makroekonomicznej oraz do utrzymania (ewentualnie
ograniczenia) deficytu sektora finanséw publicznych na okreslonym poziomie.

Polskie ramy fiskalne oparte sa na zestawie regut. Na poziomie sektora finanséw publicznych jest to
reguta dlugu, na poziomie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych — stabilizujaca regula
wydatkowa, natomiast na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego — indywidualne limity
zadluzenia. Reguta dlugu, ktoérej gtownym celem jest niedopuszczenie do przekroczenia przez
panstwowy dlug publiczny (obliczany przy zastosowaniu polskiej metodyki) progu 60%. PKB,
zapisana jest w akcie najwyzszej rangi — Konstytucji RP, a regula konstytucyjna uzupehiona jest
progami ostrozno$ciowymi okreslonymi w art. 86 ustawy o finansach publicznych oraz warunkami
korekty stabilizujacej reguly wydatkowej okreslonymi w art. 112aa ust. 4.

Po przekroczeniu progéw ostroznosciowych okreslonych w art. 86 ustawy o finansach publicznych
obowigzuja odpowiednie sankcje, w tym konieczno$¢ przedstawienia przez Rad¢ Ministrow Sejmowi
programu sanacyjnego majacego na celu obnizenie kwoty i relacji do PKB panstwowego dlugu
publicznego. Celem stabilizujacej reguly wydatkowej (SRW) jest natomiast zapewnienie stabilno$ci
polskich finansow publicznych poprzez stabilizacje wyniku sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych w §rednim okresie na poziomie $redniookresowego celu budzetowego (MTO).

Reguta obejmuje ok. 90% wydatkdw sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. Wylaczone
zniej sa wydatki: (1) finansowane z budzetu $rodkow europejskich lub $rodkami z bezzwrotnej
pomocy unijnej, (2) jednostek, ktére nie maja zdolnosci do generowania wysokich deficytow oraz
(3) jednostek, ktore zostaty wiaczone do zakresu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
w latach 2014-15, z wyjatkiem Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFQG), ktory ze wzgledu na
systemowy charakter zostat objety SRW w 2015 r.*

Kwota wydatkow jest okreslana na podstawie formuly numerycznej zapisanej w ustawie o finansach
publicznych, ktéra przewiduje, ze kwota SRW rosénie co do zasady zgodnie ze Sredniookresowym
tempem wzrostu PKB® skorygowanym zgodnie z automatycznym mechanizmem korygujacym,
opisanym ponizej. Celem zapewnienia odpowiedniej elastycznosci polityki fiskalnej, tj. optymalne;j
proporcji pomiedzy konsolidacja po stronie wydatkowej idochodowej, w kwocie wydatkow
uwzglednia si¢ planowane istotne (przekraczajace 0,03% PKB) i trwale dziatania dyskrecjonalne
w zakresie podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoleczne w rozumieniu rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkow narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013, str. 1,
z pozn. zm.).

Automatyczny mechanizm korygujacy stabilizujacej reguly wydatkowej ogranicza tempo wzrostu
kwoty wydatkow w przypadku wystapienia nierownowagi finansow publicznych. Nieréwnowaga
zostala okreslona jako przekroczenie ustalonych progéw wyrazonych w % PKB przez:

1) panstwowy dtug publiczny przeliczony zgodnie z art. 38a ustawy o finansach publicznych lub
2) wynik sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych lub

3) sume réznic migdzy MTO a wynikiem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

3% Ustawa z dnia 22 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 1190).

37 8-letnia $rednia realnego tempa wzrostu PKB pomnozona przez sredniookresowy cel inflacyjny NBP. Tak
zdefiniowane zmienne pozwalajg na ujecie w analizie catego cyklu koniunkturalnego (podejscie strukturalne),
ktorego dtugos¢ w Polsce szacuje si¢ na 8 lat.
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W przypadku stwierdzenia nierownowagi w finansach publicznych, tj. gdy w poprzednim roku deficyt
sektora przekroczyt 3% PKB, panstwowy dhug publiczny™® przekroczyt 43% PKB albo 48% PKB albo
skumulowane odchylenia w wyniku sektora przekrocza +/- 6% PKB — dynamika kwoty wydatkéw na
rok przyszly jest zmniejszana wskutek dziatania mechanizmu korygujgcego. Mechanizm ten dziata
automatycznie i precyzyjnie okresla rodzaj korekty szacowanej kwoty wydatkow, przy czym nizszej
korekty (o 1,5 pkt proc.) nie stosuje si¢ w tzw. ztych czasach. Zle czasy oznaczajg sytuacje, gdy
prognozowane przysztoroczne realne tempo wzrostu PKB jest nizsze o ponad 2 pkt proc. od
$redniookresowego realnego tempa wzrostu PKB.

Stosowanie reguty wydatkowej ma umozliwi¢ spetnienie w srednim okresie wymogow prewencyjnej
cze$ci Paktu Stabilnosci i Wzrostu dotyczacych osiggania MTO. Z tego wzgledu formuta reguly
wydatkowej byla wzorowana na benchmarku wydatkowym, w szczego6lnosci co do skali dostosowan
w mechanizmie korygujacym.

Rozporzgdzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych wyznacza 0,5% PKB jako wielkos¢
odniesienia dla rocznej poprawy wyniku strukturalnego dla, znajdujacych si¢ na $ciezce prowadzacej
do MTO, panstw strefy euro i cztonkdw ERM2. Panstwa, ktorych dtug przekracza 60% PKB, powinny
realizowa¢ wigksze dostosowanie. W rozporzadzeniu nie zdefiniowano wielko$ci odniesienia dla,
dazacych do osiagnigcia MTO, panstw spoza strefy euro oraz nieuczestniczacych w ERM2, ktorych
dtug wynosi ponizej 60% PKB. Oczekiwana jednak przez Komisje Europejska korekta stanowi
rowniez 0,5% PKB rocznie .

Wydatki ogétem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z wylaczeniem wydatkow
finansowanych $rodkami z bezzwrotnej pomocy unijnej i EFTA oraz po wylaczeniu wydatkow
jednostek, ktore nie maja zdolnosci do generowania wysokich deficytow, stanowig $rednio ok.
1/3 PKB. Powyzsze implikuje, ze dla osiagni¢cia wymaganej poprawy wyniku strukturalnego o 0,5%
PKB konieczne jest dostosowanie o ok. 1,5 pkt proc. Biorac to pod uwage zdecydowano, by korekta
indykatora s$redniookresowego realnego tempa wzrostu PKB, zachodzaca, gdy panstwowy diug
publiczny znajduje si¢ w przedziale (43%, 48%), a wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (po uwzglednieniu kosztow reformy emerytalnej) jest rowny lub wyzszy niz
3% PKB, wyniosta 1,5 pkt proc. W przypadku przekroczenia przez deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (po uwzglednieniu kosztéw reformy emerytalnej) 3% PKB lub gdy
panstwowy dlug publiczny przekroczy poziom 48% PKB, wymagane jest dostosowanie wyniku
strukturalnego o 0,5% PKB. Z tego wzgledu zaproponowano, by korekta determinowana stabilizujaca
reguta wydatkowa wynosita w sytuacji powaznej nierownowagi finanséw publicznych wigcej niz
1,5 pkt proc., tj. 2,0 pkt proc.

Celem wyznaczenia prawnie wigzacego limitu wydatkéw wspomniana kwota wydatkow SRW
pomniejszana jest o prognozowane wydatki Narodowego Funduszu Zdrowia, jednostek samorzadu
terytorialnego, BFG oraz instytucji okre§lonych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (w
tym kancelarii parlamentu oraz prezydenta, NIK, sadow powszechnych). W przypadku
przewidywanych w danym roku budzetowym istotnych (przekraczajacych 0,03% PKB) dziatan
jednorazowych 1 tymczasowych po stronie dochodowej, w rozumieniu rozporzqdzenia Rady (WE)
nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, nieprzekraczalny limit powigksza si¢ o ich
prognozowang warto$¢. Uzyskana wten sposob wielko$¢ stanowi tzw. nieprzekraczalny limit
wydatkow dla ok. 2/3 sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

¥ Obliczany zgodnie z art. 38a ustawy o finansach publicznych, czyli po przeliczeniu zobowiazan w walucie
obcej na zlote z wykorzystaniem $redniej arytmetycznej Srednich kurséw kazdej z walut obcych oglaszanych
przez Narodowy Bank Polski i obowigzujacych w dni robocze odpowiedniego roku budzetowego, oraz po
odjeciu kwoty wolnych $rodkow stuzacych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w kolejnym
roku budzetowym.

39 Por. Komisja Europejska, Vade Mecum on the Stability and Growth Pact, marzec 2017 r., macierz wysitku
strukturalnego na drodze do MTO przedstawiona na s. 37-39,

https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/ip052_en 0.pdf
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Zawartych w ustawie o finansach publicznych przepisbw o regule nie stosuje si¢ wylacznie
w zdefiniowanych w ustawie skrajnych sytuacjach, takich jak: stan wojenny, wyjatkowy albo kleski
zywiotowe] na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Stabilizujaca regula wydatkowa uspdjnia tym samym krajowe i europejskie ramy polityki fiskalne;j,
zwickszajac stabilno$¢ polityki budzetowej. W przeciwienstwie do reguty dlugu narzuca bowiem
ograniczenia na finanse publiczne corocznie, a nie jedynie po przekroczeniu progu oraz umozliwia
prowadzenie antycyklicznej polityki fiskalnej. Mechanizm korygujacy reguty, dzigki uwzglednieniu
wnim $redniookresowego celu budzetowego, stanowi przy tym element monitoringu
$redniookresowej stabilnosci finanséw publicznych.

VIL2. Niezalezne instytucje fiskalne

Polskie ramy fiskalne, oprocz omoéwionego systemu regut fiskalnych w rozdziale VIIL.1, obejmujg
system niezaleznych instytucji fiskalnych o ugruntowanej pozycji i reputacji. Centralng rolg w
funkcjonujacej w Polsce sieci instytucji fiskalnych odgrywa Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), ktorej
powstanie datuje si¢ na 7 lutego 1919 r. Do chwili obecnej, mimo zmieniajacych si¢ przepisOw
poszczegblnych aktow prawnych, NIK jest naczelnym organem kontroli panstwowej dziatajacym
w oparciu o Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 2 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524) oraz akty wewnetrzne. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.
sytuuje NIK jako czotowy, wyodrgbniony funkcjonalnie, fachowy organ kontroli panstwowej i daje
Izbie m.in. konstytucyjna gwarancj¢ niezaleznos$ci od wladzy wykonawczej oraz reguluje zakres
uprawnien kontrolnych NIK.

Warto przy tym podkresli¢, ze system niezaleznych instytucji fiskalnych wraz ze szczegdétowo
okreslonym zadaniami w zakresie nadzoru nad polityka budzetowg panstwa funkcjonowat w Polsce na
dtugo przed wprowadzonymi dyrektywq Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str. 41)
(dalej dyrektywa) wymaganiami, dotyczacymi roli niezaleznych instytucji fiskalnych w procesie
budzetowym, ktore obejmuja:

— kontrole¢ ex ante zgodnosci polityki budzetowej z krajowymi i unijnymi regutami fiskalnymi;
— oceng ex ante prognoz makroekonomicznych i budzetowych;
— oceng ex post wypelniania regut fiskalnych.

Dyrektywa okres$la ponadto, ze w wymiarze organizacyjnym instytucje fiskalne powinny by¢
niezalezne finansowo i operacyjnie od rzadu.

W procesie implementacji dyrektywy, ktorg Polska wdrozyta w 2013 r., dokonano szczegdtowej oceny
zgodnosci polskich ram fiskalnych z wymogami dyrektywy w zakresie roli instytucji fiskalnych w
procesie budzetowym. Ponizej przedstawiono szczegoétowe omoéwienie obowigzujacych w Polsce
rozwigzan i praktyki w zakresie poszczegdlnych wymogow stawianych w prawie UE dla niezaleznych
instytucji fiskalnych funkcjonujacych w panstwach nienalezacych do strefy euro.

Ocena ex ante prognoz makroekonomicznych i budzetowych oraz kontrola ex ante zgodnoSci
polityki budzetowej z regulami fiskalnymi

W Polsce jedna z gléwnych rol w przeprowadzaniu ex ante oceny prognoz makroekonomicznych
i budzetowych oraz kontroli zgodnosci polityki budzetowej z regutami fiskalnymi petni Rada Polityki
Pienieznej (RPP), organ niezaleznego Narodowego Banku Polskiego (NBP), ktéry jest umocowany w
Konstytucji RP. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim (Dz. U. z 2013 1. poz. 908, z pézn. zm.) Prezes NBP, w imieniu RPP, przedstawia Radzie
Ministrow 1 Ministrowi Finanséw opini¢ w sprawie projektu ustawy budzetowej. Opinia RPP jest
publikowana oraz udostepniana sejmowej Komisji Finanséw Publicznych (nizsza izba Parlamentu),
w ramach jej prac nad projektem ustawy budzetowe;.
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W swojej opinii RPP porownuje zatozenia makroekonomiczne i budzetowe projektu ustawy
budzetowej na kolejny rok z najbardziej aktualnymi prognozami NBP, przygotowywanymi przez
Departament Analiz Ekonomicznych (dawniej Instytut Ekonomiczny). Prognozy NBP stanowig
podstawe decyzji RPP, sa oficjalnie publikowane i prezentowane na regularnych seminariach
z ekonomistami z sektora bankowego. RPP w swojej opinii ocenia rowniez zastosowanie stabilizujacej
reguly wydatkowej w projekcie ustawy budzetowej, w tym ocenia wiarygodno$¢ prognoz przyjetych
na potrzeby reguly. Warto przy tym podkresli¢, ze jak wskazano w rozdziale II1.4, polska reguta
wydatkowa zawiera tylko jedng prognozowana zmienna, wykorzystywana do obliczania poziomu
wydatkow, ktora stanowi prognoza realnego wzrostu PKB na rok biezacy i przyszly. Co wigcej,
prognoza ta wraz z odczytem realnego wzrostu PKB z 6 ostatnich lat jest podstawa do wyliczenia
wskaznika $redniookresowej dynamiki PKB w cenach statych za okres ostatnich 8 lat, czyli waga
prognozy PKB stanowi zaledwie Y wspomnianego wskaznika. Natomiast w nominalnej czg$ci
formuty reguly, zastosowano bezposrednie odniesienie do celu inflacyjnego okreslanego przez RPP.

Kolejng instytucja zaangazowang w kontrole 1 ocene prognoz i zatozen wykorzystywanych w procesie
budzetowym jest Najwyzsza Izba Kontroli, ktora zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 2 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli bada wykonanie budzetu panstwa. NIK podczas audytu przygotowywania
i wykonania ustawy budzetowe] szczegdlng uwage zwraca na sposOb zastosowania stabilizujacej
reguty wydatkowej w procesie budzetowym. Na podstawie przeprowadzonej kontroli NIK przedktada
Sejmowi analizg przygotowania budzetu panstwa, w tym od 2015 r. zastosowania stabilizujacej reguty
wydatkowej na etapie planowania budzetu panstwa (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli). Kontrola zastosowania reguty wydatkowej obejmuje w praktyce szczegolowa analize
wszystkich zatozen przyjetych na etapie szacowania kwoty wydatkow, obejmujac zarowno prognoze
wykorzystanych wskaznikow makroekonomicznych, jak 1ikatalog dzialan dyskrecjonalnych
uwzglednionych w danym roku budzetowym oraz automatyczny mechanizm korygujacy reguty.

W kontrole ex ante procesu budzetowego zaangazowana jest rowniez Rada Dialogu Spotecznego
(RDS), ktoéra jest gtownym organem dialogu trojstronnego obejmujacego niezalezne instytucje
(zwigzki zawodowe 1 organizacje pracodawcow). Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240),
rzad do 10 maja kazdego roku przekazuje RDS wstgpng prognoze wielkosci makroekonomicznych
stanowiacych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej na rok nastgpny. Ponadto, zgodnie
z art. 17 ust. 1 ww. ustawy, rzad do 15 czerwca kazdego roku kieruje do RDS zatozenia projektu
ustawy budzetowej na rok nastepny w celu zajecia stanowiska przez strony pracownikow i
pracodawcow. Z kolei zgodnie z art. 18 ust. 1, rzad nie pdzniej niz 30 dni przed przedstawieniem
projektu ustawy budzetowej Sejmowi kieruje projekt ustawy budzetowe] na rok nastepny wraz z
uzasadnieniem do RDS w celu zajgcia stanowiska przez strony pracownikow i pracodawcow.
Stanowiska partneréw spotecznych w ramach RDS, w tym dotyczace prognoz makroekonomicznych i
podczas posiedzenia Komitetu Rady Ministrow i Rady Ministrow (por. uchwale nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.z 2016 r.
poz. 1006, z pézn. zm.).

W procesie budzetowym oprocz dziatan wynikajacych z przepisow prawa funkcjonuja rozwigzania
niesformalizowane, takie jak:

— sejmowa Komisja Finansow Publicznych zleca niezaleznym ekspertom opinie na temat projektu
ustawy budzetowej na kolejny rok, ktore obejmujg m.in. ocene¢ realnoSci prognoz zawartych
w projekcie ustawy budzetowej oraz zastosowanie stabilizujacej reguty wydatkowej. Nastepnie
opinie te sg prezentowane postom i senatorom oraz przesytane do Ministerstwa Finansow;

— prognozy dotyczace otoczenia zewnetrznego, wykorzystywane w procesie budzetowym, bazuja na
prognozach Komisji Europejskiej.

Nalezy rowniez pami¢taé, ze ksztalt stabilizujgcej reguly wydatkowej wyklucza potrzebe angazowania
niezaleznych instytucji w proces obliczania kwoty wydatkéw czy funkcjonowanie mechanizmu
korygujacego, gdyz nieobserwowalne parametry (takie jak np. luka produktowa) nie sg stosowane
w regule, a korekta z powodu nierownowagi finanséw publicznych jest automatyczna i jest okreslana
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na podstawie zrealizowanego w poprzednim roku poziomu deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych i dhugu publicznego w relacji do PKB, tj. danych oficjalnie publikowanych przez
Glowny Urzad Statystyczny™ i Ministra Finansow®'.

Ocena ex post wypelniania regul fiskalnych

Zgodnie z art. 2 1 art. 3 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, NIK kontroluje dziatalno$¢ instytucji
rzadowych, NBP i innych jednostek organizacyjnych, w tym w szczegdlno$ci wykonanie ustawy
budzetowej. NIK ocenia ex post wypetlianie regut fiskalnych (stabilizujacej reguly wydatkowej
i regut dla dtugu publicznego). Zgodnie z art. 142 pkt 6a ustawy o finansach publicznych, szczegdtowy
opis wyliczania kwoty wydatkéw 1 limitu wydatkowego w ramach stabilizujacej regulty wydatkowe;j
jest przedstawiany w uzasadnieniu do ustawy budzetowej. Ponadto, zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, wykonanie ustawy budzetowej podlega kontroli Sejmu, a rzad w
sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowe;j, ktore jest przedktadane Sejmowi i NIK, przedstawia
informacj¢ o wykonaniu kwoty wydatkéw 1 limitu wydatkowego (art. 182 ust. 4 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych).

Dokonywana przez NIK ocena ex post jest przy tym szersza niz wynika to z wymogow dyrektywy.
NIK dokonuje bowiem réwniez oceny ex post prognoz makroekonomicznych, w szczegolnosci
w zakresie analizy ewentualnych rozbiezno$ci miedzy prognoza a realizacja oraz prognozami innych
osrodkow, w tym Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Komisji Europejskiej czy OECD. Na
uwage zashuguje przy tym fakt, ze zgodnie z analizami Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
i Komisji Europejskiej, prognozy PKB w Polsce sa jednymi z najbardziej trafnych w krajach UE*.
Zgodnie z wykresem 15, ktory porownuje historyczne $rednie biedy prognoz makroekonomicznych
w horyzoncie roku budzetowego (BY), roku kolejnego po roku budzetowym (BY+1) oraz nastepnego
roku (BY+2) dla 27 panstw UE (bez Chorwacji) na przestrzeni ostatnich pietnastu lat, w Polsce
podobnie jak u wszystkich panstw, w kolejnych po roku budzetowym latach prognozy wystepuje
pewien optymizm, jednak w przypadku Polski jest on relatywnie maty.

40 Por. art. 38b ustawy o finansach publicznych.

*I'Por. art. 38a ustawy o finansach publicznych.

2 Por. wykres I1.5 w dokumencie Komisji Europejskiej The 2015 Stability and Convergence Programmes. An
Overview” (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip002_en_2.pdf) oraz tabela I.A 1.7

w dokumencie Komisji Europejskiej The 2016 Stability and Convergence Programmes. An Overview and
Implications for the Euro Area Fiscal Stance”
(http://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip034_en_2.pdf).
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Wykres 15. Wzrost PKB — $rednie bledy prognoz (%)
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Zrédlo: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Poland. Developing a Medium-Term Budget Framework, marzec 2017.

Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze prawo unijne nie wymaga, aby zadania niezaleznych
instytucji fiskalnych byty scentralizowane w jednej instytucji, nalezy uzna¢, ze polski system wypehia
wymogi stawiane w UE przed radami fiskalnymi, ktorej ustanowienie zaleca Polsce Rada Ecofin.

Zaleta obecnych rozwigzan dotyczacych ram fiskalnych w Polsce, w tym rozdysponowanie zadan
,modelowej” rady fiskalnej pomiedzy rozne organy jest to, ze realizacja tych zadan odbywa si¢
poprzez niezalezne instytucje posiadajace ustalong pozycje 1 wiarygodno$é. Zarowno NIK, jak i RPP
sa rozpoznawane i respektowane. Ustanowienie nowej instytucji i powierzenie jej zadan rady fiskalnej
nie przyczynitoby si¢ wiec do zwigkszenia wiarygodnosci polskich ram fiskalnych, gdyz oznaczatoby
delegowanie ww. zadan do zupelnie nowej instytucji, bez wyrobionej reputacji.

Co wiecej, sposrod zadan ,,modelowej” rady fiskalnej, okreslonych — obowigzujacym panstwa strefy
euro — rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie wspolnych przepisow dotyczqgcych monitorowania i oceny projektow planow budzetowych
oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach czlonkowskich nalezgcych do strefy
euro, jedynie monitorowanie dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych nie jest przypisane do
zadan zadnej z wyzej wymienionych instytucji. Nalezy zauwazy¢, ze zadanie to nie jest realizowane
przez wigkszo$¢ europejskich rad fiskalnych i jego wprowadzenie nie jest rekomendowane zadnemu
z panstw strefy euro, z ktorych wiele charakteryzuje si¢ wyzszymi niz Polska czynnikami ryzyka dla
stabilno$ci finansow publicznych.

Majac jednak na uwadze fakt, Zze instytucje fiskalne to nie tylko organy, ale réwniez zestaw
formalnych lub nieformalnych zasad determinujacych funkcjonowanie gospodarki, mozna wskazaé
pewne elementy monitoringu stabilnoéci finanséw publicznych, ktore sg obecne w Polsce:

— kazdemu projektowi ustawy przyjmowanemu przez Rade Ministrow musi towarzyszy¢ jego
uzasadnienie i ocena skutkow, ktorych zakres jest jasno zdefiniowany w prawie (art. 50 ustawy o
finansach publicznych). Obowigzkowe jest m.in. okreSlenie wptywu danej ustawy na finanse
publiczne, w okresie maksymalnie 10-letnim;
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— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) co trzy lata przygotowuje dtugookresowa (do 2060 r.)
prognoze dochodow i wydatkow funduszu emerytalnego (wydatki emerytalne sa najwazniejszym
czynnikiem dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych) oraz corocznie Sredniookresowa
prognoze dochodéw i1 wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (art. 61 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych — Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z p6zn.
zm.). Nast¢pnie dokument, wraz z opinig zewngtrznego aktuariusza, jest przedstawiany przez ZUS
Radzie Ministrow i udostepniany publicznie*. Prognoza stanowi podstawe zarzadzania finansami
Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD), ktory jest funduszem rezerwowym dla funduszu
emerytalnego;

— NIK przeprowadza kontrole nie tylko przygotowania i wykonania ustaw budzetowych, ale takze
innych dziatan, w ktore sa zaangazowane $rodki publiczne (art. 2 i art. 3 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli);

— mechanizm korygujacy stabilizujacej reguly wydatkowej pelni funkcje narzedzia do
monitorowania stabilno$ci finansow publicznych, gdyz automatycznie dostosowuje tempo wzrostu
wydatkéw do sytuacji finanséw publicznych (korekta tempa wzrostu wydatkow jest uzalezniona
m.in. od tego czy deficyt nominalny jest wigkszy niz 3% PKB i/lub panstwowy ditug publiczny
przekracza progi 43% PKB/48% PKB oraz od skali skumulowanego odchylenia od
sredniookresowego celu budzetowego)*;

— na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego Regionalne Izby Obrachunkowe sprawuja
kontrole ex ante i ex post nad sytuacjg finansowg jednostek samorzadu terytorialnego (art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561));

— jednostki samorzadu terytorialnego maja obowiazek corocznego przygotowywania wieloletniej
prognozy finansowej obejmujacej dochody, wydatki i wynik wraz ze wskazaniem przeznaczenia
nadwyzki albo sposobu sfinansowania deficytu oraz kwote dlugu wraz ze wskazaniem sposobu
sfinansowania jego sptaty. Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat, z tym ze prognozg¢ kwoty dtugu sporzadza si¢ na okres, na
ktory zaciggnicto lub planuje si¢ zaciggnaé zobowiazania (art. 226-232 ustawy o finansach
publicznych). Celem zapewnienia rzetelnosci ww. prognoz Ministerstwo Finanséw opracowuje
i publikuje na swojej stronie internetowej Wytyczne dotyczgce zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego®, ktorych horyzont
prognostyczny wynosi 30 lat;

— Narodowy Bank Polski jest zaangazowany w analiz¢ polityki budzetowej, a wyniki jego prac sa
publicznie dostepne*.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢ brak przestanek ekonomicznych i prawnych do zastgpienia
funkcjonujacych w Polsce instytucji fiskalnych nowoutworzong rada fiskalna.

VIL.3. Proces budzetowy, w tym zarzadzanie statystykami sektora

W 2016 r. Rada Ministrow przyjeta Zalozenia reformy system budzetowego (dalej Zatozenia).
Dokument ten zawiera diagnoze obecnego systemu budzetowego, w tym w kontekscie wymogow
odnoszacych si¢ do sredniookresowych ram budzetowych oraz procesu budzetowego, ktore wynikaja
z dyrektywy Rady 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw czionkowskich.

Zalozenia okre$laja koncepcyjne ramy nowego systemu budzetowego. Zmiany zmierzaé beda
w kierunku wdrozenia mechanizmoéw prowadzenia i koordynacji odpowiedzialnej polityki

“ por. http://bip.zus.pl/finanse-zus-i-fus/prognozy

* Por. art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

4 Por. Wytvezne dotyczqce zalozen _makroekonomicznych na_potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzqdu terytorialnego

* http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/publikacje.html
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budzetowej, umozliwiajacej zarzadzanie wydatkami i przestrzenia fiskalng®” w perspektywie wieloletniej,
przy uwzglednieniu celéw strategicznych i priorytetow rozwojowych panstwa.

Wzmocnieniu krajowych ram budzetowych sprzyja¢ begdzie m.in. integracja procesOw planowania
wieloletniego 1 rocznego, redefinicja roli Rady Ministrow, Ministra Finansow oraz pozostalych
cztonkéw Rady Ministrow w procesie budzetowym, wprowadzenie nowego podzialu budzetu panstwa
oraz klasyfikacji budzetowej, uporzadkowanie systemow zbierania danych, a takze instytucjonalizacja
1 wlaczenie do procesu budzetowego przegladow wydatkow oraz innych instrumentéw zwigkszania
efektywnos$ci wydatkow.

W 2017 r. kontynuowane begda dziatania zmierzajace do przygotowania rozwigzan legislacyjnych, by
wdrozy¢ kierunkowe zmiany okre§lone w Zafozeniach. Majac na wzgledzie stabilno$¢ finansow
publicznych, a takze kompleksowy 1 zlozony charakter planowanych zmian, bgda one
przygotowywane i wprowadzane etapami w perspektywie wieloletniej przy wykorzystaniu wsparcia
instytucji miedzynarodowych. W szczegolnosci, Polska dazy¢ bedzie do kontynuacji rozpoczgte] w
2016 r. wspblpracy technicznej z Bankiem Swiatowym oraz Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym. Rozwazane sg rowniez inne mozliwo$ci wsparcia, w tym oferowanego w ramach
unijnego Programu Wsparcia Reform Strukturalnych.

Od wrzesnia 2014 r. dane na temat sektora instytucji rzadowych i samorzadowych opracowywane sg
zgodnie z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej
(tzw. ESA2010). W 2016 r. Eurostat opublikowal nowa edycje Podrecznika deficytu i dhugu
publicznego. Wprowadzenie ESA2010 (tzw. MDGG). W zwigzku z tym prace Zespotu do spraw
Statystyki Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych koncentrowaly si¢ w ubieglym roku na
poprawnej implementacji zasad ESA2010. Temu celowi shuzyty takze wizyty w Polsce ekspertow
Eurostatu (16-17 listopada 2016 r. oraz 9-10 marca 2017 r.).

W wyniku prowadzonych prac w 2016 r. podjeto decyzje o wiaczeniu do sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych kolejnych jednostek. Sa to m.in.: fundusz ochrony s$rodkéw gwarantowanych,
Fundusz Wsparcia Kredytobiorcoéw, Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, Rada
Mediéw Narodowych, Zarzadca Rozliczen S.A., szereg jednostek finansowych typu captive, z ktorych
warto zwroci¢ uwage na Towarzystwo Finansowe Silesia Sp. z o0.0. Zakres sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych zostat poszerzony takze w zwigzku ze zmianami w klasyfikacji
jednostek publicznych w stanie likwidacji oraz zmiang w podej$ciu do obliczania warto$ci wskaznika
market/ non-market odnosnie do odsetek netto.

Wypelniajac wymagania dyrektywy Rady 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych
panistw czlonkowskich, na stronie*® Ministerstwa Finansow publikuje sie nastepujace dane:

— miesigczne dotyczace podsektora instytucji rzadowych na szczeblu centralnym oraz podsektora
funduszy ubezpieczen spolecznych (z miesigcznym op6znieniem),

— kwartalne dotyczace podsektora instytucji samorzagdowych (z kwartalnym opdznieniem),

— dotyczace zobowigzan warunkowych majacych potencjalnie istotny wplyw na sytuacje
budzetowa.

Dodatkowo, w zwiazku z konkluzjami raportu Komisji Europejskiej przygotowanego na podstawie
wspomnianej dyrektywy Rady 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw
czlonkowskich, Eurostat prowadzi prace wykraczajace poza zakres statystyki publicznej. Ich celem jest
opracowanie i wdrozenie Europejskich Standardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego (EPSAS).

7 Roznica migdzy kwot limitu budzetowego wynikajaca z SRW a zobowigzaniami budzetowymi wynikajacymi
z kontynuacji realizowanych polityk lub programéw.

* Wersja w jezyku polskim: http:/www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/dane-
fiskalne-na-potrzeby-nadzoru-budzetowego-ue

Wersja w  jezyku angielskim: http://www.mf.gov.pl/en/ministry-of-finance/fiscal-data-for-eu-budgetary-
surveillance
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Standardy te maja zobowigza¢ wszystkie podmioty nalezace do sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do wdrozenia zharmonizowanych rozwigzan w obszarze sprawozdawczosci
finansowej. Dodatkowo wymagana ma by¢ konsolidacja sprawozdan tych jednostek na poziomie
catego sektora.

W Ministerstwie Finanséw wstepnie zidentyfikowano roznice migdzy obecnie obowiazujacymi
w Polsce przepisami dotyczgcymi rachunkowosci w sektorze publicznym oraz Miedzynarodowymi
Standardami Rachunkowosci Sektora Publicznego — IPSAS (na ktérych bedg wzorowane rozwiazania
europejskie). Obecnie analizowane sg rozwigzania systemowe przyjete w krajach, ktore wdrozyty
IPSAS. Przygotowywany jest rowniez plan opracowania rozwigzan systemowych i legislacyjnych
umozliwiajacych sporzadzenie skonsolidowanego sprawozdania finansowego kraju. Celem
prowadzonych prac jest realizacja Strategii, ktéra wymienia skonsolidowane sprawozdanie finansowe
kraju jako jeden z elementow wspomagajacych zwigkszenie transparentnosci oraz efektywnosci
wydatkow publicznych.
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Tabela 9. Wzrost gospodarczy

2016 2016 2017 2018 2019 2020
Kod

ESA  Poziom 1cmpo Tempo Tempo Tempo Tempo

wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

1. Realny PKB (mld PLN) Bl*g 1 847,5 2,7 3,6 3,8 3,9 3,9

2. Nominalny PKB (mld PLN) Bl*g 1851,2 2,9 4,7 6,1 6,2 6,4
Skladowe realnego PKB

3. Spozycie prywatne P.3 1091,5 3,8 4,0 3,5 35 35

4. Spozycie publiczne P3 332,9 2,8 3,5 1,3 1,6 1,5

5. Naklady brutto na $rodki trwale P.51 332,8 -7,9 7,2 7,6 73 7,0

6. Przyrost rzeczowych srodkéw

(% PKB)

7. Eksport towaréw i ustug P.6 971,4 9,0 7,1 6,4 6,0 6,0

8. Import towaréw i ustug P.7 909,9 8,9 7,7 6,9 6,1 6,1
Wkiad we wzrost PKB

9. Finalny popyt krajowy 1,1 43 3,7 3,8 3,7

10. Przyrost rzeczowych Srodkéw P52+

obrotowych oraz nabycie netto 1,2 -0,5 0,0 0,0 0,0

aktywow wyjatkowej wartosci P33

11. Saldo handlu zagranicznego B.11 0,3 -0,1 0,0 0,1 0,1

Uwaga: poziomy realnych wolumenoéw wyrazone sa w cenach statych z 2015 r.

Tabela 10. Procesy inflacyjne

Kod 2016 2016 2017 2018 2019 2020
ESA  Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Deflator PKB 0,3 1,0 2,3 23 2,5
2. Deflator spozycia 0.6 1.8 23 23 25
prywatnego ’ ’ ’ ’ ’
3. HICP -0,2 1,8 2,3 2,3 2,5
3a. CPI -0,6 1,8 2,3 2,3 2,5
4. Deflator spozycia 05 18 23 23 25
publicznego ’ ’ ’ ’ ’
?. Deﬂator naktadoéw brutto na 0.5 13 23 23 2.5
srodki trwate
6. Deflator eksportu towaréw 04 0.4 20 20 20
i uslug b b 2 b b
7. Deflator importu towarow 16 15 20 20 20

i uslug
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Tabela 11. Rynek pracy

Kod 2016 2016 2017 2018 2019 2020
ESA  Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Pracujacy (tys. osob)* 16196 0,7 0,5 0,4 0,4 0,3
2. Pracujacy (liczba godzin)** - - - - - -
3. Stopa bezrobocia (poziom,
D 6,2 6,2 5,7 5,0 4.4 4,0
4. Wydajnos¢ pracy (tys.
PLN)# 115,0 2,1 3,1 34 3,5 3,6
5. Wydajnos¢ pracy (tys.
PLN)***** - - - - - -
6. Koszty pracy (mld PLN) D.1 686,5 2,8 4,4 4,7 52 53
7.K jed
oszty pracy na jednego 53,5 14 3,9 43 438 5.0

zatrudnionego (tys. PLN)

* Pracujacy przecietnie wedlug BAEL (15 lat i wiecej).

** Wedtug definicji z rachunkow narodowych.

*#%* Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicja Eurostatu, poziomy.
*#*** Realny PKB na jednego pracujacego.

*xxx% Realny PKB na godzing pracy.

Tabela 12. Salda sektorow instytucjonalnych

Kod

o,

%0 PKB ESA 2016 2017 2018 2019 2020
1. Zadluzenie / wierzytelnos$ci
netto wzgledem reszty Swiata* B.9 0.8 0.3 1.8 L7 1.3

tym:
wihym o 3,7 3,1 2,9 2,9 2,9
— saldo towardw i ustug
- sgtldo dochodow pierwotnych i 40 3.9 3.9 3.9 40
wtornych
— rachunek kapitatowy 1,1 1,2 2,7 2,7 2,4
2. Zadluzenie / wierzytelnoSci B.9 32 32 43 3.7 25
netto sektora prywatnego
3. Zadluzenie / wierzytelnoSci EDP
netto sektora instytucji -2,4 -2,9 -2,5 -2,0 -1,2
. B.9

rzadowych i samorzadowych
4. Réznice statystyczne - - opcjonalnie  opcjonalnie  opcjonalnie

* Poziom sald wedhug statystyki bilansu ptatniczego. Zadtuzenie/wierzytelnosci netto wzglgdem reszty $§wiata odpowiada
tacznemu saldu rachunku biezacego i kapitalowego.
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Tabela 13. Podstawowe zalozenia egzogeniczne

2016 2017 2018 2019 2020
Kroétkookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 1,7 1,8 2,6 2,8 3.4
Dlugookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 3,0 3.8 4.4 44 4.8
Nominalny efektywny kurs walutowy* 4.3 -2,1 -0.4 0,0 0,0
Kurs walutowy w relacji do euro ($redniorocznie) 4,36 4,27 4,25 4,25 4,25
Wzrost §wiatowego PKB, bez UE** 32 37 3.9 - -
Wzrost PKB w UE** 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
Wzrost rynkow eksportowych® =/ 3,5 3.9 4,1 43 43
Wzrost wolumenu §wiatowego importu** 17 3.3 3.8 - -
Ceny ropy (Brent, USD/barytka) ** 44,8 56,4 56,9 - -

* Nominalne tempo wzrostu kursu euro wzgledem ztotego.
** Zrodto: Komisja Europejska, European Economic Forecast. Winter 2017, luty 2017 r. (lata 2016-18).
*#% Jako indykator rynkow eksportowych — import UE.

Tabela 14. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

2016 2016 2017 2018 2019 2020
Kod ESA min % % % % %
PLN PKB PKB PKB PKB PKB

Wynik (EDP B9) wedlug podsektoréw

1. Sektor instytucji rzadowych S 13 44 669 24 2.9 25 2.0 12
i samorzadowych

2. Podsektor rzadowy S.1311 -48091 -2,6 -4,9% 2,2 -1,9 -1,3
3. Podsektor federalny S.1312

4. Podsektor samorzadowy S.1313 4523 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2
5. Fundusze ubezpieczen S.1314 21101 0.1 1.9 03 0.1 0.1
spolecznych

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

6. Dochody Ogélem TR 719 242 38,9 42,4* 40,8 40,7 40,1
7. Wydatki ogélem TE 763 911 41,3 45,3% 43,4 42,7 41,3
8. Wynik EDPB.9 -44 669 2,4 2,9 2,5 -2,0 -1,2
9. Odsetki EDPD.41 31587 1,7 1,7 1.8 1.8 1.8
10. Wynik pierwotny -13 082 -0,7 -1,2 -0,7 -0,2 0,6
11. Dzialania jednorazowe 460 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

i tymczasowe
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2016 2016 2017 2018 2019 2020
Kod ESA min % % % % %
PLN PKB PKB PKB PKB PKB
Wybrane kategorie dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
12. Podatki ogélem 381048 206 211 217 219 220
(=12a+12b+12c)
12a. Od produkcji i importu D.2 248 326 13,4 13,9 14,4 14,4 14,4
12b. Od dochodéw, majatku D.5 132 442 7,2 7,3 7,3 7,5 7,6
12c¢. Od kapitalu D.91 280 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Skladki na ubezpieczenie D.61 258 375 14,0 14.1 13,8 13.7 13.6
spoleczne
14. Dochody z wlasnosci D.4 10 742 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7
15. Pozostale 69 077 3,7 6,6* 4,7 4,5 3,9
16. Dochody ogétem TR 719 242 38,9 42.4% 40,8 40,7 40,1
Obcigzenia fiskalne 635519 343 351 354 354 354
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)
Wybrane kategorie wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
17. Koszty pracy + zuzycie D1+P2 297 434 16,1 16,1 15,7 15,4 15,0
posrednie
17a. Koszty pracy D.1 190441 103 1001 97 9,4 9,1
17b. Zuzycie posrednie P.2 106 993 5,8 6,0 6,0 5,9 5,9
18. Transfery socjalne 318580 17,2 17,6 17,6 17,4 17,2
Z tego zasilki dla bezrobotnych 2934 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
18a. Transfery socjalne w naturze D.6311
dostarczane przez producentow D.63121 34 687 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
rynkowych D.63131
18b. Transfery socjalne inne niz D.62 283 893 153 15.6 157 15.5 153
W naturze
19. Odsetki EDP D41 31587 1,7 1,7 1.8 1,8 1,8
20. Subsydia D3 9765 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
21. Naklady brutto na $rodki P51 61 358 33 45 5.0 49 42
trwale
22. Transfery kapitalowe D.9 8585 0,5 2,5% 0,4 0,4 0,4
23. Pozostale 36 602 2,0 23 23 22 2,1
24. Wydatki ogélem TE 763911 41,3 45,3% 434 42,7 41,3
p-m. spozycie publiczne P3 330924 179 180 175 172 168
(nominalnie)

Zrodto: Ministerstwo Finanséw, Gtowny Urzad Statystyczny.
* Dane uwzgledniajq jednorazowq transakcje z tytutu umorzenia pozyczek z budzetu panstwa udzielonych FUS w latach
2009-14. Umorzenie w wysokosci ok. 39,1 mld zt (tj. ok. 2% PKB) zostato uwzglednione w prognozach dla 2017 r., po stronie

dochodow FUS jako transfer kapitatowy (D.9) oraz w tej samej wysokosci po stronie wydatkow budzetu panstwa rowniez w

kategorii transfer kapitatowy (D.9). Z uwagi na konsolidacje powyzsze umorzenie pozostaje bez wplywu na wynik sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych wedtug metodyki unijnej (ESA2010).

Program konwergencji. Aktualizacja 2017



Monitor Polski - 67— Poz. 439

Aneks tabelaryczny

Tabela 15. Projekcje przy zalozeniu niezmienionej polityki rzadu

2016 2016 2017 2018 2019 2020
min PLN % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB

1. Dochody ogélem przy 719242 38,9 41,7 40,4 40,4 39,9
niezmienionej polityce rzadu

2. Wydatki ogdtem przy
niezmienionej polityce rzadu

Tabela 16. Wydatki wylaczane z agregatu wydatkow (expenditure benchmark)

2016 2016 2017 2018 2019 2020
min PLN % PKB %PKB %PKB %PKB % PKB

1. Wydatki na programy UE
calkowicie réwnowazone 15365 0,3 1,8 1,9 1,8 1,3
dochodami z funduszy UE

1a. w tym wydatki

inwestycyjne calkowicie 12 552 0.7 15 1,6 1.6 1.1
réwnowazone dochodami z

funduszy UE

2. Cykliczne wydatki zwiazane ze 732 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Swiadczeniami dla bezrobotnych ' ’ ' ’ ’

3. Efekt zmian systemowych 11251 0.6 0.7 0.4 03 02
w obszarze dochodéow ' ’ ' ’ '

4. Zwi¢kszenie dochodow

z bezpoSrednim przeznaczeniem
na sfinansowanie konkretnych
wydatkow
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Tabela 17. Wydatki wedlug funkcji

kod

% PKB COFOG 2015 2020
1. Dziatalno$¢ ogdlnopanstwowa 1 4,9 4,7
2. Obrona narodowa* 2 1,6 1,6
3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 3 2,2 2,0
4. Sprawy gospodarcze 4 4,6 4,5
5. Ochrona $rodowiska 5 0,6 0,6
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 0,7 0,8
7. Ochrona zdrowia 7 4,7 4,7
8. Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 1,1 1,0
9. Edukacja 9 5,2 4.8
10. Ochrona socjalna 10 15,9 16,7
11. Wydatki ogotem TE 41,5 41,3

Zrédlo: Ministerstwo Finansow, Glowny Urzad Statystyczny.

* Podstawowq roznicqg pomiedzy wydatkami militarnymi rejestrowanymi wedlug metodologii europejskiej (funkcjia COFOG:
obrona narodowa) a wydatkami na obronnos¢ wynikajgcymi z regulacji krajowych (ustawowy wskaznik finansowania
wydatkow na obronne narodowg w % PKB; obecnie 2% PKB) jest sposob ujecia wydatkow na emerytury i renty mundurowe
(0,4% PKB w 2016 r.). Wedlug metodologii europejskiej (COFOG), wydatki socjalne nie sq traktowane jako wydatki na
obrong narodowq (ujmowane sq w funkcji ,,ochrona socjalna”), natomiast wedtug krajowej metodologii wydatki na
Swiadczenia socjalne mundurowych sq uwzglednione przy wyliczaniu ustawowego wskaznika wydatkow na obrong
narodowq.

Uwaga: w prognozie struktury wydatkow uwzglednione zostaly dzialania odpowiednio uszczegolowione i o znacznym stopniu
zaawansowania koncepcyjnego i legislacyjnego.

Prowadzone sq obecnie prace majgce na celu zwigkszenie poziomu finansowania wydatkow obronnych do 2,5% (biezgcego)
PKB w 2030 r. (2,2% PKB w roku 2020), jak rowniez opracowywane sq zmiany systemowe zorientowane na stopniowy
wzrost naktadow na ochrone zdrowia w relacji do PKB w kolejnych latach. Zaleznie od ostatecznego ksztattu tych rozwigzan
i rozstrzygnie¢ Rady Ministrow, struktura wydatkow w 2020 r. przedstawiona w tabeli moze ulec zmianie, przy zachowaniu
tqcznego limitu zgodnego ze stabilizujqcq regulq wydatkowq.
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Dzialania uszczelniajgce system podatkowy w latach 2017-18

STRESZCZENIE

Niniejszy dokument prezentuje najistotniejsze realizowane i planowane dzialania w obszarze
przestrzegania przepisow podatkowych i efektywnosci administracji podatkowej w okresie 2017-18.
Beda one wdraza¢ Strategie, w ktorej wskazano na potrzebg rozwigzan regulacyjno-instytucjonalnych
majacych na celu uszczelnienie systemu podatkowego i1 zapobieganie uszczuplaniu dochodéw
panstwa. Dziatania dla zwigkszenia §ciggalno$ci podatkow przez zapewnienie poprawy przestrzegania
przepisow dotyczacych podatku od towardéw i ustug sg jednoczesnie odpowiedzig na zalecenie Rady
Ecofin z 12 lipca 2016 r.*

Zwigkszenie poboru podatku od towarow i uslug oraz zwalczanie oszustw zwigzanych z tym
podatkiem stanowi kwesti¢ priorytetowa. Zmiany prawa podatkowego, poprawa efektywnosci
egzekucji podatkowej, wprowadzenie narzgdzi o charakterze prewencyjnym i dyscyplinujacym
powinny tez posrednio przetozy¢é si¢ na ograniczenie nieprawidlowosci, zmian¢ mentalnoSci
podatnikéw i1 ograniczenie zachowan podatkowo niekorzystnych dla budzetu panstwa.

Ograniczenie luki podatkowej w VAT umozliwi m.in. analizator JPK, czyli system
teleinformatyczny  wspierajacy wykrywanie faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne.
Uniemozliwienie wykorzystania tzw. pustych faktur do odliczenia podatku naliczonego z takich
dokumentow przetozy si¢ na ograniczenie oszustw i naduzy¢ wystepujacych w przypadku podatku
VAT.

Planowane dziatania obejmujg tez wdrozenie systemu teleinformatycznego i mechanizmu analizy
ryzyka wykorzystywania dzialalno$ci bankéw i SKOK (STIR) dla celéw majacych zwiagzek
z przestgpstwem, w szczegdlnosci wyludzen od towarow i1 ustug przez zorganizowane grupy
przestepcze oraz przestepstw z nimi zwigzanych. Celem planowanego rozwigzania legislacyjnego jest
ograniczenie wykorzystywania przez przestepcOw uczestniczacych w wytudzeniach podatku VAT
niedoskonatosci w przeptywie informacji w ramach systemu bankowego.

Uszczelnieniu luk w ptatnosciach podatku od towardéw i ustug bedzie roéwniez stuzy¢ wprowadzenie
tzw. modelu podzielonej platnosci (split payment). Gtéwnym zaloZeniem tego mechanizmu jest
podzielenie ptatnosci za dostarczone towary lub wyswiadczone ushugi na kwote netto, ktora wplacana
jest przez nabywceg na konto dostawcy lub ustugodawcy, oraz kwot¢ podatku, ktora trafia
bezposrednio na odrgbne konto VAT. Z tego konta podatnik méglby ptaci¢ podatek VAT naliczony na
fakturach, ktore otrzymuje od swoich dostawcow, oraz moglby optaca¢ swoje zobowigzanie
podatkowe z tytutu tego podatku do urzedu skarbowego. Model ten, uwazany za jedno z rozwiazan do
przeciwdzialania naduzyciom i oszustwom podatkowym utrudni, lub wrecz uniemozliwi, powstawanie
naduzy¢ juz na etapie samej transakcji. Jednoczesnie zapewni lepszg transparentnos¢ rozliczen VAT i
utrudni wyprowadzanie nieopodatkowanych pieni¢dzy za granice. Wprowadzenie obnizonego limitu
transakcji gotowkowych miedzy przedsiebiorstwami do 15 tys. zt dodatkowo ulatwi objecie tym
modelem znacznej liczby transakcji dokonywanych pomiedzy przedsigbiorcami w formie
bezgotowkowe;.

Utworzenie systemu monitorowania drogowego przewozu towaréw wplynie na zwigkszenie
skutecznosci kontroli skierowanej na wrazliwe dla dochodéw budzetu panstwa towary. Wdrozenie
systemu zwigkszy wplywy z tytulu podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego,
zdyscyplinuje podatnikow do wykazywania transakcji opodatkowanych. Zapewni réwniez
administracji skarbowej dostep do aktualnych informacji o dokonywanych czynno$ciach
opodatkowanych w zakresie tych towarow.

¥ Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2016 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2016 r. oraz
zawierajqce opinig Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2016 r.
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Wyzej wymienione dziatania stanowig kolejny etap podjetych na szeroka skale systemowych prac w
celu uszczelnienia poboru podatku od towaréw i ushug. Jako istotne, wdrozone juz rozwiazania
wskaza¢ mozna:

— modyfikacje zasad rozliczania podatku VAT z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw
silnikowych (tzw. pakiet paliwowy) — narzgdzia w skutecznej walce z przestepcami
sprowadzajacymi paliwa z innych krajow Unii Europejskiej;

— obowiazujace od poczatku 2017 r. przestanki do odmowy rejestracji i doprecyzowane warunki
wykreslenia podatnika z rejestru podatnikow VAT;

— zmiany co do odpowiedzialnos$ci solidarnej podatnikéw oraz kaucji gwarancyjnej;
— zmodyfikowane obowigzki sprawozdawcze.

Podstawowy skutek budzetowy zwigzany z funkcjonowaniem klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania wynika z oddziatywania o charakterze prewencyjnym. Klauzula wyznacza poprzez
swoja tre$¢ 1 praktyke granice dopuszczalnej optymalizacji podatkowej. Zastosowanie mechanizmu
odmowy wydania interpretacji podatkowej wskaze podatnikom, jaki rodzaj optymalizacji uznawany
jest za niedozwolong optymalizacj¢ podatkowa.

Na etapie prac analitycznych znajduje si¢ reforma podatkéw dochodowych obejmujaca rozdzielenie
opodatkowania wynagrodzen, dziatalnosci gospodarczej, niezaleznie od formy prawnej, w jakiej jest
ona prowadzona oraz opodatkowania zyskéw kapitalowych. Planowane jest rowniez udostepnienie
opinii publicznej danych o podstawowych kategoriach podatkowych w odniesieniu do grupy
najwiekszych przedsiebiorstw. Umozliwi ono spoteczne zrozumienie i kontrolg zachowan
podatnikow podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Istotnym czynnikiem majacym wptyw na zwigkszenie skutecznosci dziatania administracji skarbowe;j
jest utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej poprzez potaczenie Shluzby Celnej,
administracji podatkowej 1 kontroli skarbowej. Dziatanie to powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
skali oszustw podatkowych i w konsekwencji zwigkszenia dochodow.

Zacie$nienie miedzynarodowej wspolpracy administracyjnej w walce z unikaniem opodatkowania
iagresywnym planowaniem podatkowym umozliwig rozwigzania zawarte w ustawie o wymianie
informacji podatkowej z innymi panstwami. Przewidziany w tym zakresie m.in. obowigzek
automatycznej wymiany informacji o interpretacjach podatkowych i decyzjach w sprawach cen
transakcyjnych migdzy panstwami cztonkowskimi pozwoli na efektywniejsza kontrole takich dziatan
podatnikéw, ktore powoduja niski poziom opodatkowania sztucznie zawyzonych dochodow.

Skutki finansowe w ujeciu narastajgcym przedstawionych w dalszej czeSci dokumentu dziatan
legislacyjno-instytucjonalnych prezentuje tabela.

Dochody (wmldzl) 2017 2018
min. 11,8 16,3

max. 14,1 22,4

Zrodto: Szacunki Ministerstwa Finansow.

W kolejnych latach dziatania beda zorientowane na ograniczenie luki podatkowej o dalsze 6 mld zt
w2019 r. oraz o 4 mld zt w 2020 r. Kluczowa role bedzie tu odgrywaé oczekiwana poprawa
efektywno$ci $ciggalnosci podatkéw w ramach Krajowej Administracji Skarbowej: usprawnienie
procesu egzekucji nalezno$ci podatkowych, jak i egzekwowanie rozwigzan prawnych nakierowanych
na uszczelnienie systemu podatkowego. Ulatwi to wykrywanie i zwalczanie oszustw, wyludzen
iinnych przestepstw powodujacych znaczny uszczerbek w finansach publicznych, a tym samym
wplywajacych istotnie na bezpieczenstwo finansowe panstwa.

Poprawie $ciggalnos$ci podatkéw oraz zniechgcaniu podatnikow do podejmowania dziatan
zmierzajacych do unikania opodatkowania powinno tez sprzyja¢ efektywne wykorzystanie
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rozwigzan wdrozonych w latach 2017-18. Poprzez zakonczenie kilkuetapowego procesu cyfryzacji
wymiany informacji podatkowych migdzy przedsigbiorcami a organami podatkowymi (JPK),
wdrozenie systemu teleinformatycznego i mechanizmu analizy ryzyka pre, in oraz post (STIR)
ograniczone zostang nieprawidtowosci dotyczace przede wszystkim wprowadzania do obrotu
gospodarczego faktur VAT, ktore nie odzwierciedlajg realnych zdarzen gospodarczych, oraz
przestepczej dziatalnoSci zwigzanej z wyludzeniami tego podatku. Przeciwdziata¢ naduzyciom i
oszustwom podatkowym bedzie rowniez funkcjonowanie wspomnianego modelu podzielonej
platnosci.

Spis dzialan

1. OGRANICZENIE LUKI PODATKOWEJ W ZWIAZKU Z WYLUDZENIAMI VAT I
ZAPOBIEGANIE UNIKANIU PLACENIATEGO PODATKU 72
1.1.  Obowiazek przekazywania przez podatnika co miesiagc organowi podatkowemu ewidencji
zakupu i sprzedazy VAT 72

1.2. Analiza i identyfikacja zagrozen zwiazanych z wykorzystywaniem dziatalno$ci bankéw i
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do dziatan przestepczych w zakresie wyludzen

skarbowych w podatku VAT 74
1.3.  Wprowadzenie tzw. mechanizmu podzielonej ptatnosci (split payment) 75
2. USZCZELNIENIE SYSTEMU VAT W OPARCIU O AKTUALNE PRZEPISY 76
2.1.  Uszczelnienie poboru podatku VAT w odniesieniu do paliw sprowadzanych z innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej poprzez wprowadzenie tzw. pakietu paliwowego 76

2.2.  Egzekwowanie innych znowelizowanych przepiséw majacych na celu uszczelnienie podatku
od towaréw i ustug oraz systemu jego poboru poprzez ograniczenie oszustw, przeciwdziatanie

wytudzeniom i naduzyciom 77
3. U:FWORZENIE SYSTEMU MONITOROWANIA DROGOWEGO PRZEWOZU
TOWAROW 78
4, WPROWADZENIE KLAUZULI PRZECIWKO UNIKANIU OPODATKOWANIA 79
5. USZCZELNIENIE SYSTEMU PODATKOW DOCHODOWYCH 80
6. ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI DZIALANIA ADMINISTRACJI SKARBOWE] 81
7. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA 82
7.1.  Automatyczna wymiana informacji podatkowych 82

7.2.  Wdrozenie regulacji unijnych w zakresie przeciwdziatania praktykom unikania
opodatkowania 82
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1. OGRANICZENIE LUKI PODATKOWEJ W ZWIAZKU Z WYLUDZENIAMI VAT
I ZAPOBIEGANIE UNIKANIU PLACENIATEGO PODATKU

Przewiduje sie, ze realizacje postawionego celu umozliwig przedstawione ponizej dziatania:

1. obowiazek przekazywania przez podatnika co miesigc organowi podatkowemu ewidencji zakupu i
sprzedazy VAT (JPK),

2. analiza i identyfikacja zagrozen zwiazanych z wykorzystywaniem dziatalnosci bankow
i spotdzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych do dziatan przestepczych w  zakresie
wyludzen skarbowych w podatku VAT (STIR),

3. wprowadzenie tzw. mechanizmu podzielonej platnosci (split payment).

1.1. Obowiazek przekazywania przez podatnika co miesiac organowi podatkowemu ewidencji
zakupu i sprzedazy VAT

Cel:

Ograniczenie oszustw i naduzy¢ w podatku VAT poprzez uniemozliwienie wykorzystania faktur
dokumentujacych czynno$ci fikcyjne (tzw. pustych faktur) do odliczenia podatku naliczonego.
Podejmowane w tym zakresie dziatania bezposrednio regulujg obowigzki podatnikoéw, a jednoczesnie
majg na celu uszczelnienie systemu podatkowego.

Narzedzia:

L. ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 846) wprowadzajaca obowigzek przekazywania co miesigc ewidencji zakupu
i sprzedazy VAT przez podatnikoéw prowadzacych ksiggi podatkowe przy uzyciu programéw
komputerowych do organéw podatkowych (JPK VAT).

II. rejestr JPK — system teleinformatyczny umozliwiajagcy przesylanie przez podatnikéw plikow
zawierajacych ewidencje zakupu i sprzedazy VAT (JPK_VAT) oraz ich gromadzenie. Rejestr
JPK jest prowadzony przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Zawiera on ewidencje
zakupu i sprzedazy VAT poszczegdlnych podatnikéow, przy czym:

1. w roku 2017 zawiera ewidencj¢ VAT okoto 110.000 podatnikoéw (duzi, $redni i mali
przedsigbiorcy),

2. w roku 2018 bedzie zawieral ewidencje¢ VAT okolo 1.630.000 podatnikow (wszyscy
podatnicy podatku VAT).

Rejestr JPK cechujg nastgpujace funkcjonalnosci:
1. przeglad plikow JPK podatnika oraz jego kontrahentéw dostepny dla organéow podatkowych,

2. wskazanie na wystgpowanie wsrod kontrahentow podatnika podmiotéow wykreslonych
z rejestru VAT w Polsce oraz wybranych krajach UE.

III. analizator JPK — system teleinformatyczny wspierajacy wykrywanie faktur dokumentujacych
czynnosci fikcyjne. W automatyczny sposob umozliwia identyfikacje¢ dziatan polegajacych na
wykorzystaniu faktur wystawionych przez istniejacych podatnikéw dokumentujacych czynnosci
fikcyjne Iub wystawionych przez podmioty niebgdace podatnikami VAT do niezgodnego
z prawem obnizenia zobowigzania podatkowego lub zawyzenia kwoty zwrotu VAT. Ponadto
pozwala na identyfikacj¢ nieprawidtowosci polegajacych na niezgodnosci ewidencji VAT
z deklaracjg VAT.

Wazna funkcjonalnoécia jest automatyczne przesylanie droga elektroniczng raportu
o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach do Urzgdu Skarbowego oraz do podatnika wraz z prosbg o
korekte deklaracji VAT.
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Analizator JPK:

1. Urzedom Skarbowym pozwala na szybka identyfikacje tzw. pustych faktur, uniemozliwiajac
przy ich uzyciu zanizenie zobowigzania podatkowego lub zawyzenie kwoty zwrotu,

2. uczciwym podatnikom umozliwia szybka identyfikacj¢ nieuczciwych kontrahentow,

3. nieuczciwym podatnikom uniemozliwia skuteczne wprowadzenie do obrotu faktur
dokumentujacych czynnosci fikcyjne lub postuzenie si¢ takimi fakturami w celu popelnienia
oszustwa podatkowego.

Adresaci:

wszyscy podatnicy podatku od towarow i ustug oraz organy Krajowej Administracji Skarbowej

Organ odpowiedzialny:

Minister Rozwoju i Finanséw oraz Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j

Terminy:

Realizacja dziatania rozpocznie si¢ 1 lipca 2017 r. W tabeli ponizej zaprezentowano regulacje prawne,

ktore bedg wchodzity w zycie w latach 2017-18.

Regulacje prawne /
Narzedzia informatyczne

2017

2018

Obowigzek przekazywania co
miesigc przez podatnikow
prowadzacych ksiggi podatkowe
przy uzyciu programow
komputerowych ewidencji zakupu
i sprzedazy VAT do organow
podatkowych.

Duzi, $redni i mali przedsigbiorcy
— okoto 110.000 podatnikow.

Wszyscy podatnicy VAT — okoto
1,63 mln podatnikow.

Obowigzek prowadzenia
ewidencji zakupu i sprzedazy
VAT zawierajacej dane stuzace
identyfikacji poszczegdlnych
transakcji, w tym numer, za
pomoca ktorego kontrahent jest
zidentyfikowany na potrzeby
podatku lub podatku od wartosci
dodane;j.

Wszyscy podatnicy VAT — okoto
1,63 miln podatnikow.

Wszyscy podatnicy VAT — okoto
1,63 miln podatnikow.

Duzi, $redni i mali podatnicy —

Rejestr JPK ad Wszyscy podatnicy VAT — okoto
okoto 110 tys. podmiotow. 1,63 mln podatnikow.
Analizator JPK umozliwiaé¢ Analizator JPK umozliwia¢ bedzie
bedzie identyfikacj¢ dziatan identyfikacj¢ dziatan polegajacych
Analizator JPK polegajacych na wykorzystaniu na wykorzystaniu faktur

faktur dokumentujacych fikcyjne
transakcje pomigdzy matymi,
$rednimi i duzymi podatnikami.

dokumentujacych fikcyjne
transakcje pomigdzy wszystkimi
podatnikami VAT.

IV. JPK_WB — wprowadzenie obowigzku przekazywania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
wyciggow bankowych w postaci elektronicznej (JPK WB) w celu szybkiej identyfikacji
podejrzanych transakcji oraz weryfikacji spdjnosci deklarowanych przychodéw i kosztow
z obrotami na rachunku bankowym. Rozwigzanie to pozwoli na analize¢ transakcji dokonywanych
przez podatnikéw w ujgciu memoriatowym i kasowym oraz umozliwi:

1. wykrywanie nieprawidtowosci dotyczacych postugiwania si¢ falszywymi fakturami VAT
oraz wynikajacych z przestepstw typu Missing Trader 1 pierwszego platnika typu Buffer,
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2.

identyfikacje ,,szybkich ptatnosci”, ktére wskazuja na wysokie ryzyko oszustw w obszarze
podatku od towardéw i ustug.

Adresaci:

duzi, $redni i mali przedsiebiorcy (lacznie ok. 80.000 przedsi¢biorcow) oraz organy Krajowej
Administracji Skarbowe;j

Organ odpowiedzialny:

Minister Rozwoju i Finanséw oraz Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j

Termin

proponowany termin wejscia w zycie — 1 wrzesnia 2017 r.

1.2. Analiza i identyfikacja zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem dzialalno$ci bankéw
i spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych do dzialan przestepczych w zakresie
wyludzen skarbowych w podatku VAT

Cel:

Ogranic

zenie luki podatkowej zwiagzanej z przestepstwami wyludzen podatku VAT.

Narzedzia:

Projekt

ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywania sektora

finansowego dla wyludzen skarbowych przewiduje:

wprowadzenie systemu teleinformatycznego prowadzonego przez izbe rozliczeniowa (STIR)
stuzacego do przetwarzania danych w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu dziatalno$ci
bankéw 1 spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow majacych zwigzek
z wyludzeniami skarbowymi, w tym stuzacego do analizy ryzyka oraz przekazywania
informacji i zadania blokady rachunku. System ten bedzie wyposazony w rozwigzania
techniczne zapewniajace bezpieczne i prawidtowe wykonywanie czynnosci, w szczegolnosci
ochrone tajemnicy prawnie chronionej, w tym niezbedny poziom zabezpieczen, kontroli
dostepu, autoryzacji oraz separacji kanaldéw wymiany informacji,

przetwarzanie automatyczne w systemie teleinformatycznym Krajowej Izby Rozliczeniowej
S.A. publicznie dostgpnych danych dot. przedsigbiorcow w celu analizy ryzyka
wykorzystywania dziatalnosci bankow lub spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych
do popehiania przestepstw, w szczegdlnosci wyludzen VAT przez zorganizowane grupy
przestepcze oraz przestepstw z nimi zwigzanych, jak rowniez automatyczne przekazywanie
informacji o wynikach analizy ryzyka,

obowigzek przekazywania przez banki i spoldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe do
Krajowej Izby Rozliczeniowej S.A. okreslonych informacji stanowigcych tajemnic¢ bankowa
lub tajemnice zawodowa SKOK dotyczacych przedsigbiorcow w celu dokonywania przez nig
analizy ryzyka,

przekazywanie przez Krajowg Izbe Rozliczeniowa S.A. wynikoéw analizy ryzyka w oparciu o
ustawowe kryteria wylgcznie podmiotom okreslonym w ustawie.

Adresaci:

banki krajowe (w tym banki spotdzielcze), oddzialy instytucji kredytowych, oddziaty instytucji
zagranicznych, spoldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.,
Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa, organy Krajowej Administracji Skarbowej

Organ odpowiedzialny:

Minister Rozwoju i Finansow
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Termin:

Projekt zamieszczono 20 marca br. w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji. Wejscie w zycie ustawy przewidziane jest w pierwszej potowie 2017 r.

1.3 Wprowadzenie tzw. mechanizmu podzielonej platnoSci (split payment)
Cel:

Zapewnienie wicksze] stabilnosci wplywoéw z tytulu podatku od towaréw i ustug, jak rowniez
zapobieganie unikania ptacenia tego podatku.

Narzedzia:

Wprowadzenie tzw. mechanizmu podzielonej ptatnos$ci (split payment). Glownym zalozeniem
mechanizmu jest podzielenie ptatnosci za dostarczone towary lub wyswiadczone ustugi na kwotg
netto, ktéra wplacana jest przez nabywce na konto dostawcy lub ustugodawcy, oraz kwote podatku,
ktora trafia bezposrednio na odrgbne konto VAT. Z tego odr¢gbnego konta VAT podatnik mogltby
ptaci¢ VAT naliczony wynikajacy z faktur, ktére otrzymuje od swoich dostawcdéw oraz moglby
optaca¢ swoje zobowigzanie podatkowe z tytulu tego podatku do urzedu skarbowego. Ponadto na
konto VAT podatnik mogiby w przyspieszonym terminie otrzymywacé zwroty nadwyzki VAT
naliczonego.

Model ten uwazany jest za jedno z rozwigzan do przeciwdziatania naduzyciom i oszustwom
podatkowym. Umozliwia bowiem organom podatkowym monitorowanie i blokowanie §rodkéw na
rachunkach bankowych VAT, eliminujgc ryzyko znikania podatnikow wraz z zaptaconym im przez
kontrahentow, a nieodprowadzonym podatkiem VAT. Model ten z zalozenia utrudnia, lub wrecz
uniemozliwia, powstawanie naduzy¢ juz na etapie samej transakcji. Jednoczesnie zapewni lepsza
transparentnos$¢ rozliczen VAT i utrudni wyprowadzanie nieopodatkowanych pieni¢dzy za granice.

Adresaci:

podatnicy podatku od towaréw i ustug
Organ odpowiedzialny:

Minister Rozwoju i Finansow
Termin:

1.01.2018 1.

Szacowany skutek finansowy dla dzialan opisanych w punktach 1.1 —1.3:

Szacowane skutki finansowe wynikaja z planowanego rezultatu wdrazanych narzedzi prawnych oraz
informatycznych, pozwalajacych na ograniczenie luki w podatku VAT poprzez (1) uniemozliwienie
odliczenia podatku naliczonego z faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne, (2) ograniczenie skali
wyludzen podatkoéw przez grupy przestgpcze oraz (3) eliminowanie ryzyka znikania podatnikow bez
uregulowania nalezno$ci podatkowych wzgledem panstwa.

Skutki finansowe opisanych wyzej dziatan bgeda wynikiem zmian prawa podatkowego, ktore wptyna
W sposoOb bezposredni na zachowanie podatnikow poprzez eliminacje nieuczciwych praktyk. Ponadto
planowane narzedzia maja charakter prewencyjny i dyscyplinujacy.
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Szacowana wielkos¢ luki budzetowej w zakresie wyludzen podatku VAT wynosi od 10 do 15 mld zt
rocznie. Na potrzeby wyliczen przyjeto, ze warto$é ta wynosi ok. 15,31 mld zt*°. Skutki finansowe
0szacowano w oparciu o nastgpujace zatozenia:

w roku 2017:
a. wariant pesymistyczny: ograniczenie luki o 15% (okoto 2,3 mld zl),
b. wariant oczekiwany: ograniczenie luki o 20% (okoto 3,06 mld zt),
c. wariant optymistyczny: ograniczenie luki o 30% (okoto 4,59 mld zt);
w roku 2018:
a. wariant pesymistyczny: ograniczenie luki o 25% (okoto 3,83 mld zt),
b. wariant oczekiwany: ograniczenie luki o 40% (okoto 6,13 mld zt),

c. wariant optymistyczny: ograniczenie luki o 50% (okoto 7,66 mld zt).

Dochody w uj¢ciu rok do roku (wminzl) 2017 2018

min 2297 3829
warto$¢ oczekiwana 3063 6126
max 4594 7 657

2. USZCZELNIENIE SYSTEMU VAT W OPARCIU O AKTUALNE PRZEPISY

Realizacje postawionego celu umozliwig nast¢pujace dziatania:

1. uszczelnienie poboru podatku VAT w odniesieniu do paliw sprowadzanych z innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej poprzez wprowadzenie tzw. pakietu paliwowego,

2. egzekwowanie innych znowelizowanych przepisow majacych na celu uszczelnienie podatku VAT
oraz systemu jego poboru przez ograniczenie oszustw, przeciwdzialanie wyludzeniom i
naduzyciom.

2.1. Uszczelnienie poboru podatku VAT w odniesieniu do paliw sprowadzanych z innych panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej poprzez wprowadzenie tzw. pakietu paliwowego

Narzedzia:

Modyfikacja zasad rozliczania podatku od towardow i ustug z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia
paliw silnikowych, w efekcie ktorej m.in:

- obowigzek zaptaty podatku z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych
powstaje zasadniczo w ciggu 5 dni od momentu wprowadzenia paliwa do kraju,

— prawo do odliczenia podatku z tytulu wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw silnikowych
powstaje w momencie wymagalnosci podatku naleznego,

%0 Zgodnie z wynikami kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, organy kontroli skarbowej wykryty w roku 2015
fikcyjne faktury na kwote 81,9 mld zt. Informacja o wynikach kontroli ,, Przeciwdzialanie wprowadzaniu do
obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne”, NIK, Warszawa, 2016, s. 9. Faktury te
wykorzystano do odliczenia podatku naliczonego w wysokosci 15,31 mld zt.
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— wptacony w danym okresie rozliczeniowym podatek nalezny (zaliczka na podatek
w rozumieniu art. 206 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej — Dz. Urz. WE L 347 z 11.12.2006, str. 1,
z pdzn. zm.) z tytulu wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliwa bedzie odpowiednio pomniejszat
podatek nalezny do zaptaty lub powigkszal kwote nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do zwrotu lub bedzie do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy,

- w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych poza procedurs
zawieszenia poboru akcyzy obowigzek zaptaty podatku powstaje zasadniczo niezwlocznie, tj.
z chwilg przemieszczenia na terytorium kraju,

- wprowadzono obowigzek sktadania miesigcznych deklaracji o naleznych kwotach podatku
zwigzanych z wewnatrzwspolnotowym nabyciem paliw silnikowych.

Adresaci:

podatnicy podatku od towaréw i ustug
Organ odpowiedzialny:

Minister Rozwoju i Finansow
Termin:

1.08.2016 r. (19.07.2016 r. co do publikacji cen paliw dla potrzeb VAT) — ustawa z dnia 7 lipca
2016 v. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1052, z p6zn. zm.).

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zh) 2017 2018

min
tylko skutki bezposrednie

max 2500
tylko skutki bezposrednie 2500

2.2. Egzekwowanie innych znowelizowanych przepisow majacych na celu uszczelnienie podatku
od towarow i uslug oraz systemu jego poboru poprzez ograniczenie oszustw, przeciwdzialanie
wyludzeniom i naduzyciom

Oczekiwanym skutkiem jest zwieckszenie wplywoéw budzetowych oraz przywrocenie zasad uczciwej
konkurencji na rynku poprzez eliminacje¢ z obrotu gospodarczego nieuczciwych podmiotow.

Narzedzia:
1) Zmiana przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug, polegajaca m.in. na:

— przeciwdzialaniu wyludzeniom podatku VAT w ,karuzelach vatowskich”, co wymaga
przesledzenia catego tancucha obrotu danymi towarami,

- rozszerzeniu stosowania tzw. mechanizmu odwroconego obcigzenia,
— zmianie zasad dokonywania zwrotu VAT w terminie 25-dniowym,
— ograniczeniu stosowania kwartalnych rozliczen VAT,

— modyfikacji rozwigzan dotyczacych odpowiedzialnosci solidarnej oraz kaucji gwarancyjnej, w
tym rozszerzenie odpowiedzialnos$ci solidarnej na przedstawiciela podmiotu rozpoczynajacego
dziatalnos¢ gospodarcza,
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— uregulowaniu przestanek warunkujacych brak rejestracji podmiotu jako podatnika VAT
i wykreslenia podatnika z rejestru podatnikow VAT,

- wprowadzeniu sankcji podatkowych za nierzetelne rozliczanie podatku VAT, w tym sankcja
podatkowa w wysokosci 100% w odniesieniu do podatnikéw dopuszczajacych si¢ oszustw
podatkowych, w tym odliczajacych podatek z tzw. pustych faktur. Proponowane sankcje maja
przede wszystkim charakter prewencyjny.

Adresaci:

podatnicy podatku od towaréw i ustug
Organ odpowiedzialny:

Minister Rozwoju i Finansow
Termin:

1.01.2017 r. — ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2024).

2) Likwidacja zwolnienia w przypadku ustug stanowigcych element ustugi ubezpieczeniowe;,
$wiadczonych przez podmioty trzecie na rzecz zaktadow ubezpieczen, a takze stosowanie prounijnej
wyktadni w odniesieniu do ustug stanowiacych element ustugi finansowe;.

Adresaci:

podatnicy podatku od towaréw i ustug
Organ odpowiedzialny:

Minister Rozwoju i Finansow
Termin:

Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2024) uchyla z dniem 1.07.2017 r. ust. 131 14 w art. 43 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2016 1. poz. 710, z pdzn. zm.).

Szacowany skutek finansowy dla narzedzi wskazanych w pkt 2.1-2.2:

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zl) 2017 2018

min
tylko skutki bezposrednie

max 3663 -512
tylko skutki bezposrednie 3663 -512

3. UTWORZENIE SYSTEMU MONITOROWANIA DROGOWEGO PRZEWOZU
TOWAROW

Cel:

Uszczelnienie systemu podatkowego poprzez gromadzenie danych o przewozach wybranych
,wrazliwych” towarow w zwigzku z ich dostawg na terytorium kraju, dostawg wewnatrzwspolnotows,
nabyciem wewnatrzwspolnotowym, eksportem i importem oraz przewozem przez terytorium kraju.
Fakt funkcjonowania rejestru i w nastgpnej kolejnosci wiaczenie lokalizatora GPS w trakcie
faktycznego przewozu towaréw bedzie dyscyplinowaé podatnikow (podmioty gospodarcze)
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ipodmioty przewozace te towary na i przez terytorium Polski do wykazywania transakcji
opodatkowanych, m.in. podatkiem od towaréw i ustug, a w przypadku wyrobow akcyzowych takze
podatkiem akcyzowym, co zwigkszy dochody podatkowe i przychody w optacie paliwowej.

Narzedzia:

Rejestr prowadzony bedzie w systemie teleinformatycznym przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. Przekazywanie danych dotyczacych czynno$ci opodatkowanych wobec niektorych
towaréw zwigzane bedzie z dokonaniem zgloszenia przewozu przez osoby obowigzane, a takze w
sposob automatyczny z gromadzeniem danych geolokalizacyjnych przesylanych przez lokalizatory
GPS. Stuzby kontrolne beda miaty dostep do danych z systemu na drodze w celu ukierunkowania
kontroli na przewozy niezgtoszone.

Adresaci:

podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza uczestniczace w obrocie towarami ,,wrazliwymi”
wskazanymi w ustawie i wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu oraz przewoznicy i kierujacy
srodkami transportu

Organ odpowiedzialny:
Minister Rozwoju i Finansow
Termin:

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow (Dz. U.
poz. 708); wejscie w zycie 18 kwietnia 2017 r. Projekt nowelizacji ustawy przewiduje dodanie do
systemu lokalizatorow GPS (planowane wejscie w zycie zalezy od stanowiska Komisji Europejskiej
zwigzanego z oceng przepisOw technicznych zawartych w projekcie). Skutki wprowadzonych regulacji
wystapia rowniez w kolejnych latach.

Szacowany skutek finansowy:

Proponowane regulacje majg pozytywnie oddziatywa¢ na stron¢ dochodowa budzetu panstwa
i zmniejszy¢ szara strefe w zakresie uszczuplen szczegodlnie w podatku od towarow i ushug. Ze
wzgledu na fakt, ze wielko$¢ szarej strefy ma charakter szacunkowy, przyjeto, ze dla trzech branz, tj.
paliwowej, alkoholowej i tytoniowej w podatku od towarow i ustug, podatku akcyzowym i tam gdzie
to wlasciwe w oplacie paliwowej, rocznie wynosi ona 11 mld zl, stad tylko 10% wzrost skutecznos$ci
przyczyni si¢ do zmniejszenia szarej strefy rocznie o ok. 1 mld zt.

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zl) 2017 2018
min 330 1067

tylko skutki bezposrednie
max 330 1067
tylko skutki bezposrednie

4. WPROWADZENIE KLAUZULI PRZECIWKO UNIKANIU OPODATKOWANIA

Cele:

— eliminowanie podejmowanych przez podatnikow czynnosci, ktore cechuje sztucznose,
niezgodno$¢ z ekonomicznymi realiami, w ktorych funkcjonuja,

— wyznaczenie poprzez swojg tres¢ 1 praktyke granic dopuszczalnej optymalizacji podatkowe;,

— zapewnienie rownego traktowania podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
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Narzedzia:
Zmiana ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw.
Adresaci:

podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz uczestniczace w prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej i czerpiace z niej zyski (posiadanie udziatéw, akcji, zarzadzanie)

Organ odpowiedzialny:
Szef Krajowej Administracji Skarbowej
Termin:

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych
ustaw, wejscie w zycie 15 lipca 2016 1.

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zh) 2017 2018
min 2750 50
tylko skutki bezposrednie 50 50
max 10920 50
tylko skutki bezposrednie 50 50

5. USZCZELNIENIE SYSTEMU PODATKOW DOCHODOWYCH

Cele:

— egzekwowanie regulacji stuzacych wyeliminowaniu watpliwosci interpretacyjnych, ktore
mogtyby skutkowaé unikaniem opodatkowania niektérych dochodow,

— ograniczenic stosowania niektorych preferencji podatkowych w przypadku transakcji
dokonywanych wytacznie lub gléwnie w celu uzyskania korzysci podatkowej (bez uzasadnionych
przyczyn ekonomicznych),

— zmiana przepisow wykorzystywanych w stosowanych przez podatnikdw schematach

optymalizacyjnych.
Narzedzia:
Zmiana ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od 0sob
prawnych.
Adresaci:

podatnicy podatkow dochodowych bedacy nierezydentami, ktorzy uzyskuja dochdéd na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, podatnicy podatkow dochodowych, ktérzy wnosza do spotek kapitatowych
wktad niepienigzny w innej postaci niz przedsigbiorstwo Iub jego zorganizowana czg$¢, podatnicy
podatkéw dochodowych, ktorzy posiadajg udzialy (akcje) podlegajace unicestwieniu w zwigzku
z procesami transformacyjnymi spotek, a takze uczestnicza w transakcji wymiany udziatéw (akceji)

Organ odpowiedzialny:
Minister Rozwoju i Finanséw
Termin:

Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych (Dz. U. poz. 1550), wejscie w zycie 1 stycznia
2017 r. (z wyjatkiem art. 7, ktory wszedt w zycie 28 wrze$nia 2016 r.).
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Dochody w ujeciu rok do roku (w miln z1) 2017 2018

min
tylko skutki bezposrednie

max 277 11
tylko skutki bezposrednie 277 11

6. ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI DZIALANIA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Cele:

zdecydowane ograniczenie skali oszustw podatkowych,
zwigkszenie skutecznosci poboru naleznosci podatkowych i celnych,
zwigkszenie dochodow w wyniku ograniczenia luki podatkowej,

zwigkszenie poziomu dobrowolnosci wypetniania obowiazkéw podatkowych.

Narzedzia:

Wdrozenie Krajowej Administracji Skarbowej powstatej z polaczenia Stuzby Celnej, administracji
podatkowej i kontroli skarbowej, ktére umozliwi:

scentralizowanie poboru podatkow w jednym organie — urzedzie skarbowym,

wprowadzenie kontroli celno-skarbowej — jest to nowy rodzaj kontroli, ktora jest prowadzona
przez naczelnikow urzedow celno-skarbowych. Kontrola ta ma charakter tzw. twardej kontroli,
jej podstawowym zadaniem jest wykrywanie i zwalczanie nieprawidlowosci o szerokiej skali
oszustw, wytudzen i1 innych przestepstw powodujacych znaczny uszczerbek w finansach
publicznych, a tym samym wplywajacych istotnie na system bezpieczenstwa finansowego
panstwa. Kontrola celno-skarbowa bedzie zajmowac si¢ m.in. dzialalnoscig zorganizowanych
grup przestepczych, karuzelami podatkowymi skutkujacymi wytudzaniem podatku VAT itp.,

wprowadzenie dodatkowych uprawnien do wykonywania tzw. czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, ktore beda wykorzystywane przy:

e zwalczaniu oszustw podatkowych i celnych, przynoszacych ogromne straty dla budzetu
panstwa, zwlaszcza w zakresie zwigzanym z wyludzaniem nienaleznego zwrotu podatku VAT
(karuzele podatkowe) oraz obrotem towarowym z zagranica, podatkiem akcyzowym,
podatkiem od gier,

e zwalczaniu przestgpstw korupcyjnych popetnianych przez osoby zatrudnione lub pelnigce
shuzbe w KAS.

W ramach czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych w odniesieniu do podmiotéw kontrolowanych lub
wobec ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa albo przestepstwa
skarbowego funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej bedg mogli m.in.:

uzyskiwa¢, gromadzi¢, przetwarza¢ i wykorzystywa¢ informacje zawierajace dane osobowe,
informacje o dochodach, obrotach, rzeczach i prawach majatkowych, bilingi oraz niektore dane
pocztowe i internetowe,

prowadzi¢ obserwacje w miejscach publicznych oraz rejestrowaé obraz i dzwigk,
wnioskowa¢ do sadu o zarzadzenie kontroli operacyjnej, w tym zatozenie podstuchu,

dokonywa¢ zakupow i sprzedazy kontrolowanych.
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Adresaci:

Skutki realizacji zadania dotycza catej gospodarki.
Organ odpowiedzialny:

Minister Rozwoju i Finansow

Termin:

1 marca 2017 r.

7. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

7.1. Automatyczna wymiana informacji podatkowych

Cel:
Pozyskanie od panstw cztonkowskich UE oraz innych wspolpracujacych panstw informacji o:

— rachunkach finansowych posiadanych przez polskich rezydentéw podatkowych w zagranicznych
instytucjach finansowych;

— interpretacji podatkowych o charakterze transgranicznym oraz decyzji w sprawach cen
transakcyjnych;

— jednostkach wchodzacych w sktad grupy podmiotow

oraz ich wykorzystanie w procedurach ukierunkowanych na walke z unikaniem opodatkowania oraz
ukrywaniem dochodow.

Narzedzia:

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami (Dz. U.
poz. 648) implementujaca dyrektywe Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspoipracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajgcq dyrektywe 77/799/EWG (Dz. Urz. UE L 64
z11.03.2011, str. 1, z pozn. zm.).

Adresaci:

Szef Krajowej Administracji Skarbowej oraz organy Krajowej Administracji Skarbowej
Organ odpowiedzialny:

Minister Rozwoju i Finansow

Termin:

Ustawa weszta w zycie 4 kwietnia 2017 r., niektore przepisy, w tym dotyczace automatycznej
wymiany informacji o rachunkach raportowanych, wchodza w zycie 1 maja 2017 r.

7.2. Wdrozenie regulacji unijnych w zakresie przeciwdzialania praktykom unikania
opodatkowania

Cel:

Wdrozenie do krajowego porzadku prawnego dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r.
ustanawiajqcej przepisy majgce na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore
majg bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (tzw. dyrektywa ATAD). Dziatania
w zakresie zwalczania erozji bazy podatkowej 1 przenoszenia zyskow maja zniechgcaé do stosowania
praktyk unikania opodatkowania i przyczyniac si¢ do sprawiedliwego i efektywnego opodatkowania.

Program konwergencji. Aktualizacja 2017
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Zalqcznik - Dzialania uszczelniajgce system podatkowy w latach 2017-18

Narzedzia:

Zmiana przepisOw ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych w zakresie: ograniczenia
mozliwoséci odliczania odsetek; zasad dotyczacych kontrolowanych spolek zagranicznych; zasad
przeciwdzialajacych rozbieznosciom w kwalifikacji struktur hybrydowych oraz opodatkowania
niezrealizowanych zyskow kapitalowych w przypadku przeniesienia aktywdow, rezydencji podatkowe;j
lub statego zaktadu.

Adresaci:

podatnicy podatku dochodowego od 0s6b prawnych podejmujacy dziatania optymalizacyjne, ktorym
przeciwdziala¢ maja rozwiagzania przewidziane w dyrektywie

Organ odpowiedzialny:
Minister Rozwoju i Finanséw
Termin:

Trwaja prace koncepcyjne nad projektem ustawy przed wpisaniem jej do wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministrow. Wdrozenie czg¢éci rozwigzan planowane jest na koniec 2017 r. Termin implementacji
dyrektywy: 31 grudnia 2018 r.

Program konwergencji. Aktualizacja 2017
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CZESC 1I. Cele glownych funkcji panstwa
wraz z miernikami stopnia ich realizacji

Zgodnie z art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1870, z pozn. zm.), Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2017-2020
(dalej WPFP) okresla cele wraz z miernikami stopnia ich realizacji, w ukladzie obejmujacym glowne
funkcje panstwa. Funkcje panstwa obejmujg swym zakresem podstawowe obszary dziatan wlasciwych
dla poszczegodlnych polityk panstwa. Cele wyznaczone na tym szczeblu uktadu zadaniowego dotycza
perspektywy przewidzianej dla WPFP, tj. lat 2017-20 i wpisujg si¢ w sposob spdjny w priorytety
rozwojowe oraz kluczowe kierunki polityki spoteczno-gospodarczej, ktore zostaly zdefiniowane
w najwazniejszych krajowych oraz unijnych dokumentach strategiczno-programowych. Cele
na poziomie funkcji ze wzgledu na range oraz reprezentatywny charakter dla danej polityki panstwa
zostaty okreslone wraz z miernikami, zgodnie z ust. 64 pkt 6 zalacznika nr 49 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 735) przez
ministréw wiodacych w ich realizacji, wskazanych w zalaczniku nr 45 do ww. rozporzadzenia,
w tacznej liczbie nie wigkszej niz trzy cele i trzy mierniki (przy wylaczeniu funkcji 1 1 22).

Odniesienie dla celow WPFP stanowi gltowna strategia rozwoju, okreslajaca podstawowe ramy
programowe dla polityki rozwoju, tj. uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spolecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, ktorg jest — przyjeta uchwata Rady
Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. — Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r) ' . Strategia ta wyznacza cele do realizacji w horyzoncie
sredniookresowym, tj. do roku 2020 (a wiec roku granicznego dla aktualizacji WPFP 2017-20)
z perspektywa do 2030°*. Jednoczesnie Strategia okre$la zakres aktualizacji obowiazujacych strategii,
w tym 9 strategii zintegrowanych™ i programéw oraz innych dokumentéw wdrozeniowych, a takze
determinuje nowy uktad dokumentéw strategicznych wigzacy si¢ z rezygnacja z dotychczasowej
dhugookresowej strategii rozwoju kraju™, ktéry przedstawiony zostanie w zaktualizowanym Systemie
zarzgdzania rozwojem Polski oraz znajdzie odzwierciedlenie w nowelizacji ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Strategia powigzana jest takze z innymi krajowymi oraz miedzynarodowymi dokumentami
o charakterze strategicznym odnoszacymi si¢ do dziatan majacych znaczenie dla funkcjonowania
panstwa, rozwoju gospodarki i spoteczenstwa (m.in. z podstawowym dokumentem strategicznym Unii
Europejskiej, tj. Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu’™).

Cele poszczegélnych funkcji panstwa oraz towarzyszace im mierniki stopnia ich realizacji
zaprezentowano w odniesieniu do struktury celow szczegdtowych i przyporzadkowanych im obszarow

*! Strategia ta jest aktualizacja $redniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020
przyjetej uchwata Rady Ministrow w dniu 25 wrze$nia 2012 r., zgodnie z wymogami ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383, z pozn. zm.).

2'W Strategii nastapito potaczenie perspektywy dhugo- i $redniookresowe;.

% Mowa tu o nastepujacych strategiach: Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,, Dynamiczna
Polska 2020, Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020, Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z
perspektywg do 2030 roku), Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, Strategii Sprawne Panstwo 2020,
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Strategii Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020, Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do
2020 r.

* Dlugookresowa strategia rozwoju kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.

> Dotyczy to jednoczeénie Krajowego Programu Reform, aktualizowanego w rytmie semestru europejskiego,
ostatnia aktualizacja 2016/2017.

Cele glownych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji
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Strategii. Glownym celem Strategii jest: Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkarncow
Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spolecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym. Celami szczegOélowymi Strategii 1 przyporzadkowanymi im
obszarami sg:

Cel szczegotowy I: Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonalosé
organizacyjng

(obszary: Reindustrializacja, Rozwoj innowacyjnych firm, Male i srednie przedsigbiorstwa,
Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna)

Cel szczegotowy 1I: Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

(obszary: Spojnosc spoteczna, Rozwoj zrownowazony terytorialnie)

Cel szczegotowy III: Skuteczne panstwo i instytucje stuigce wzrostowi oraz wilgczeniu
spolecznemu i gospodarczemu

(obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje prorozwojowe i strategiczne
zarzgdzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne, Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE).

Strategia wyszczeg6lnia ponadto 6 obszaréw wplywajacych na osiagniecie celéw tam okreslonych,
ktérymi sa: Kapital ludzki i spoteczny, Cyfryzacja, Transport, Energia, Srodowisko, Bezpieczenstwo
narodowe.

Zawarta w Strategii wizja rozwojowa proponuje model oparty na rozwoju zréwnowazonym.
Wskazuje, iz polska gospodarka potrzebuje nowych impulséw rozwojowych, ktore zapewnia stabilny
wzrost konkurencyjno$ci w oparciu o inne niz dotychczas czynniki rozwojowe. Niezbedne jest
m.in. zwiekszenie roli wiedzy i technologii wytwarzanej w kraju, rozwdj i dalsza ekspansja polskich
podmiotow gospodarczych, budowa systemu oszczednosci oraz podwyzszenie jakosci funkcjonowania
instytucji i ich interakcji ze spoteczenstwem’®,

Dziatania panstwa, zorientowane na wsparcie wzrostu konkurencyjnosci, wydajnosci i innowacyjnosci
gospodarki, sa ujete w ramach funkeji 6. Polityka gospodarcza kraju, dla ktorej zostat okreslony
cel: stabilny i zrownowazony rozwdj polskiej gospodarki (cel ten dotyczy jednoczes$nie wszystkich
obszar6w w ramach celu szczegotowego 1 Strategii pn. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz
silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng).

Zadania budzetowe zawarte w tej funkcji dotycza dziatalnosci na rzecz tworzenia optymalnych
warunkow prawnych i organizacyjnych dla rozwoju gospodarki, w tym dla funkcjonowania
przedsiebiorstw. Do funkcji przypisane zostaty inicjatywy, ktorych celem jest m.in. zwigkszenie
dostepu przedsigbiorcow do kapitatu, pobudzanie innowacyjnosci, konkurencyjnosci oraz
przedsiebiorczosci, jak tez zapewnienie warunkéw do tworzenia nowych miejsc pracy. Ponadto
podejmowane s3 czynnosci majace na celu wzmocnienie pozytywnego wizerunku Polski za granicg
oraz polskich interesow gospodarczych, zrownowazenie wymiany i wzrost polskiego eksportu.

Dla pomiaru stopnia osiggania celu funkcji przyj¢to miernik: PKB per capita w PPS w poréwnaniu do
sredniej w krajach UE-28 (w %), dla ktorego przewiduje si¢ stopniowy wzrost warto§ci w latach
2017-20 z nie mniej niz 72% w 2017 r. do nie mniej niz 74% w 2020 r.

Wzmacnianiu konkurencyjnosci gospodarki Polski ma stuzy¢ takze realizacja zadan ujetych w funkcji
10. Nauka polska, w ramach ktorej finansowane sg inicjatywy zwigzane z polityka naukows,
naukowo-techniczng i innowacyjna panstwa. Wspierane sg zatem dziatania majace na celu utrzymanie
potencjatu naukowego polskich jednostek naukowych oraz efektywne prowadzenie badan naukowych
i prac rozwojowych. Ponadto finansowane sa projekty majace na celu unowoczesnienie infrastruktury
badawczej nauki polskiej, w tym inwestycje zwigzane z utrzymaniem i rozwojem infrastruktury
informacyjnej i informatycznej nauki polskiej oraz inwestycje budowlane i zakupy aparatury
naukowo-badawczej. Docelowo dziatania te bgda miaty wplyw na rozwoj kompetencji polskich firm i
jednostek naukowych w najbardziej innowacyjnych obszarach wiedzy (wpisujac si¢ w cel
szczegotowy 1 Strategii pn. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i
doskonatos¢ organizacyjng w zakresie zwickszenia nakladow na dziatania badawczo-rozwojowe

36 Strategia, str. 6.
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(B+R) poprzez stworzenie odpowiednich warunkoéw dla lepszej wspolpracy nauki z biznesem
sprzyjajacej rozwojowi innowacyjnych firm).

W ramach funkcji wspierane sa rowniez zadania stuzace rozwojowi kadry naukowej, promocji nauki
oraz jej roli w spoleczenstwie. Wazny element wsparcia stanowia takze inicjatywy majace
za przedmiot wspotprace naukowa z zagranica.

Celem funkcji jest: podniesienie poziomu wynikéw badan naukowych, a stopien jego osiagnigcia
zostanie zmierzony miernikami:

— liczba publikacji z Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS (w szt.). Na rok 2017
przewiduje si¢ osiggniecie wartosci tego miernika na poziomie 40.040 szt. i jego stopniowy
wzrost do 44.700 szt. w roku 2020;

— liczba patentow miedzynarodowych udzielonych w Europejskim Urzedzie Patentowym (EPO),
Urzedzie Patentowym Stanow Zjednoczonych Ameryki Potnocnej (USPTO), liczba patentow
krajowych uzyskanych przez polskich rezydentow w Urzedzie Patentowym RP (w szt.).
Przewiduje si¢ osiagnigcie wartoSci tego miernika na poziomie 170 EPO, 230 USPTO,
2.500 UPRP w 2017 r. ijego stopniowy wzrost az do 300 EPO, 400 USPTO, 2.700 UPRP
w roku 2020.

Rozwojowi polskiej gospodarki ma stuzy¢ takze zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji
prorozwojowych. SOR wskazuje, iz realizacji celu zwigkszenia stopy inwestycji sprzyjaja duze
potencjalne zasoby inwestycyjne, m.in. spotek Skarbu Panstwa’’. Zgodnie z tym dokumentem, jednym
z waznych dziatan do 2020 r. ma by¢ reorganizacja nadzoru nad spotkami Skarbu Panstwa
i wspieranie ich zaangazowania w inwestycje rozwojowe™ . W ramach tych dziatan dokonano zmiany
zasad zarzadzania mieniem panstwowym, w celu wzmocnienia efektywnosci nadzoru wiascicielskiego
oraz skutecznego budowania dlugoterminowego wzrostu polskiego majatku narodowego
i poszczegolnych spotek z udziatem Skarbu Panstwa™.

Zadania panstwa z obszaru zarzadzania mieniem panstwowym wpisujg si¢ w dziatania realizowane
z zakresu merytorycznego funkeji 5. Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa. W ramach prac
nad przygotowaniem projektu ustawy budzetowej na rok 2017 zostaly okreslone przez Ministra
Skarbu Panstwa dwa cele dla funkcji: aktywne budowanie wartosci spotek z udziatem Skarbu Panstwa
oraz wywigzywanie Ssi¢ ze zobowigzan Skarbu Panstwa w stosunku do obywateli, ktorym
przyporzadkowano odpowiednio mierniki: wysokos¢ dochodow z tytutu dywidend z zysku spolek
nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa (w mld PLN) oraz liczba zrealizowanych wypltat
w stosunku do liczby uprawnionych, ktorych dane zostaly przekazane do realizacji przez MSP (w %).

W dniu 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259, z p6ézn. zm.) oraz ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260), na
mocy tych przepisow uprawnienia wiascicielskie w stosunku do spotek wykonuja ministrowie,
petnomocnicy rzadu lub panstwowe osoby prawne, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow,
natomiast Prezes Rady Ministréw petni role koordynatora polityki wtascicielskiej.

Wazne znaczenie dla rozwoju gospodarczego Polski i jej konkurencyjno$ci ma wzmocnienie
potencjatu eksportowego, obecnosci i powigzan polskich przedsigbiorstw na rynkach zagranicznych.
Dazeniu do realizacji tych zamierzen (ujetych w zakresie celu szczegdtowego 1 SOR pn. Trwaly wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonalos¢ organizacyjng, obszar pn. Ekspansja
zagraniczna) sprzyja¢ bedzie dziatalno$¢ panstwa prowadzona w zakresie funkeji 15. Polityka
zagraniczna, dla ktorej jednym z celow jest: zapewnienie Polsce miejsca w gronie krajow liczgcych

57 Strategia, str. 277.

%8 Cel szczegdtowy 1 Strategii pn. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng, obszar: Kapital dla rozwoju, kierunek interwencji nr 1 pn. Zwigkszenie koordynacji wsparcia
inwestycji rozwojowych. Strategia, str. 94.

% Strategia, str. 277.
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sie w stosunkach miedzynarodowych®. Dzialania dyplomacji w tym zakresie shuzy¢ bedg zapewnieniu
Polsce pozytywnego wizerunku na $wiecie i poprawie pozycji konkurencyjnej Polski na arenie
miedzynarodowej. W tym obszarze beda realizowane przedsiewzigcia o charakterze promocyjnym
i informacyjnym, w tym m.in. promocja polskiej gospodarki wraz z dziataniami nakierowanymi
na budowe wizerunku Polski jako atrakcyjnej, bezpiecznej i otwartej destynacji turystycznej opartej
o bogate zasoby kulturowe i przyrodnicze. Kolejnym celem do osiggni¢cia wyznaczonym dla funkcji
jest: dyplomacja w stuzbie RP, odnoszacy si¢ do zapewnienia odpowiedniej sprawnosci polskiej
dyplomacji. Wspotpraca, budowanie i rozwoj relacji RP z innymi panstwami oraz z organizacjami
miedzynarodowymi odbywa si¢ w zmieniajacych si¢ warunkach wydarzen politycznych, spotecznych
i ekonomicznych zachodzacych w przestrzeni mi¢dzynarodowej. Analiza tych zagadnien wptywa
na wytyczanie kierunkow polityki zagranicznej RP oraz sposoby prowadzenia dialogu z partnerami
zagranicznymi i organizacjami mi¢dzynarodowymi. W ramach funkcji realizowane beda zadania
zwigzane z prowadzeniem polityki w wymiarze dwustronnym i wielostronnym, ksztaltowaniem
miedzynarodowym wizerunku naszego kraju, wspieraniem rozwoju demokracji i praw cztowieka,
a takze dziatania ukierunkowane na wilasciwe reprezentowanie i ochrone interesow Polski i Polakow
za granicg oraz obstuge cudzoziemcow przez urzgdy konsularne.

Miarg skutecznosci podejmowanych dziatan dla pierwszego i drugiego celu funkcji beda
odpowiednio:

— ocena wizerunku Polski w mediach zagranicznych (ocena w skali: niewystarczajgco dobry,
dobry, bardzo dobry) — oczekiwanym efektem w latach 2017-20 bedzie wynik na poziomie
dobrym;

— ocena dziatalnosci dyplomacji polskiej w opinii srodowisk eksperckich i opiniotworczych
(ocena w skali: bardzo dobra, dobra, dostateczna, negatywna), w zakresie ktorej w latach
2017-20 przewiduje si¢ uzyskiwaé ocen¢ na poziomie dobrym.

Jednoczesnie dla oparcia konkurencyjnosci kraju o stabilne i trwale podstawy konieczne jest
zwrocenie wigkszej niz dotychczas uwagi na zagadnienia wlaczania w procesy rozwojowe wszystkich
grup spotecznych i wszystkich terytoriow®'.

W ramach obszaru dotyczacego poprawy spojnoSci spolecznej i terytorialnej kraju, w zakresie
funkcji 17. Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju, kontynuowane bedzie tworzenie
odpowiednich warunkéw na rzecz wsparcia procesow rozwojowych, ukierunkowanych na efektywne
wykorzystanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatlow rozwojowych
dla osiagania celow rozwoju kraju w horyzoncie dlugookresowym (przy jednoczesnym wigczaniu
w te procesy rowniez podmiotow o stabszych potencjatach oraz niwelowaniu rozwarstwienia
towarzyszacego tym procesom, bedacego wynikiem zidentyfikowanych barier rozwojowych). Celami
do osiagnigcia dla funkcji sa:

— efektywne wykorzystanie przez Polske srodkow bezzwrotnej pomocy zagranicznej w ramach
programow zarzgdzanych lub koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, a takze

— efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatow
rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci
w horyzoncie diugookresowym.

Powyzsze cele funkcji sg zbiezne z celami szczegdtowymi 11 II SOR odpowiednio pn. Trwaly wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng oraz Rozwoj spolecznie
wrazliwy i terytorialnie zrownowazony.

Stopien realizacji celow funkcji zostanie odzwierciedlony w postaci pomiaru rosngcej wartosci
PKB per capita w PPS w porownaniu do Sredniej w krajach UE-28 (w %) z nie mniej niz 72% w roku

5 Pomiar tego celu w odniesieniu do aspektu dziatah dyplomacji polskiej na rzecz ksztaltowania stabilnego
mi¢dzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa zostal omowiony w czesSci WPFP dotyczacej wspierania
bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, na str. 94.

o Strategia, str. 6.
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2017 do nie mniej niz 74% w roku 2020. W znaczacym wymiarze powigksza¢ ma si¢ wartos¢
srodkow certyfikowanych i zakontraktowanych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 do
wartosci alokacji wkladu pomocy zagranicznej na program (w %). W 2017 r. powinna ona wynies¢
45% w odniesieniu do kontraktacji i 13,7% w odniesieniu do certyfikacji. W 2020 r. powinna ona
wynies¢ 97% w odniesieniu do kontraktacji 1 62% w odniesieniu do certyfikacji.

Dziatania w kierunku wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarczej i zrownowazonego terytorialnie
rozwoju realizowane sg rowniez w ramach poszczegoélnych zadan funkeji 21. Polityka rolna i
rybacka, ktorej celem jest poprawa i stabilizacja warunkow ekonomicznych rolnictwa, rozwdj
obszarow wiejskich oraz zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej (cel ten
wpisuje si¢ w cel szczegotowy 1 SOR pn. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatos¢ organizacyjng oraz cel szczegolowy Il SOR pn. Rozwdj spolecznie wrazliwy i
terytorialnie zrownowazony, obszar Rozwdj zrownowazony terytorialnie). W ramach funkcji
realizowane s3 zadania zwigzane z rozwojem rolnictwa, regulacja i stabilizacjg rynkow rolnych i
zywnosciowych oraz rozwojem obszarow wiejskich. W szczegdlnosci obejmuja one zagadnienia
dotyczace produkcji roslinnej i ochrony roslin uprawnych, nasiennictwa, roslin genetycznie
zmodyfikowanych, hodowli i produkcji zwierzgcej, ochrony zdrowia zwierzat, weterynaryjnej
ochrony zdrowia publicznego oraz nadzoru nad zdrowotng jakosciag $rodkdéw spozywczych
pochodzenia zwierzecego. Panstwo zapewnia takze ksztaltowanie ustroju rolnego i1 gospodarki
zywnosciowej oraz infrastruktury wsi. Monitorowanie tego obszaru dziatalnosci dokonywac sie bedzie
W oparciu o obserwacje stopmnia wykorzystania limitu Srodkow na WPR w ramach perspektywy
2014-20 (w %), ktory w poszczegbdlnych latach bedzie ksztattowal si¢ na poziomie 100%. Ponadto
stopien realizacji celu bedzie mierzony miernikiem: liczba podpisanych umow i wydanych decyzji w
danym roku (w szt.), ktérego wartos¢ w latach 2017-20 wyniesie 2.416.526 szt. W obszarze tej funkcji
znajduja si¢ takze dziatania panstwa, ktorych celem jest tworzenie i utrzymanie konkurencyjnego,
nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego. Zadaniem panstwa jest wspieranie, W
szczegdlnosci polegajace na zapewnieniu odpowiednich warunkéw dla rozwoju rybactwa
srodladowego, rybotowstwa morskiego (w tym takze racjonalne gospodarowanie Zzywymi zasobami),
przetworstwa rybnego, ochrony Srodowiska, przestrzegania przepisow Wspoélnej Polityki Rolnej oraz
wdrazania Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze. Do monitorowania tej dziatalnosci panstwa
zostanie uzyty wskaznik wielkos¢ produkcji akwakultury (w tonach), ktéry w 2017 r. osiagnie warto$¢
33.560 ton, natomiast do roku 2020 wzro$nie do poziomu 47.560 ton.

W tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie
spojnosci w wymiarze spolecznym wpisujg si¢ odpowiednie dziatania przeciwdziatajace ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu Polakéow oraz wyrdéwnujace szanse roznych grup spotecznych.
Zabezpieczenie spoleczne i ochrona rodziny ma fundamentalne znaczenie dla zagwarantowania
podstawowych konstytucyjnych praw obywateli.

Dziatania wtadz publicznych podejmowane na rzecz umacniania kapitatu ludzkiego beda si¢ wigzac
z realizacja dziatan wpisujacych si¢ w ramy polityki prorodzinnej oraz ochrony m.in. macierzynstwa
irodzicielstwa — w zakresie funkcji 13. Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny, ktorej
celami (wpisujacymi si¢ w obszar Spojnos¢ spoleczna i odpowiednie kierunki interwencji, celu
szczegotowego II SOR pn. Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony) sa: systemowe
wsparcie rodzin oraz osob bedgcych w trudnej sytuacji zyciowej, a takze systemowe wsparcie rodzin w
realizacji funkcji wychowawczej. W tym zakresie — wychodzac naprzeciw wyzwaniom wynikajagcym z
trendow demograficznych — szczegodlne wsparcie i opieka panstwa bedzie zapewniona osobom
irodzinom wychowujacym dzieci, umozliwiajac godzenie zycia zawodowego z rodzinnym.
Podstawowym i najwazniejszym narzedziem polityki rodzinnej jest program Rodzina 500 plus,
ktérego celem jest czgsciowe pokrycie wydatkow rodzin zwigzanych z wychowywaniem dzieci
poprzez wyplate miesiecznego $wiadczenia wychowawczego. Jest to bardzo wazny instrument
wsparcia rodzin o szerokim spektrum dziatania. Programem objetych zostato 2,6 min rodzin (3,8 min
dzieci). Swiadczenie w takiej samej wysoko$ci przystuguje réwniez na dzieci umieszczone
w rodzinnych formach pieczy zastepczej oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego. Program ten ma przyczyni¢ si¢ do wzrostu dzietno$ci, a tym samym do zahamowania
negatywnych trendow demograficznych, pozwoli poprawi¢ sytuacje materialng rodzin z dzie¢mi oraz
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podnies¢ jakos¢ kapitatu spotecznego. Oprocz dziatan realizowanych w ramach Programu Rodzina
500 plus, zwréci¢ nalezy uwage, ze od 1 listopada 2016 r. podwyzszeniu ulegly kwoty zasitkow
rodzinnych i dodatkow do zasitku rodzinnego. Operacja ta bedzie miata takze miejsce od 1 listopada
2017 r., kiedy to kwoty zasitkéw i dodatkow do zasitku rodzinnego oraz kwoty kryteriow
dochodowych zostang ponownie podwyzszone. Pomoc dla rodzin nie bedzie ograniczata si¢ do
wymiaru finansowego, ale zaktada rowniez rozwdj ushug opieki nad matymi dzie¢mi. Najwazniejszym
dzialaniem w tym obszarze jest Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku
do lat 3 ,,MALUCH”.

Stopien osiggnigcia poszczegdlnych celow funkcji begdzie monitorowany za pomocg miernikow
(odpowiednio dla pierwszego i drugiego celu funkcji):

—  wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa na dziecko w wieku do ukonczenia 24 roku Zycia (w zi),
ktora w latach 2017-20 wyniesie od 1.397 zt (w 2017 r.) do 1.443 zt (w 2020 1.);

—  wysokoS¢ wydatkow budzetu panstwa na swiadczenie wychowawcze, dodatek wychowawczy i
dodatek do zryczattowanej kwoty w przeliczeniu na dziecko w wieku do 18 roku zycia (w zi),
ktora ksztattowaé si¢ bedzie na poziomie 3.436 zt w 2017 r., 3.434 zt w 2018 r., 3.428 zt
w2019r., 3.415 2zt w2020 r.

Waznym wymiarem polityki publicznej w zakresie tej funkcji bedzie wspieranie osob potrzebujacych
(W tym osob niepetnosprawnych) i ich integracja spoteczna. Panstwo bgdzie rowniez kontynuowac
zadania w sferze inwestycji w kapitat spoleczny, w szczegolnosci poprzez wspieranie dziatalnosci
organizacji pozarzadowych. Ponadto, w ramach tej funkcji, panstwo bgdzie podejmowato dziatania na
rzecz ochrony aktywnych zawodowo obywateli przed skutkami roznego rodzaju ryzyka zwigzanego z
aktywnosciq zawodowq (skale tej ochrony bedzie odzwierciedlata relacja — stosunek liczby o0sob
objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie powszechnym do liczby 0sob w wieku
produkcyjnym, ktory uksztattuje si¢ w 2017 r. na poziomie 0,61, w 2018 r. na poziomie 0,62, w 2019 r.
1w 2020 r. na poziomie 0,63).

Bezposredni wpltyw na sytuacj¢ spoleczna i demograficzng kraju, a takze na mobilno§¢ zawodowa
obywateli ma sytuacja mieszkaniowa®. Aktywna polityka prorodzinna moze przynies¢ efekty jedynie
wowczas, gdy proponuje kompleksowe rozwigzania, ktore wigza si¢ takze z zaspokojeniem potrzeb
mieszkaniowych rodzin®. Dzialalno$é¢ panstwa w zakresie wspierania mieszkalnictwa ujeta jest
w funkcji 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo, ktorej celem jest poprawa
stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych®. Osiagnieciu tego celu sprzyjaja zadania obejmujace
podstawowe programy rzadowe polityki mieszkaniowej oraz stanowigce realizacj¢ ustawowo
okreslonych zobowiazan z przesztosci w zakresie finansowania mieszkalnictwa. Ponadto funkcja
obejmuje swym zakresem obszar panstwa odpowiedzialny za sprawy architektury, budownictwa,
nadzoru architektoniczno-budowlanego, zagospodarowania przestrzennego, wspierania
mieszkalnictwa, gospodarki nieruchomo$ciami oraz rzadowych programéw rozwoju infrastruktury
komunalnej. Realizacja zadan w ramach tej funkcji obejmuje rowniez nadzoér nad przestrzeganiem
prawa w procesie budowlanym oraz bezpieczenstwa uzytkowania obiektow budowlanych, a takze
eliminowanie z obrotu rynkowego wyrobow budowlanych, ktére nie spelniajg obowigzujacych
wymogow. Ponadto prowadzone s3 zadania zwigzane z polityka panstwa w zakresie geodezji,
kartografii i systeméw informacji przestrzennej, w tym nadzor i kontrola w zakresie przestrzegania
i stosowania przepisow w dziedzinie geodezji i kartografii. Pomiar celu funkcji realizowany jest
za pomocg miernika: liczha mieszkan przypadajgca na 1.000 mieszkancow (w szt. na 1.000
mieszkancow), warto$¢ miernika wyniesie w latach 2017-20 odpowiednio: 374,7; 378,3; 381,91 385,5.

82 Strategia, str. 117.

8 Strategia, str. 10.

% Dazenie do osiagniecia powyzszego celu wpisuje si¢ w realizacje celu szczegotowego 11 Strategii pn. Rozwdj
spolecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony w ramach obszaru pn. Spdjnos¢ spoleczna. W strategii tej
zaprezentowano projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020, w tym
Narodowy Program Mieszkaniowy, tj. nowa polityka mieszkaniowa, integrujaca sfery legislacyjne i finansowe,
zmierzajagca do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych niezamoznych rodzin (m.in. tanie mieszkania
na wynajem, system oszcze¢dzania na cele mieszkaniowe). Strategia, str. 124.
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Uzyskanie odpowiedniego poziomu rozwoju kapitatu ludzkiego i spolecznego wymaga rowniez
zapewnienia realizacji dziatan dotyczacych poprawy sytuacji na rynku pracy (a tym samym warunkow
bytowych Polakow) poprzez pelniejsze wykorzystanie potencjatu zasobow ludzkich. Zadania te sg
wiasciwe dla dziatan prowadzonych w ramach funkcji 14. Rynek pracy, ktérej pierwszym z celow
jest: zwiekszanie aktywnosci zawodowej. Wymaga to tworzenia warunkow instytucjonalnych
sprzyjajacych powstawaniu miejsc pracy wysokiej jakosci, tj. takich, ktére oznaczaja godne warunki
pracy, dostep do praw pracowniczych oraz systemu zabezpieczenia spolecznego, zadania dostosowane
do kwalifikacji oraz mozliwo$¢ rozwoju, a takze sprawiedliwe wynagrodzenie. Dziatania realizowane
w tym obszarze beda zorientowane m.in. na organizacj¢ warunkow sprzyjajacych zwigkszaniu
aktywnosci zawodowej, szczegolnie kobiet oraz osob mtodych kontynuujacych edukacje, a takze osob
z najstarszej grupy wiekowej. Przyczyni si¢ to do wzrostu wskaznika zatrudnienia w wieku 20-64 lata
w %) z 69,1% w 2017 r. do 71,0% w 2020 r., tj. zgodnie z celem przyjetym w ramach Strategii
Europa 2020 (wskaznik ten jest jednocze$nie miernikiem dla ww. celu funkcji). Tendencji tej
towarzyszy¢ bedzie wzrost produktywnosci pracy — w tym dzieki efektom trwajacej rewolucji
cyfrowej 1 postepujacej automatyzacji procesoOw produkcji, ale takze wspomnianemu wzrostowi
kwalifikacji zasobow ludzkich. Wtadze publiczne beda ponadto podejmowaé dzialania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa i warunkow pracy (miernik: wskaznik wypadkowosci (liczba niemianowana)
utrzymywac si¢ bedzie na poziomie 7,45) oraz wspiera¢ rozwoj i organizowac dialog spoteczny.

Jednym z kluczowych czynnikéw konkurencyjnosci, a jednoczesnie podstawowym wyznacznikiem
mozliwosci korzystania w pelni ze swobod demokratycznych i praw obywatelskich jest jakos¢
funkcjonowania panstwa®. Panstwo i jego instytucje powinny by¢ skuteczne, stuzac wzrostowi oraz
wlaczeniu spotecznemu i gospodarczemu (cel szczegétowy III SOR). Waznym wymogiem
dla zapewnienia nowoczesnego panstwa (cyfrowego panstwa ustugowego) jest sprawnie dziatajaca
administracja, rozumiana jako sie¢ instytucji powigzanych systemem informacyjnym panstwa,
realizujgca ide¢ otwartej administracji publicznej, wspierajgca obywateli (w tym przedsigbiorcow)
i $wiadczaca wysokiej jakosci ustugi, z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjnych®.

Obszar dzialalno$ci panstwa, dotyczacy spraw z zakresu administracji publicznej i informatyzacji,
znajduje odzwierciedlenie w funkcji 16. Sprawy obywatelskie, ktorej celem jest: zapewnienie
przystugujgcych praw obywatelskich przez organy administracji publicznej oraz poprawa obstugi
administracyjnej obywatela. Cel ten wpisuje si¢ w cel szczegotowy III SOR pn. Skuteczne panstwo
i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu, obszar pn. E-panstwo. W
zakresie realizacji ww. celu dla funkcji przewiduje si¢ — wpisujacy si¢ w budowe spoteczenstwa
informacyjnego — stopniowy wzrost odsetka 0sob korzystajqcych z ustug administracji publicznej
za pomocqg Internetu w ciggu ostatnich 12 miesiecy w celu wystania wypetnionych formularzy (w %)
(z20% w roku 2017 do 26% w roku 2020). Wykorzystanie wspotczesnych mozliwosci technicznych
w zakresie elektronicznego dostepu obywateli do organdéw administracji panstwowej i samorzadu
pozwoli na zwigkszenie wydajnosci dziatan oraz zmniejszenie kosztow. Wyrazem tego jest dalszy
rozwdj elektronicznej administracji, rozumianej jako mozliwos¢ realizacji spraw administracyjnych
za poSrednictwem  Internetu. W ramach funkcji prowadzone s3 dziatania zmierzajace
do upowszechniania oraz zapewniania dostgpnoSci ustug administracji publicznej. Administracja
publiczna dazy do opracowania cyfrowych ustug publicznych tak, aby byly one z zatozenia
powszechne i dostosowane do roznych potrzeb, np. potrzeb 0sob starszych i 0sob niepetnosprawnych.
Wskazany miernik zakladajacy stopniowy wzrost odsetka 0sob korzystajacych z ustug administracji
publicznej obrazuje wplyw zadan realizowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji na popyt ushug
elektronicznych oraz obrazuje zainteresowanie obywateli i przedsigbiorcow ustugami elektroniczne;j
administracji.

Cel funkcji zdefiniowany dla dziatan w zakresie spraw administracji publicznej bedzie osiggany
poprzez uproszczenie i unowocze$nienie procedur administracyjnych (zadania te sa adekwatne
dla obszaru pn. Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzqdzamie rozwojem ujetego w celu
szczegotowym III Strategii pn. Skuteczne panstwo iinstytucje stuzgce wzrostowi oraz wlgczeniu
spotecznemu i gospodarczemu). Pomiar tego celu bedzie monitorowat: liczbe skarg na bezczynnosé

6 Strategia, str. 164.
66 Strategia, str. 182.
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lub przewlekte prowadzenie postgpowania przez organ kierowanych do sqdow administracyjnych
(w szt.). Planowana warto$¢ miernika w latach 2017-20 ma wynie$¢ 6.300 szt.

Najwazniejszym celem do osiagni¢cia w obszarze sadownictwa powszechnego, a zarazem glownym
celem funkcji 18. Sprawiedliwo$¢, jest zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa
do sqdu. Powyzszy cel jest rownowazny z dazeniem do jak najpehniejszej realizacji postulatu
zapewnienia powszechnego dostgpu do sadu rozumianego zar6wno jako ,,fizyczna” dostepnos¢ sadu,
osiggana m.in. poprzez dziatania organizacyjne zmierzajace do zapewnienia zréwnowazonej
i wydajnej struktury jednostek organizacyjnych sadownictwa na obszarze catego kraju, jak rowniez
dostepnos¢ w aspekcie finansowym, tj. poziom optat sgdowych, ktéry nie begdzie stanowit bariery
dochodzenia wlasnych praw przed sadem z uwagi na sytuacje materialng obywateli. Jednoczesnie,
zagwarantowanie prawa do sadu wigze si¢ nierozerwalnie z aspektem czasowym, tj. mozliwoscig
rozstrzygania sporow przed sadem w mozliwie krotkich terminach oraz wysoka jakoscia orzecznictwa
(dziatania te mieszcza si¢ w ramach postulatu skutecznos$ci instytucji panstwa celu szczegélowego
I Strategii pn. Skuteczne panstwo i instytucje stuzqce wzrostowi oraz wigczeniu spolecznemu
i gospodarczemu, w obszarze pn. Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem).
Do monitorowania stopnia realizacji powyzszego celu na poziomie funkcji shuzy¢ maja mierniki:
— odsetek obywateli pozytywnie oceniajgcych funkcjonowanie sqdow (w %), ktoéry w roku 2017
wyniesie 40% natomiast w latach 2018-20 odpowiednio: 42%, 44%, 46% , a takze
— odsetek spraw, w ktorych uwzgledniono skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania

sprawy w postegpowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki (w relacji do liczby spraw

rozpatrywanych przez sqd), (w %) — wskaznik ten bedzie ksztattowaé sie w 2017 r.

na poziomie 0,024% , a w roku 2020 wyniesie 0,022%).

System finanséw publicznych jest podstawowym instrumentem zaspokajania waznych potrzeb
spolecznych  oraz  tworzenia  fundamentow  trwalego 1  zrdOwnowazonego  rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Warunkiem koniecznym dla sprawnego funkcjonowania panstwa jest
zapewnienie stabilnosci systemu finanséw publicznych ® . Celem dla funkcji 4. Zarzadzanie
finansami panstwa jest zapewnienie dochodow dla budzetu panstwa z tytutu podatkow i naleznosci
niepodatkowych pobieranych przez organy podatkowe i celne (cel tej funkcji odnosi si¢ do Strategii
w zakresie celu szczegélowego III pn. Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz
wlgczeniu spotecznemu i gospodarczemu, a takze do obszaru pn. Finanse publiczne). Stopien realizacji
celu funkcji bedzie monitorowany poprzez wskaznik realizacji wplywow (w %), bedacy relacjg sumy
zrealizowanych kwot dochodéw z tytulu podatkéw i nalezno$ci niepodatkowych pobieranych przez
organy podatkowe icelne, liczong narastajaco od poczatku danego roku do konca okresu
sprawozdawczego do kwoty dochodow zaplanowanych w ustawie budzetowej na dany rok.
W zakresie omawianego pomiaru znajdujg si¢ dane dotyczace najwazniejszych zrédet dochodow
budzetu panstwa, tj.: podatku CIT, PIT, VAT, podatku akcyzowego, od gier, a takze od wydobycia
niektorych kopalin oraz w zakresie cta. Warto$¢ miernika ksztattowaé si¢ bedzie w latach 2017-20 na
poziomie nie nizszym niz 100%. Przewidywane do realizacji w okresie 2017-20 dziatania panstwa w
obszarze finanséw publicznych, w tym dotyczace poprawy skutecznosci systemu poboru podatkow i
przeciwdziatania naduzyciom, zostaly przedstawione w I czeSci Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa na lata 2017-2020.

Kapitat ludzki to krytyczny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, ktory wraz
z postepujacymi procesami demograficznymi i innymi wyzwaniami o charakterze globalnym
(np. automatyzacja, cyfryzacja, upowszechnienie standardow rozwoju cywilizacyjnego) nabierac
bedzie jeszcze wigkszego znaczenia dla uzyskania przewag konkurencyjnych w globalnej gospodarce.
Przez kapital ludzki nalezy rozumie¢ zasob wiedzy, umiejetnosci oraz potencjat zawarty w kazdym
czlowieku i w spoleczenstwie jako catosci, okreslajacy zdolnosci do pracy, adaptacji do zmian
w otoczeniu oraz mozliwoéci tworzenia nowych rozwigzan®. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego

6 Strategia, str. 184.

8 Strategia, str. 198. Celami Strategii dla obszaru pn. Kapital ludzki i spoleczny sa: poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego oraz zwigkszenie udziatu kapitalu spolecznego (w tym organizacji spoleczenstwa obywatelskiego) w
rozwoju spoteczno-gospodarczym. Strategia, str. 206.
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i spolecznego bedzie efektem lepszego funkcjonowania systemu o§wiaty, szkolnictwa wyzszego, sfery
uczenia si¢ dorostych, ochrony zdrowia, dostepu do dobr kultury, a takze rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego. Lepiej wyksztatcone spoteczenstwo, to wigksze szanse na znalezienie dobrej pracy,
a takze wszechstronny rozwoj®.

Poprawie jakoS$ci kapitatu ludzkiego 1 spotecznego sprzyja¢ zatem beda dziatania panstwa realizowane
w ramach funkecji 3. Edukacja, wychowanie i opieka, ktérej celem jest podnoszenie jakosci
i efektywnosci ksztafcenia i wychowania, a takze podniesienie poziomu jakosci ksztatcenia. Cele
te wpisuja sie¢ w cel przyjety w strategii Europa 2020, ktérym jest podnoszenie poziomu
wyksztatcenia spoteczenstwa. Wyzwaniami okreslonymi przez Strategie w tym obszarze pozostaja
m.in. dalsze doskonalenie systemu edukacji w kierunku bardziej praktycznego podejscia do
ksztatcenia i1 jego lepsze dopasowanie do wymagan stawianych przez wspotczesny rynek pracy,
przygotowanie do uczenia si¢ przez cate zycie, jak tez zapewnienie odpowiedniej jakoSci
i atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego, a takze aspekt jakosciowy szkolnictwa wyzszego
(usprawnienie funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego zostanie osiggnicte dzieki
kompleksowej reformie). Zadania realizowane w ramach funkcji stuza zapewnieniu powszechnego
dostepu do nauki, zwigkszeniu dostgpnosci wychowania przedszkolnego, podwyzszeniu jakosci
wyksztatcenia 1 kwalifikacji zawodowych spoteczenstwa, jak rowniez wspieraniu funkcji
wychowawczej, opiekunczej oraz profilaktycznej realizowanej przez szkoly i inne placowki oraz
wyrownywaniu szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy. Poszczegélne zadania panstwa dotycza:
wychowania  przedszkolnego,  szkolnictwa  podstawowego,  gimnazjalnego,  ksztatcenia
ogolnoksztalcacego, specjalnego i zawodowego, jak rowniez okreslania programow, podrgcznikow i
srodkéw dydaktycznych nauczania, systemu egzaminow zewnetrznych, organizowania pomocy
stypendialnej dla uczniéw, zatrudniania nauczycieli, ich awansu zawodowego i wynagradzania. W
obszarze tym ujete sa takze dziatania dotyczace spraw mtodziezy, jak rowniez zwigzane z koordynacja
polityki uczenia si¢ przez cate zycie oraz Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Drugim waznym
obszarem ujetym w tej funkcji jest dziatalno$¢ panstwa na rzecz rozwoju szkolnictwa wyzszego
i zapewnienia obywatelom mozliwo$ci ksztalcenia na poziomie wyzszym. Wspierane s3 dzialania
stluzace wzmacnianiu i rozwojowi potencjalu dydaktycznego szkolnictwa wyzszego oraz promocji
szkolnictwa wyzszego. Finansowane sg inicjatywy wptywajace na jako$¢ tego szkolnictwa, takie jak
dziatania majgce na celu usprawnienie funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego oraz
zwickszenie stopnia jego umig¢dzynarodowienia w Polsce, jak tez projekty ukierunkowane na
unowoczesnienie infrastruktury szkolnictwa wyzszego, w tym inwestycje zwigzane z utrzymaniem i
rozwojem infrastruktury w zakresie dziatalnosci dydaktycznej oraz infrastruktury socjalnej dla
studentow. Stopien osiagni¢cia celow funkcji zostanie zmierzony za pomocg nastgpujacych
miernikow:

— liczba 0sob, ktore zdaly egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje w zawodzie w stosunku do liczby
0s0b, ktore przystgpily do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie (1) (w %), oraz
liczba absolwentow poszczegolnych typow szkol ponadgimnazjalnych, ktorzy zdali egzamin
maturalny w stosunku do liczby absolwentow szkol ponadgimnazjalnych, ktorzy przystgpili
do egzaminu maturalnego (2) (w %) — wielko$¢ ta w horyzoncie poszczegdlnych lat planowania
powinna wynie$¢ 1) 71,1%, 2) 82,0% w 2017 r.; 1) 71,2%, 2) 82,0% w 2018 r.; 1) 71,3%,
2) 82,0% w2019 r.; 1) 71,4%, 2) 82,0% w 2020 r.;

— odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (w %) wyniesie w 2017 r.
86,0%, natomiast w latach 2018-20 ksztattuje si¢ odpowiednio: 88,0%, 89,0%, 90,0%;

— liczba aktywnych zawodowo pracujgcych z wyzszym wyksztatceniem w liczbie zawodowo
pracujgcych ogotem (w %). W roku 2017 przewiduje si¢ osiggni¢cie wartosci tego miernika
na poziomie 35,5%, a w 2020 r. na poziomie 39,8%.

Jednym z istotnych wymiarow rozwoju kapitalu ludzkiego jest stan zdrowia i dostgp do ustug
z zakresu opieki zdrowotnej. Dobry stan zdrowia obywateli i catego spoteczenstwa jest istotng

6 Strategia, str. 206.
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determinantg wzrostu gospodarczego, a interwencje w dziedzinie zdrowia sa kluczowe w ograniczaniu
ryzyka ubostwa z powodu dezaktywacji zawodowej wynikajacej z przyczyn zdrowotnych’.

Dziatalno$ci panstwa ujgtej w obszarze funkeji 20. Zdrowie zostat przypisany cel: zwigkszenie
bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa poprzez zapewnienie trwalego dostepu do swiadczen
opieki zdrowotnej, ze szczegolnym uwzglednieniem Swiadczen ratujgcych zZycie. W tym obszarze
realizowane beda dziatania zwigkszajace dostepno$¢ leczenia, tak aby kazdy obywatel otrzymat
pomoc medyczng w sposéb szybki 1 pozwalajacy na utrzymanie obywateli w poczuciu
bezpieczenstwa. W tym celu beda prowadzone prace dotyczace zmiany modelu organizacji
finansowania stuzby zdrowia, polegajgce m.in. na likwidacji NFZ i przeniesieniu
finansowania do budzetu, zorientowane na stopniowy wzrost naktadow na ochrone zdrowia.
Prowadzone tez bgda szczegodlne dziatania dotyczace zabezpieczenia zdrowia osob najczesciej
korzystajacych z pomocy lekarskiej, a wiec osob starszych. Bedzie to realizowane m.in. poprzez
kontynuacje przyznanego $wiadczeniobiorcom po ukonczeniu przez nich 75. roku zycia uprawnienia
do bezptatnych lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobow
medycznych wymienionych w wykazie oglaszanym przez Ministra Zdrowia w drodze obwieszczenia.
Zapewnieniu prawidtowe] alokacji srodkéw publicznych zgodnie z potrzebami zdrowotnymi shuzy¢
bedzie ocena celowosci inwestycji. Realizowana ona bedzie przy wykorzystaniu Instrumentu Oceny
Whnioskéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia. Ocena dokonywana przez Ministra Zdrowia lub
wojewod¢ pozwoli na rozwdj infrastruktury w ochronie zdrowia zgodny z mapami potrzeb
zdrowotnych oraz priorytetami dla regionalnej polityki zdrowotnej. Stopien osiagnigcia celu funkcji
bedzie monitorowany jednoczesnie za pomocg trzech miernikow:
— liczba wykonywanych swiadczen wysokospecjalistycznych finansowanych z budzetu panstwa
na 1 mln mieszkancow (w szt.), ktéra w okresie planowania WPFP 2017-20 wyniesie 475,22
szt. w kazdym roku;
— liczba jednostek KKCz (Koncentratu Krwinek Czerwonych) wydanych do lecznictwa (w szt.),
bedzie ksztaltowac si¢ w latach 2017-20 na poziomie 1.080.000 szt.;
— liczba przeprowadzonych postgpowan w zakresie produktow leczniczych, wyrobow
medycznych i produktow biobojczych (w szt.), ktdrych przewiduje si¢ zrealizowac 62.410 szt.
w roku 2017, a w roku 2020 — 62.069 szt.

Kapitat spoleczny moze by¢ umacniany takze przez sport, a dzialania panstwa w obszarze sportu,
realizowane w ramach funkcji 8. Kultura fizyczna, nalezy traktowac przede wszystkim jako szeroko
rozumiang prewencj¢ zdrowotna oraz sprzyjanie postawom prospotecznym. Dziatania podejmowane
w ramach funkcji pozwolg na systematyczne zwigkszenie poziomu aktywnosci fizycznej spoteczenstwa
podejmowanej w czasie wolnym (w wymiarze zgodnym z wytycznymi WHO), co jest zgodne z celem
glownym Programu Rozwoju Sportu do roku 2020 — Sredniookresowego dokumentu strategicznego
okreslajacego kierunki interwencji w obszarze sportu. Upowszechnianie podejmowania prozdrowotne;
aktywnosci fizycznej obniza koszty przeznaczane na opieke zdrowotng oraz ubezpieczenia socjalne, a
takze pozytywnie oddziatuje na pracownikéw, m.in. zmniejszajac ilos¢ absencji w pracy czy
zwickszajac efektywnos¢ i kreatywno$¢. Sport petni ponadto funkcje wychowawcza, szczeg6lnie w
odniesieniu do dzieci i mtodziezy szkolnej. Nie do przecenienia jest rowniez rola sportu jako istotnej
galezi gospodarki w konteks$cie kreowania popytu na produkty i ustugi okolosportowe (np. odziez,
ushugi turystyczne) oraz sprzyjania innowacyjnosci. Cel dla funkcji bgedzie monitorowany za pomoca
miernika: odsetek Polakow w wieku 15-69 lat podejmujgcych aktywnosé fizyczng w czasie wolnym w
wymiarze zgodnym z wytycznymi WHO (w %). Planowana warto§¢ miernika w latach 2017-20
wyniesie odpowiednio: 17,0% w 2017 r., 17,5% w 2018 r., 18,0% w 2019 r., 22,0% w 2020 .

Na wzmacnianie kapitatu ludzkiego wptyw maja takze inwestycje w kulture, ktore wplywaja zarazem
na ekonomiczny rozwdj i wzrost konkurencyjnosci kraju. Zadania w tym zakresie realizowane
sa w ramach funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe, dla ktoérej okreslono cele: rozwdj
i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego oraz utrzymanie i pielegnacja

0 Strategia, str. 202.
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materialnej substancji sfery kultury. Cele te wpisuja si¢ w obszar pn. Kapital ludzki i spoleczny
wspierajacy realizacje celow szczegotowych Strategii, kierunek interwencji nr 4 pn. Wzmocnienie roli
kultury dla rozwoju gospodarczego i spojnosci spotecznej. Inwestowanie w ochrone dziedzictwa,
rozwdj 1 modernizacj¢ infrastruktury kultury oraz edukacj¢ kulturalng (ksztalcenie odbiorcy i jego
kulturowych kompetencji) przyczynia si¢ do rozwijania kultury i innowacyjnosci. Dzigki tym
kompetencjom i uczestnictwu w kulturze spoteczenstwo buduje z jednej strony tozsamos¢, szacunek
do tradycji, poczucie przynaleznosci do wspolnoty i jej historii, z drugiej za§ kreatywnos$c,
innowacyjno$é, otwarto$¢ i tolerancyjnos¢’'. Istotne jest rowniez wspieranie instytucji kultury, ktérych
wieloletnia dziatalno$¢ i tradycja maja szczegélne znaczenie dla celow polityki panstwa w obszarze
kultury i ktorych dorobek jest waznym elementem budowania tozsamosci kulturowej Polakoéw oraz
narze¢dziem promocji Polski w §wiecie. Kluczowe znaczenie ma takze stworzenie warunkéow dla
rozwoju sektorow kreatywnych w Polsce. Waznym zadaniem jest kontynuowanie zwigkszania dostepu
do instytucji 1 dziet kultury, w tym poprzez likwidacje ,,biatych plam” w dostepie do kultury. Pomiar
celow dla funkcji bedzie oparty na dwoch miernikach (odpowiednio dla poszczegdlnych celow):
—  widzowie i sluchacze w teatrach i instytucjach muzycznych, otrzymujqcych dotacje
podmiotowqg na 1.000 osob w danym roku — planowana warto$¢ miernika w latach 2017-20
wynosi odpowiednio 60, 57, 58, 58;
— liczba nowo wybudowanych, modernizowanych, pozyskanych i wyposazonych obiektow
stuzqgcych kulturze w danym roku w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez MKiDN
(w szt.) — przewiduje sie, iz warto$¢ ta wyniesie 288 szt. w 2017 r., 215 szt. w 2018 r., 262
szt. w 2019 r. oraz 321 szt. w 2020 r.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy jest wspierany poprzez cyfryzacje i innowacyjno$¢, co wymaga
odpowiedniej infrastruktury telekomunikacyjnej. Dostep do szybkiego Internetu napgdza rozwoj
spoleczno-gospodarczy i jest jedng z potrzeb, ktorej zaspokojenie umozliwia spoteczenstwu
korzystanie z ustug i aplikacji utatwiajacych Zzycie codzienne. Dzigki sieciom szerokopasmowym
mozliwe jest ograniczenie kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, m.in. poprzez nowe
modele biznesowe, lepsze zautomatyzowanie produkcji czy dostgp do nowych narzedzi cyfrowych.
Coraz bardziej zaawansowane ustugi cyfrowe wymagaja coraz wyzszych przepustowosci. Rozwoj
sieci w tym kierunku jest zatem kolem zamachowym innowacji wzmacniajacych konkurencyjnosc¢
gospodarki i poziom zycia obywateli’”. Celem w Strategii dla obszaru cyfryzacji jest: wzmocnienie
cyfrowego rozwoju kraju”. Zadanie budzetowe dotyczace tej kwestii (w 2017 r. — 6.3. (W) Regulacja
i wspieranie  rozwoju  rynkow  telekomunikacyjnego i  pocztowego oraz  infrastruktury
telekomunikacyjnej) zostato ujete w ramach funkeji 6. Polityka gospodarcza kraju, a jego cel:
wzrost dostgpnosci ustug telekomunikacyjnych dla spoleczenstwa oraz zwigkszanie ich wykorzystania
jest monitorowany miernikiem: penetracja szerokopasmowego dostepu do sieci Internet
(na 100 mieszkancow).

Na konkurencyjno$¢ Polski i jej regionoéw, a takze sektoréw gospodarki czy poszczegolnych
przedsigbiorstw maja wptyw dziatania stuzace spojnosci terytorialnej kraju, a zarazem tworzeniu
warunkow dla pelnego wykorzystania potencjalu gospodarczego, realizowane w ramach funkcji
19. Transport i infrastruktura transportowa, w zakresie infrastruktury glownych rodzajow
transportu: transportu drogowego, kolejowego, morskiego i $rodladowego. Celami funkcji
(i ich miernikami) sg:
— poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i polgczenie z glownymi korytarzami
transportowymi (miernik: stopien realizacji docelowej sieci drog szybkiego ruchu (w %),
dla ktérego planowane wartosci wynosza: 45,88% w roku 2017, 51,36% w roku 2018,
57,24% w roku 2019 oraz 58,92% w roku 2020);

n Strategia, str. 216.
7 Strategia, str. 12.
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— zwigkszenie dostgpnosci i poprawa jakosci transportu kolejowego (miernik: udziatl diugosci
eksploatowanych  linii  kolejowych  speiniajgcych  standardy do ogolnej  diugosci
eksploatowanych linii kolejowych (w %), dla ktorego planowane warto$ci wynosza: 82,5%
w roku 2017, 83,0% w roku 2018, 83,5% w roku 2019 oraz 84,2% w roku 2020);

— poprawa konkurencyjnosci polskich portow (miernik: poziom zmian wielkosci przetadunkow
towarow w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (w %), dla ktorego
planowane warto$ci w latach 2017-20 wynosza nie mniej niz 102%).

Warto$ci miernikow dotyczacych transportu kolejowego (% linii kolejowych spetniajacych standardy)
zostaly oszacowane przy uwzglednieniu finansowania w ramach projektowanego programu pomocy w
zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa, w tym jej utrzymania i remontow,
ktory jest jednym z projektow strategicznych wskazanych w Strategii. Wartosci te moga ulec zmianie
w zaleznosci od ostatecznego poziomu finansowania. Dziatania realizowane w obszarze transportu
przyczyniaja si¢ do zrownowazonego migdzygateziowo rozwoju transportu, przy jednoczesnej
poprawie stanu jego bezpieczenstwa. Dazenie do osiagnigcia powyzszych celow wpisuje si¢ w
realizacje Strategii w obszarze pn. Transport, ktorej celem jest: zwigkszenie dostgpnosci transportowej
oraz poprawa warunkéw swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towaréw i pasazerow'®. Efektem
dziatan w tym obszarze bedzie zbudowanie wielogalgziowej, zintegrowanej i uzupehniajacej sie sieci
transportowej (kolej, drogi, sieci aglomeracyjne, sieci zeglugi srodladowej i morskiej, porty lotnicze).
Pozwoli ona m.in. na ograniczanie jednostkowych kosztow transportu, poprawe bezpieczenstwa,
jakosci ustug transportowych w przewozie towardw i pasazerow, dostgpnosci transportowej w
wymiarze europejskim, krajowym 1 lokalnym, a takze ograniczenie emisji zanieczyszczen
pochodzacych z tego sektora”.

Srodowisko przyrodnicze jest kapitatem naturalnym, ktérego zasoby (ich stan, potencjat i dostepnos¢)
warunkujg rozwdj gospodarczy (mozliwosci inwestycyjne) i spoteczny (zaspokojenie elementarnych
potrzeb bytowych). Dziatania panstwa w tym obszarze dotycza zarzadzania §rodowiskiem na rzecz
zachowania podstawowych zasobow takich jak: potencjal energetyczny, zasoby wody, powietrze
atmosferyczne, warunki klimatyczne, zasoby przestrzeni i krajobrazow oraz zwigzana z nimi
réznorodnos¢ biologiczna (zasoby siedlisk, gatunkow i genow), gleba i zasoby geologiczne oraz
uzytki pozaekonomiczne $rodowiska’®. Realizacja tych dziatan zostala ujeta w zakresie funkeji
12. Srodowisko, dla ktorej jednym z celow jest: ochrona sSrodowiska poprzez utrzymanie bqds
poprawe stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow fauny i flory. Realizacja celu polega
na doprowadzeniu do zahamowania spadku liczby siedlisk i gatunkéw na terenie kraju, poprzez
objecie prawng ochrong obiektéw i powierzchni form ochrony przyrody takich jak: pomnik przyrody,
rezerwat przyrody. W zwiazku z powyzszym pomiar celu bedzie si¢ odbywat przy pomocy miernika:
liczba zarejestrowanych form ochrony przyrody w danym roku/rok poprzedni (w szt./szt.), ktory
wskazuje liczbe form ochrony przyrody zarejestrowanych w ustawowo prowadzonym Centralnym
Rejestrze Form Ochrony Przyrody. Wartos$¢ tego miernika w latach 2017-20 bedzie ksztaltowac si¢ na
poziomie 41.500 szt./41.500 szt. Gléwna dziatalno$cia w ramach funkcji jest projektowanie
instrumentow prawnych wdrazajacych zasady ochrony srodowiska w zakresie gospodarki odpadami, a
takze wspotpraca na forum migdzynarodowym, analiza i monitorowanie wdrazania tych zmian, ktore
majg zapewnia¢ ograniczenie ilosci sktadowanych odpadow poprzez wlasciwg gospodarke odpadami.
Pomiar celu bedzie si¢ odbywat przy pomocy miernika: masa sktadowanych odpadow w skali kraju w
stosunku do masy wytworzonych odpadow w skali kraju (w %), ktéra w okresie planowania ma zostaé
ograniczona z 20% w 2017 r. do 19% w latach 2018-20. Ponadto wazng rol¢ dla funkcji beda petnic
(realizowane w sferze gospodarki wodnej) dzialania panstwa majace na celu: zaspokojenie potrzeb
wodnych ludnosci i gospodarki narodowej oraz ograniczenie zagrozen wywotanych przez powodzie
i susze, w potgczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod i zwigzanych z nim ekosystemow. Podstawowe
zadania wykonywane w tym obszarze zwiazane s3a z poprawa warunkow korzystania z wod oraz
ochrong przeciwpowodziowa, w tym dotyczacych utrzymania oraz inwestycji w infrastrukture
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hydrotechniczna, ktérej przeznaczeniem jest zaspokajanie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki
narodowej, ze szczegblnym uwzglednieniem ograniczania zagrozen wywotanych przez ekstremalne
zjawiska naturalne (powodzie i susze). Do pomiaru stopnia realizacji powyzszego celu wykorzystany
zostanie miernik: liczba zakonczonych inwestycji hydrotechnicznych w danym roku/rok poprzedni (w
%), ktory w latach 2017-20 bgdzie ksztaltowac si¢ na poziomie 25%.

Jednym z podstawowych wyzwan rozwojowych Polski jest zapewnienie gospodarce, instytucjom
i obywatelom stabilnych i optymalnie dostosowanych do potrzeb dostaw energii, po akceptowalnej
ekonomicznie cenie’’. W obszar energii wpisuja si¢ dziatania realizowane w ramach funkcji
6. Polityka gospodarcza kraju majace na celu: zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa,
zwiazane z zapewnieniem gospodarce odpowiedniego dostepu do zrodet energii. Efektem realizacji
celu ma by¢ utrzymanie udziatu importu nosnikow energii w zuZyciu emergii ogotem (w %)
na poziomie nizszym niz 55%. W Strategii wskazuje si¢, iz podwyzszenie konkurencyjnosci polskiego
przemystu oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego wymaga dywersyfikacji zrodet energii,
modernizacji i rozbudowy sieci przesylu i dystrybucji energii elektrycznej, gazu i ciepta sieciowego
(celem Strategii dla obszaru pn. Energia jest: zapewnienie powszechnego dostepu do energii
pochodzqcej z réznych Zrédel)”™. Realizacja tych zalozen zostanie osiagnieta poprzez ksztaltowanie
warunkow funkcjonowania sektora elektroenergetyki i cieplownictwa, dziatania podejmowane w
zakresie rynku gazu ziemnego oraz ropy naftowej, wspieranie wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej oraz
kontynuowanie zadah w zakresie rozwoju energetyki jadrowej’”’. Bezpieczefistwo gospodarcze
panstwa zapewnione zostanie takze poprzez dzialania majace na celu odpowiednie utrzymanie rezerw
strategicznych, zgodnie z potrzebami panstwa w warunkach kryzysu. W latach 2017-20 zaktada sig, ze
warto$¢ realizacji rezerw nie powinna by¢ mniejsza niz 80% zaktadanego planu. Bezpieczenstwo
energetyczne to zachowanie polskiego wegla jako zrédta energii. W ramach funkcji realizowane beda
prace ksztattujace warunki funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego, majace na celu wzrost jego
efektywnosci.

Niezbednym warunkiem odpowiedzialnego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju jest zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego (obszar wspierajacy realizacj¢ Strategii pn. Bezpieczenstwo narodowe).
Rozpoznawanie, monitorowanie izapobieganie zagrozeniom, a takze zapewnienie skutecznych
mechanizméw reagowania oraz podnoszenie skuteczno$ci stuzb panstwowych to warunki konieczne
do prawidtowego funkcjonowania panstwa oraz realizacji jego celow rozwojowych™.

Jednym z zasadniczych warunkéw niezakloconego, stabilnego oraz zréwnowazonego spotecznego
i ekonomicznego rozwoju kraju jest gwarancja trwalego bezpieczenstwa zewnetrznego
inienaruszalno$ci granic, co jest realizowane w ramach funkcji 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$¢ granic, dla ktorej okreslony zostal cel: zapewnienie niepodleglosci
i nienaruszalnosci terytorialnej RP®'. Cel funkcji oznaczajacy ochrone suwerennosci, niezaleznosci
oraz stabilnosci wewngtrznej panstwa realizowany bedzie poprzez szereg dzialan konsolidujacych,
integrujacych i rozwijajacych oraz modernizujacych system zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa.
Sprzyja¢ temu powinien — powigzany ze wzrostem nominalnym PKB — poziom finansowania
wydatkéw obronnych. Poziom wykorzystania tych §rodkow zobrazowany bedzie m.in. poprzez,
monitorowang w ujeciu rocznym, wartos$¢ relacji wskaznika potencjatu bojowego do jego poziomu
z roku poprzedniego (warto$¢ niemianowana), okreslajaca mozliwosci bojowe Sit Zbrojnych RP na
podstawie potencjatu bojowego sprzetu wojskowego zdolnego do wykonywania uderzen. Prognozuje
sie, ze w latach 2017-20 relacja ta wyniesie: 0,998 w 2017 r., 1,009 w 2018 r., 1,014 w 2019 r. oraz
1,036 w 2020 r. Wraz z modernizacja armii budowany bedzie innowacyjny potencjal polskiego

7 Strategia, str. 242.

8 Strategia, str. 246-248.

" Obszaru pn. Energia dotyczy w szczegolnosci kierunek interwencji nr 1 pn. Poprawa bezpieczefistwa
energetycznego kraju, a ponadto — Polityka energetyczna Polski do 2030 roku.

80 Strategia, str. 268.

81 Celem dla obszaru pn. Bezpieczeristwo narodowe (dla bezpieczenstwa zewnetrznego) w Strategii jest:
poprawa odpornosci panstwa na wspolczesne zagrozenia i zdolnosci przeciwdziatania im. Strategia, str. 270.
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przemystu obronnego®*. Zmianie jakosciowej w zakresie modernizacji technicznej towarzyszy¢ bedzie
sukcesywne zwigkszanie poziomu stanu osobowego Sit Zbrojnych RP, w tym tworzenie jednostek
obrony terytorialnej. Zaktada si¢, ze Sity Zbrojne RP beda mogly realizowa¢ swoje zadania
w prognozowanej perspektywie, jesli wskaznik ukompletowania zotnierzami zawodowymi Sit
Zbrojnych RP czasu ,,P” (stan ewidencyjny zotnierzy zawodowych do liczby stanowisk etatu czasu
»P”), (w %) wynosi¢ bedzie co najmniej 90%. Powyzsze zmiany odbywac si¢ beda przy zatozeniu
rownoczesnego podnoszenia poziomu wyszkolenia wojsk oraz zmiany struktur organizacyjnych,
m.in. systemOéw kierowania oraz dowodzenia, a takze przy realizacji wspoOlpracy obronnej
i wypeliania zobowigzan sojuszniczych naszego kraju wynikajacych z udziatu Polski w UE i w
NATO. Istotnym przyczynkiem do umacniania bezpieczenstwa narodowego jest takze udziat
w migdzynarodowych misjach wojskowych, w ktorych srednioroczna liczba zolnierzy skierowanych
do PKW w stosunku do poziomu ambicji narodowych (uchwata nr 170/2012 Rady Ministrow z dnia
25 wrzesnia 2012 r. w sprawie okreslenia szczegotowych kierunkow przebudowy i modernizacji SZ RP
na lata 2013-2018)* planowana jest w przedziatach: 0,21-0,25 w 2017 r., 0,34-0.41 w 2018 r.,
0,38-0,45 w2019 r., 0,36-0,43 w 2020 r.

Waznym warunkiem dla zapewnienia zewngtrznego bezpieczenstwa narodowego jest ksztattowanie
stabilnego miedzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa® . Dziatania w ramach tego kierunku
zmierza¢ bedg do zwickszenia efektywnos$ci polskiej polityki zagranicznej w ramach NATO,
UE i innych organizacji migdzynarodowych, a takze budowy silnej pozycji miedzynarodowej Polski®.

Zasadniczym filarem realizacji tej polityki jest takze aktywno$¢ panstwa w zakresie funkcji
15. Polityka zagraniczna, ktorej jednym z celow jest: zapewnienie Polsce miejsca w gronie krajow
liczgcych si¢ w stosunkach miedzynarodowych. W ramach realizacji tego celu dazy¢ si¢ bedzie
do zagwarantowania istotnej roli i wptywu Polski na funkcjonowanie i plany dziatania organizacji
mi¢dzynarodowych, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie znaczacej liczby Polakow zajmujgcych
najwyzsze stanowiska w UE, NATO, OBWE, systemie NZ (w os.). Przewiduje sig¢, iz w latach 2017-20
liczba ta ksztattowac si¢ bedzie na poziomie 18 0sob.

Jednoczesnie wazne sa nie tylko zewnetrzne, ale rowniez wewnetrzne aspekty bezpieczenstwa Polski,
a w szczegolnosci przeciwdziatanie zagrozeniu przestgpczoscia, w tym przestepczoscia
zorganizowang i gospodarcza. Istotne jest takze zabezpieczenie panstwa w kontek$cie wystepowania
zagrozen naturalnych oraz awarii technicznych, jak tez innych zdarzen zwigzanych z rozwojem
cywilizacji. Zabezpieczeniu panstwa w tym zakresie odpowiadaja instytucje i1 stuzby publiczne
realizujgce zadania w ramach funkcji 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, ktorej
celem jest poprawa funkcjonowania stuzb bezpieczenstwa powszechnego i porzqdku publicznego
stuzaca przede wszystkim zapewnieniu wysokiego poziomu szeroko rozumianego bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz zwigkszeniu sprawnosci zabezpieczenia terytorium RP i zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej * . W ramach dziatan ukierunkowanych na osiagnigcie tego celu,
kontynuowane beda (przy wykorzystaniu m.in. Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa) prace
dotyczace poprawy funkcjonowania stuzb bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego
poprzez odczuwalng obecnos¢ Policji zarowno w duzych aglomeracjach, jak 1 mniejszych
miejscowosciach, a takze zapewnienie szybkiej i skutecznej reakcji Policji 1 innych stuzb na
zgloszenia. W latach 2017-20 realizowany bedzie Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzgdu, ktérego celem jest poprawa skutecznosci i
sprawnosci dziatania stuzb oraz stworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji ich ustawowych zadan
poprzez modernizacje infrastruktury, sprzetu i wyposazenia.

2 W ramach kierunku interwencji nr 4 Strategii pn. Integracja bezpieczeristwa narodowego i rozwoju
spoteczno-gospodarczego w obszarze pn. Bezpieczenstwo narodowe. Strategia, str. 272.

¥ Poziom ambicji narodowych oznacza poziom zaangazowania SZ RP (wielko$¢ sit przebywajacych
jednoczes$nie w operacjach poza granicami kraju).

% Kierunek interwencji nr 3 w zakresie obszaru wspierajacego realizacje Strategii pn. Bezpieczeristwo narodowe.
Strategia, str. 272.

8 Strategia, str. 272.

% Celem dla obszaru pn. Bezpieczeristwo narodowe (dla bezpieczenstwa wewnetrznego) w Strategii jest:
zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, jako warunek rozwoju kraju. Strategia, str. 270.
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Ponadto kontynuowane beda programy z zakresu zwalczania przestgpczosci (m. in. Program
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,, Razem bezpieczniej” im. Wladystawa Stasiaka
na lata 2016 i 2017, Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019 oraz Program
przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci gospodarczej na lata 2015-2020). Jednocze$nie
realizowane beda dziatania ukierunkowane na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Planuje
si¢ takze kontynuowanie przegladu obecnej struktury Strazy Granicznej na terytorium calego kraju
ijej dostosowanie do nowych wyzwan. Wzmacniana jest zewngtrzna granica Unii Europejskiej,
zwlaszcza potudniowy odcinek, na ktorym moze zosta¢ odnotowywana zwigkszona presja migracyjna.

Waznym obszarem dziatalno$ci, w ramach tej funkcji panstwa, pozostaje zapewnienie skutecznej
ochrony ludnoéci i ratownictwo, czemu stuzy¢é ma m.in. rozbudowa sieci jednostek krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, doskonalenie wiedzy, umiej¢tnosci i kompetencji ratownikow, a takze (w
obszarze zarzadzania kryzysowego) zapewnienie spoleczenstwu dostgpu do ustug powiadamiania
ratunkowego. Cel dla zadania bedzie monitorowany poprzez nastepujace mierniki:

—  wskaznik wykrywalnosci przestepstw ogotem (w %), ktory w latach 2017-20 nie powinien by¢
nizszy niz 68%,

— Sredni czas oczekiwania na podjecie interwencji podmiotow ratowniczych Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego od momentu przyjecia zgloszenia (w minutach i sekundach), ktory
bedzie ksztaltowat si¢ w 2017 r. na poziomie 9 min. 30 sek., w latach 2018-19 wyniesie
nie dluzej niz 10 min., natomiast w 2020 r. powinien wynie$¢ 8 min. i 8 sek., a takze

—  wskaznik sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzgdzamia granicq
i migracjami (w %), ktorego warto$¢ bedzie wzrastaé z 88% w 2017 r. do 90% w 2020 r.

Natomiast, w zakresie funkcji 18. Sprawiedliwos¢, panstwo ma rowniez na celu zapewnienie
bezpieczenstwa spotecznego poprzez izolacje osob tymczasowo aresztowanych i skazanych na kare
pozbawienia wolnosci oraz resocjalizacje osadzonych. Do monitorowania stopnia realizacji tego celu
bedzie wykorzystywany miernik: powrotnosé do przestepstwa osob prawomocnie skazanych (w %),
ktory w roku 2017 wyniesie 25,2% natomiast w latach 2018-20 wyniesie odpowiednio: 25,0%, 24,8%,
24,6%. Miernik odnosi si¢ do skutecznosci polityki karnej panstwa rozumianej jako catoksztatt
zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem zjawisku przestepczosci, tj. szeroko rozumianej polityki
karnej, kreowanej i realizowanej na wielu poziomach funkcjonowania panstwa, poczawszy
od ustawodawcy, poprzez Ministerstwo Sprawiedliwosci i nadzorowane przez nie instytucje, organy
$cigania, sady powszechne jako niezalezne organy panstwa powotane do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, az po stuzby wykonawcze (Stuzba Wiezienna, kuratela sagdowa).
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