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UCHWALA NR 161
RADY MINISTROW

z dnia 26 pazdziernika 2018 r.

w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoleczna wobec 0séb starszych 2030.
BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC

Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje siec dokument Polityka spoteczna wobec 0sob starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNIC-
TWO — SOLIDARNOSC, zwany dalej ,,Polityka”, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Polityka zawiera kierunki rozwoju polityki spotecznej wobec 0sob starszych oraz ich wykonawcow, a takze stanowi
element Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, koordynowanej przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju.

§ 3. Monitorowanie realizacji Polityki powierza si¢ ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego.

§ 4. Traci moc uchwata nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zalozenia
Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 (M.P. z 2014 r. poz. 118).

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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z dnia 26 pazdziernika 2018 r. (poz. 1169)

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych 2030.

BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC

Warszawa, 2018 r.



Monitor Polski -3- Poz. 1169

Spis tresci:

Wstep 4
I. Polityka spoleczna wobec o0s6b starszych 11
II. Sytuacja osob starszych w Polsce 16
I1.1 Sytuacja demograficzna Polski oraz przewidywane zmiany liczby i struktury ludnosci w wieku
60 lat lub wiecej w perspektyWie do 2050 I .....ceveieieeiciiiiieeee e eececrrreee e e e e e eerrreeeaeeeeeeeeesnnrrraeeeeeeeas 16
I1.2 Stan zdrowia 0s6b starszych i NiesamodzielNOSC .........eeeveiiiieiccieee e 19
1.3 Aktywnos$¢ zawodowa, spoteczna, edukacyjna, sportowa, kulturalna i religijna osdb
L =] 674/ o] o PP UP TP UPRRPPOPPRRNt 21
I1.4 Dyskryminacja i przemoc wobec 050D StarszyCh ........cccoccvieiiiiiiee e 23
I1.5 Sytuacja ekonomiczna i warunki mieszkaniowe 0s6b starszych .......ccccocvvvvveerciieiceenciieeeinen, 24
III. Obszary dotyczace ogoétu oséb starszych 26
I1l.1 Ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczeAstwie .......cccceeecvveeeeccieeeeecnnnn. 27

l11.2 Uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnosci obywatelskiej,

spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowe] i religijine] .....c.ccccevvveeriiiinciieniie e 30

1.3 Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikdw zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych do ich mozliwosci

psychofizycznych oraz sytuacji rodzZinNNe] .......c.eeeeeiciiiei i e e e 38
I11.4 Promocja zdrowia, profilaktyka chordb, dostep do diagnostyki, leczenia i rehabilitacji .......... 42
1.5 Zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdziatanie przemocy i zaniedbaniom wobec
Lo XYooy = €74/ o [P R 48
[11.6 Tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej .........ccccvevveercrieennnenn. 52

I1l.7 Dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekunicze i medyczne), do starosci (cate
spoteczenstwo), przez staros¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby

STAISZE) weiiiitiieeeecree ettt e ettt e e erte e e e e beeeeeeba e e e eebbeeeeatbee e e baaeeeabaeaaeeaabaeeeaabaeeeeataaeeearaaeeeaarreeennans 55
IV. Obszary uwzgledniajace dzialania wobec niesamodzielnych oséb starszych ..........ccceueuen. 58

IV.1 Zmniejszanie skali zaleznosci od innych poprzez utatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych
samodzielno$¢ oraz dostosowanie srodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych

niesamodzielnych 0SOD StArSZYCH ......cooviiiiiii e e e 59

IV.2 Zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych

i opiekunczo-pielegnacyjnych, dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych osdb starszych ...... 63

IV.3 Sie¢ ustug Srodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych niesamodzielnym osobom
L =1 65747 0 [ TPPPPPPPTPPIE 66

IV.4 System wsparcia nieformalnych opiekundw niesamodzielnych osob starszych przez instytucje
o101 o] or.4 o 1SR 70

V. Realizacja dzialan 73

Stownik pojeé 111



Monitor Polski -4 - Poz. 1169

Wstep

Spoteczenstwo polskie staje obecnie przed wyzwaniami wynikajacymi ze zmian
w strukturze demograficznej ludnosci. Dwa glowne zjawiska wynikajace z przemian
demograficznych to z jednej strony niska dzietno$¢, z drugiej za$ strony wzrastajaca liczba osob
starszych. Wspotczynnik dzietnosci (Total fertility rate, TFR) w Polsce systematycznie spada
od 1989 r. Jednoczesnie od 1997 r. przyjmuje wartosci charakteryzujace zjawisko niskiej
dzietnosci (ponizej 1,5), a od 2001 r. oscyluje wokot wartosci 1,3. W 2016 r. wspotczynnik
dzietnoéci w Polsce wyniost 1,36'. Warto§¢ wspdlezynnika dzietnosci nizsza od poziomu
ok. 2,1 oznacza, ze proces odtwarzania populacji ksztattuje si¢ ponizej prostej zastepowalnosci
pokolen. Jednoczesnie, jak wynika z danych GUS, w 2016 r. przeci¢tne trwanie Zycia mezczyzny
wynosito 73,9 lat, natomiast kobiety 81,9 — odpowiednio o nieco ponad 8 lat i prawie 7 lat wigcej
niz w 1991 r.2. W wyniku spadku liczby urodzen z jednej strony i wydhuzaniu si¢ Zycia z drugiej
nastepuje zjawisko starzenia si¢ ludnosci. W 2016 r. osoby powyzej 65. roku zycia stanowity
16,4% ludnosci Polski, w 2035 r. wedlug prognozy GUS beda stanowity 24,5%, za§ w 2050 r.
32,7% ludnosci.

W zwigzku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa polskiego grupa, ktorej nalezy si¢ szczegolne
wsparcie, s osoby starsze. Swicty Jan Pawet IT w liscie do 0s6b w podesztym wieku wskazywat,
1z Ludzie starzy pomagajq nam mqdrzej patrze¢ na ziemskie wydarzenia, poniewaz dzigki
zyciowym doswiadczeniom zyskali wiedze i dojrzatos¢. Sq straznikami pamieci zbiorowey,
a wiec majg szczegolny tytut, aby byé wyrazicielami wspolnych ideatow i wartosci, ktore
sq podstawg i regulq Zycia spotecznego. Wykluczy¢ ich ze spoleczenstwa znaczy w imig
nowoczesnosci  pozbawionej  pamieci  odrzuci¢  przesztos¢, w  ktorej  zakorzeniona
jest terazniejszo$¢’. Osoby starsze wnosza olbrzymi wklad w rozwéj kazdej rodziny poprzez
kultywowanie 1 rozw6] wiezi miedzypokoleniowej. To wiasnie one realizuja ciggtos¢ pokolen
1 wspolnie przedstawiajg wzajemng zaleznos¢. Doswiadczenie zyciowe 0sob starszych stanowi
bowiem bezcenny skarb, a swoja wiedza, rada i madro$cia mogg zawsze stuzy¢ mtodszym

pokoleniom.
W zwiazku z powyzszym polityka spoleczna wobec o0sdb starszych stanowi dla catej
Rady Ministréw jeden z priorytetow realizowanej polityki publicznej. Na potrzeby niniejszego

dokumentu polityka spoteczna wobec o0sob starszych zdefiniowana zostata jako celowe,

' GUS, Rocznik demograficzny 2017 r.

2 Informacja o sytuacji osob starszych za rok 2016, Warszawa 2017 1., s. 13.
3 List Ojca Swietego Jana Pawla II ,, Do moich Braci i Siéstr — ludzi w podeszlym wieku”, pkt 10.
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dlugofalowe 1 systemowe oddziatywanie panstwa oraz innych podmiotéw publicznych
1 niepublicznych na ksztaltowanie warunkéw prawnych, ekonomicznych oraz spotecznych
w celu tworzenia osobom starszym korzystnej dla nich sytuacji zyciowej, dostosowane]
do zmieniajacych si¢ wraz z wiekiem potrzeb spotecznych, ekonomicznych oraz opieki 1 ochrony

zdrowia w kazdym okresie zycia osoby w starszym wieku.

Celem polityki spotecznej wobec o0sob starszych jest podnoszenie jakosci zycia
seniorOw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi i aktywnymi
oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Kierunki dziatan powinny uwzglednia¢ rekomendacje
Swiatowej Organizacji Zdrowia® oraz dziatania Komisji Europejskiej dotyczace zdrowego
i aktywnego starzenia’. Ministrem odpowiedzialnym za programowanie i monitorowanie polityki
wobec 0sob starszych w Polsce jest minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego — Minister

Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Realizacja polityki wobec 0sob starszych zoperacjonalizowana zostata w 2013 r. poprzez
uchwale nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Zalozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 (M.P. z 2014 r.
poz. 118). Jednakze powyzszy dokument mial charakter ramowy — stanowil jedynie
rekomendacj¢, przez co nie zostaly w nim okreslone szczegdtowe dziatania przypisane
do realizacji konkretnym podmiotom. Zafozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej pozostaty
deklaracja ideowa, wyznaczajaca obszary priorytetowe Rady Ministréw w obszarze polityki
wobec 0sob starszych. Zgodnie z zaplanowang na 2017 r. rewizja Zalozen Diugofalowej Polityki
Senioralnej, ze wzgledu na zmieniajaca si¢ sytuacje spoleczno-gospodarcza Polski
oraz koniecznos$¢ stworzenia dokumentu zawierajacego konkretne kierunki polityki wobec oséb
starszych oraz ich wykonawcow i dziatan, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
we wspotpracy z Radg do spraw Polityki Senioralnej podjat prace nad weryfikacjg i aktualizacja
dokumentu. W tym celu zostal powolany w ramach Rady zespot Tematyczny — Zespot
ds. opracowania polityki spotecznej wobec o0sOb starszych, ktory przygotowal zatozenia
do Polityki spolecznej wobec 0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO —
SOLIDARNOSC. Wiaczenie strony pozarzadowej w tworzenie dokumentu pozwolito na
przygotowanie diagnozy spolecznej sytuacji osob starszych o wysokim poziomie merytorycznym,
adekwatnej do faktycznych potrzeb 1 wyzwan, oraz okreslenie dziatan majacych realny wptyw na

realizacje celow polityki spotecznej wobec 0sob starszych.

* http://www.who.int/ageing/active_ageing/en/.
> https://ec.europa.eu/eip/ageing/home_en.
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Polityka spoleczna wobec o0s6b starszych jest polityka interdyscyplinarng
— jej dzialania wpisuja si¢ w wigkszos¢ obszarow polityki publicznej realizowanej
przez Rade Ministrow. W celu wlaczenia w przygotowanie niniejszego dokumentu strategicznego
przedstawicieli wszystkich instytucji prowadzacych dziatania wobec osob starszych zarzadzeniem
nr 25 z dnia 4 wrzesnia 2017 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powotal Zespot
do spraw opracowania projektu polityki spotecznej panstwa wobec o0sob starszych do roku 2030
(Dz. Urz. Min. Rodz. Prac. i Pol. Spot. poz. 26). W jego sklad weszli przedstawiciele
Ministerstwa Cyfryzacji, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Infrastruktury
1 Budownictwa, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Sportu 1 Turystyki, Ministerstwa Spraw Wewngetrznych
1 Administracji, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Rozwoju i Finansow,
Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Zdrowia, Pelnomocnika
Rzadu do spraw Rownego Traktowania, Pelnomocnika Rzgdu do spraw Spoleczenstwa
Obywatelskiego, Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepetnosprawnych, Glownego Urzgdu
Statystycznego, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Ponadresortowe zaangazowanie w prace nad przygotowaniem niniejszego
dokumentu pozwolito na wypracowanie realnych i mozliwych do realizacji rozwigzan majacych

na celu poprawe sytuacji osob starszych w Polsce.

Polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO
— SOLIDARNOSC jest komplementarna wobec ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach
starszych (Dz. U. poz. 1705) i pozostaje w zgodnosci z dokumentami strategicznymi, takimi
jak: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260), w ktorej
wskazana zostala jako projekt strategiczny; Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci, przyjeta uchwatg nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r.
(M.P. poz. 121), wpisujac si¢ w cel 11: Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju m.in. poprzez
promocj¢ partycypacji spotecznej i obywatelskiej, a takze Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020, przyjeta uchwala nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 r. (M.P. poz. 640),
wpisujac si¢ w cel szczegotowy 2: Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej 1 zapewnienie

lepszej jakosci funkcjonowania 0sob starszych.

Przyjecie przedmiotowego dokumentu nie spowoduje dodatkowych kosztow dla sektora
finansow publicznych, a jego finansowanie bedzie realizowane poprzez odpowiednia alokacje

dostepnych $rodkow finansowych bedacych w dyspozycji jednostek sektora finansow
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publicznych, z uwzglednieniem celéw ustanowionych w dokumencie, a takze przeorganizowanie
dostgpnych zasobow ludzkich oraz zadan stosownie do wyzwan zwigzanych z postgpujacym

procesem starzenia si¢ spoleczenstwa polskiego.

Zaplanowanie programu do 2030 r. wynika z przebiegu proceséw spotecznych
1 demograficznych, dla ktérych znana jest nie tyko prognoza, lecz rzeczywiste dane.
W koncowym roku obowigzywania dokumentu generacje pierwszego powojennego wyzu
demograficznego (1946—1959) osiagng wiek 84 lata (najstarsza) i 71 lat (najmiodsza). Mozna
zatem w okresie kilkunastu lat obserwowa¢ funkcjonowanie Polityki w sytuacji zmieniajacych
si¢ — wraz z wiekiem — potrzeb os6b w starszym wieku. Wysoki poziom urodzen w latach
1946-1959 oznacza, ze wszystkie wymienione generacje wchodzace w starszy i nastgpnie
coraz bardziej zaawansowany wiek beda bardzo liczne, a ich potozenie spoteczne i ekonomiczne

istotnie zréznicowane.

Wybierajac okres projektowania dziatan, uwzgledniono takze glebokie zrdznicowanie
cech potozenia spotecznego i ekonomicznego wskazanych generacji, wynikajace z trudnych
warunkow zycia w okresie bezposrednio po II wojnie swiatowej i oddzialujace na ro6zne wymiary
ich zycia, w tym na stan zdrowia. Na obecne i przyszte potozenie tych generacji wptywatly
niekorzystne warunki zycia i1 zatrudnienia, trudne i szkodliwe warunki pracy, okresy
przymusowego bezrobocia w okresie transformacji systemu, w wigkszosci niski poziom

wyksztatcenia osigganego w okresie szkolnym czy niskie dochody ze $§wiadczen spotecznych.

Niekorzystne obecne potozenie wigkszosci 0osob ze wskazanych generacji to roOwniez
skutek utraty rodziny w wyniku migracji mlodego pokolenia w latach transformacji.
Wraz z procesem starzenia si¢ generacji zwigksza si¢ udzial jednoosobowych gospodarstw
domowych, wynikajacy z réznic w trwaniu zycia kobiet 1 mezczyzn (ok. 8 lat). Osoby
w starszym wieku nie sg sklonne do migrowania i zmiany stalego miejsca zamieszkania. Proces
zmiany struktury demograficznej w wielu gminach i powiatach potaczony jest w duzym stopniu
z procesami wyludniania terenu, poniewaz miode pokolenie wyjezdza w poszukiwaniu pracy,
na miejscu z kolei pozostajg starsi mieszkancy wymagajacy z czasem pomocy organizowanej

przez instytucje publiczne.

Zaprojektowane kierunki dziatan w niniejszym dokumencie zostaly oparte na trzech
filarach: bezpieczenstwie, uczestnictwie i solidarnosci. Elementy te stanowig gwarancje
wlasciwej realizacji dzialan przyczyniajacych si¢ do znacznego podniesienia jakosci

1 poziomu zycia 0sob starszych w Polsce.
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Bezpieczenstwo oznacza poczucie wolnosci od ubdstwa, a takze wolno$¢ od niepokoju
o wlasne bezpieczenstwo zdrowotne, psychiczne 1 fizyczne we wszystkich wymiarach zycia
spotecznego osoby starszej. Dokument przewiduje realizacje dziatan, ktore maja zagwarantowac
osobom starszym bezpieczenstwo socjalne, a wigc wolno$¢ od braku $rodkéw lub warunkow
do zaspokojenia wszystkich waznych potrzeb, jakie pojawia si¢ w przebiegu zycia
czy po zakonczeniu pracy zawodowej. Przewidziane rozwigzania maja na celu zapewni¢
bezpieczenstwo od zagrozen, m.in. w zakresie zdrowia, warunkow zycia, uzyskania koniecznych
ustug i niezbednej pomocy w trudnych sytuacjach zyciowych. Bezpieczenstwo obejmuje takze
ochron¢ dobr osobistych osoby starszej, poszanowanie jej godnosci, zachowanie prawa
do niezalezno$ci w podejmowaniu decyzji oraz ochrong przed réznymi formami przemocy

stosowanymi wobec nich.

Kolejnym filarem jest uczestnictwo postrzegane jako aktywne postawy 0s6b
w starszym wieku w tych wszystkich formach dziatania, ktére sa im z uwagi na wiek
1 zdrowie oraz warunki zycia dostgpne. Prowadzenie aktywnego i zdrowego stylu zycia
w znacznym stopniu wplywa na stan zdrowia, a takze wydluzenie si¢ samodzielno$ci osob
starszych. Celem dziatan podejmowanych w obszarze szeroko rozumianej aktywnos$ci
jest uswiadamianie spoleczefstwa, w szczeg6lnosci grupy seniorOw, na temat znaczenia
ich uczestnictwa w zyciu spolecznym, ksztaltowanie pozytywnego postrzegania staro$ci
w spoleczenstwie, promocje zdrowego stylu zycia i aktywnego starzenia si¢, propagowanie idei
1 dziatan majacych na celu przygotowanie si¢ do starosci i jak najdluzsze zachowanie

samodzielnosci.

W zwiazku z zachodzacymi zmianami w strukturze demograficznej ludno$ci niezwykle
wazng role pelni réwniez solidarnos¢, ktéra w szerokim ujeciu oznacza wspolnote wszystkich
pokolen w spotecznosci lokalnej w dzialaniu na rzecz osob starszych oraz wspdlnote
dziatania z osobami starszymi na rzecz spolecznosci, w ktdrej wspolnie zyja. Solidarno$¢
miedzypokoleniowa 1 wewnatrzpokoleniowa oznacza takze szacunek 1 wdzigczno$é
dla starszych pokolen za przejmowany przez mtode pokolenia dorobek duchowy, materialny,
kulturalny i spoleczny, wyrazajacy si¢ w tworzeniu godnych warunkéw zycia, dostosowanych

do potrzeb 0s6b w starszym i zaawansowanym wieku.

Oparcie Polityki spotecznej wobec 0sob starszych 2030 na wspomnianych wyzej trzech
filarach sprawia, ze jest to dokument komplementarny z rzgdowym Programem Dostgpnos¢ Plus
stworzonym w celu podniesienia jako$ci Zycia 1 zapewnienia niezaleznoSci wszystkim

obywatelom, w tym osobom starszym i1 osobom z trwatymi lub czasowymi ograniczeniami
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sprawnosci. Shuzy¢ temu ma poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej, produktow i ustug
w aspekcie architektonicznym, informacyjnym 1 komunikacyjnym, dzigki likwidacji barier
fizycznych, legislacyjnych i spotecznych. Wiele dzialah zaprojektowanych w przedmiotowym
dokumencie realizuje kierunki wskazane w Programie Dostepno$¢ Plus. Przykladem sa dziatania
zwigzane z ksztaltowaniem przestrzeni publicznej przyjaznej osobom starszym, 1ozwoj
wypozyczalni sprzetu wspomagajacego funkcjonowanie 1 zwigkszajacego samodzielnos¢
niesamodzielnych osob starszych czy poprawa komunikacji z osobami starszymi w instytucjach
publicznych. Komplementarno$§¢ obu dokumentéw wzmocni efekt synergii dzialan panstwa
w zakresie poprawy jako$ci zycia, bezpieczenstwa i uczestnictwa w zyciu spotecznym 0s6b

starszych.
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Polityka spoleczna wobec o0s6b starszych — celowe, dlugofalowe 1 systemowe
oddzialywanie panstwa oraz innych podmiotéw publicznych 1 niepublicznych
na ksztattowanie warunkéw prawnych, ekonomicznych oraz spotecznych w celu tworzenia
osobom starszym korzystnej dla nich sytuacji zyciowej, dostosowanej do zmieniajacych
si¢ wraz z wiekiem potrzeb spolecznych, ekonomicznych oraz opieki i ochrony zdrowia

w kazdym okresie zycia osoby w starszym wieku.

Bezpieczenstwo — stan i sytuacja, w ktorej ludzie maja ugruntowane przekonanie,
ze potrzeby materialne, bytowe, psychiczne i duchowe sg oraz moga by¢ zaspokojone dzigki
dostosowaniu warunkoéw materialnych, instytucji i organizacji S$rodowiska spotecznego

do zmieniajacych si¢ potrzeb 0séb w starszym wieku.

Uczestnictwo — wudzial os6b w starszym wieku w roznych formach aktywnosci
rodzinnej, spotecznej, sportowej, zawodowej i obywatelskiej, dostosowanej do zmieniajace;j

si¢ wraz z wiekiem kondycji fizycznej, psychicznej oraz mozliwosci i zainteresowan.

Solidarno$¢ — uwzglednianie przez spoteczenstwo w swoich dziataniach opinii i interesow
innych generacji, odzwierciedlajacych sit¢ wiezi migdzypokoleniowej (tj. poczucie tacznosci
z osobami w innym wieku) oraz poczucia odpowiedzialnosci za osoby reprezentujace

inne grupy pokoleniowe.

Staro$¢ — naturalna faza zycia czlowieka definiowana ze wzgledu na wiek oraz kryteria

ekonomiczne i1 spoteczne.

Osoba niesamodzielna — osoba, u ktorej z powodu naruszenia funkcji organizmu stwierdza
si¢ ograniczenia aktywnosci powodujace konieczno$¢ statego albo dlugotrwatego wsparcia

innej osoby w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.
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I. Polityka spoleczna wobec 0sob starszych

Polityka spoteczna wobec o0s6b starszych to celowe, dlugofalowe i1 systemowe
oddzialywanie panstwa oraz innych podmiotéw publicznych 1 niepublicznych
na ksztattowanie warunkow prawnych, ekonomicznych oraz spotecznych w celu tworzenia
osobom starszym korzystnej dla nich sytuacji zyciowej, dostosowanej do zmieniajacych
si¢ wraz z wiekiem potrzeb spolecznych, ekonomicznych oraz opieki i ochrony zdrowia
w kazdym okresie zycia osoby w starszym wieku. Celem polityki spolecznej wobec oséb
starszych jest podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania

jak najdtuzej samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa.

Cele polityki spotecznej wobec 0s6b starszych powinny by¢ realizowane systemowo
1 dlugofalowo poprzez tworzenie korzystnych warunkow dla zachowania i poprawy zdrowia,
sprawnosci fizycznej, psychicznej i umystowej, aktywnosci, a takze kontaktow spotecznych.
Wspdtczesna polityka spoleczna wobec oséb starszych moze wptywaé na ksztattowanie
korzystnej sytuacji o0s6b w starszym wieku przez stosowanie narzedzi prawnych,

ekonomicznych, spotecznych i zdrowotnych w ramach szczegotowych polityk spotecznych.

W zwigzku z tym, aby spowodowaé rozwoj sektora dostgpnych, zréznicowanych
ushug, dostosowanych do potrzeb i mozliwosci 0so6b starszych — priorytetowe cele

w polityce spotecznej wobec oséb starszych to:

1. Poprawa dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i organizacyjnej instytucji publicznych,

np. w ramach Programu Dostepnos¢ Plus.

2. Rozwdj roéznorodnych srodowiskowych form opieki dziennej dla osob starszych,

w tym sieci placéwek dziennego pobytu, np. w ramach Programu ,,Senior+”.

3. Poprawa dostepnosci ustug zdrowotnych i opiekunczych skierowanych do osob starszych
1 ich rodzin, np. poprzez rozwdj ustug swiadczonych w miejscu zamieszkania, tj. Program

,Opieka 75+”.

4. Stworzenie kompleksowego systemu wsparcia niesamodzielnych o0s6b starszych
oraz ich opiekundéw, np. poprzez uregulowanie prawne ryzyka niesamodzielnos$ci
— okreslenie kryteriow 1 stopni niesamodzielnos$ci, a takze profesjonalizacje ustug

w tym zakresie.
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5. Zastosowanie nowych technologii w opiece nad osobami starszymi i kompleksowe

monitorowanie ich poziomu zdrowia, np. poprzez rozwoj telemedycyny 1 teleopieki.

Natomiast za cele dlugofalowe dla polityki spotecznej wobec osob starszych

przyjmuje sie:

1. Stworzenie warunkéow do aktywnego starzenia si¢ spoleczenstwa, umozliwiajacych
wydtuzanie okresu samodzielno$ci 1 uwzglednianie w politykach publicznych podejscia
mig¢dzypokoleniowego, np. poprzez rozwoj matlej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
o charakterze wielopokoleniowym — Otwartych Stref Aktywnosci — budowe
og6lnodostepnych, plenerowych stref aktywnosci, skierowanych do réznych grup
wiekowych, oraz tworzenie przestrzeni aktywnosci sportowej,  sprzyjajacej

mig¢dzypokoleniowej integracji spoteczne;.

2. Poprawe wizerunku osoby starszej oraz zwigkszenie $wiadomosci spoteczenstwa

na temat starosci, w tym o naturalnych skutkach zmiany proporcji mi¢dzy generacjami.

3. Realizacje spojnej polityki spolecznej wobec 0sob starszych przez wszystkie instytucje
publiczne oraz partnerow spotecznych przy wykorzystaniu istniejagcych zasobow

organizacyjnych, kompetencyjnych oraz samopomocy.

Szerokie ujgcie polityki spolecznej wobec 0sob starszych wynika z koncepcji spojnego
1 zrownowazonego rozwoju ludnosci, aby cele i zadania polityki spotecznej dostosowane
byly do zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej, a kazda grupa wieku miata okreslone

miejsce w polityce spolecznej panstwa.

Zgodnie z konstytucyjng zasada pomocniczo$ci mowigcg, iz panstwo nie powinno
ingerowa¢ w sprawy, z ktorymi poszczegdlne jednostki sg w stanie poradzi¢ sobie same,

kluczowymi podmiotami polityki spotecznej wobec 0s6b w starszym wieku s3:
e rodzina — jako podstawowa instytucja i grupa spoteczna,

e panstwo — poprzez odpowiedzialne ksztalttowanie warunkow spoteczno-ekonomicznych

do realizacji celow i zadan,

e samorzad terytorialny — poprzez realizacj¢ zadan w poszczegdlnych spolecznosciach
lokalnych, dostosowanych do zréznicowanej sytuacji demograficzne;j
1 spoteczno-ekonomicznej w wymiarze regionalnym 1 lokalnym. Zaangazowanie
samorzadu pozwala na wnikliwe diagnozowanie sytuacji i potrzeb oraz dostosowanie

dziatan do lokalnych warunkéw i potrzeb,



Monitor Polski —-13 - Poz. 1169

e organizacje pozarzadowe, w szczegolnosci podmioty ekonomii spolecznej i solidarne;j
— w celu diagnozowania 1 odpowiadania na potrzeby o0sob starszych w oparciu o zasoby
spotecznosci lokalnej, a takze dopelnienia dziatanh prowadzonych przez podmioty

publiczne.

Kluczowym aspektem zwigzanym z programowaniem polityki wobec osob starszych
do 2030 r. jest okreslenie definicji osoby starszej. Zgodnie z przepisami ustawy o osobach
starszych osoba starsza staje si¢ osoba w dniu swoich 60. urodzin®. Granica ta nie jest w petni
zgodna ani z cezurg wyodrgbniong na podstawie wieku funkcjonalnego, ani na podstawie
wieku ekonomicznego. W dlugim okresie, dzigki poprawie stanu zdrowia, nastgpowac
powinno redefiniowanie cezury wieku, od ktérego rozpoczyna si¢ staros¢. Polityka spoteczna
wobec 0s0b starszych nie moze jednak bazowaé tylko na wieku, jej wdrazanie powinno

uwzglednia¢ zréznicowanie populacji osob starszych ze wzgledu na:

e stan zdrowia,

e sprawnos$¢ fizyczng i mentalna,

e stopien samodzielnosci,

e sytuacj¢ Srodowiskowa (rodzina i najblizsze otoczenie), zamieszkiwanie samotnie
lub z innymi cztonkami gospodarstwa domowego,

e sytuacj¢ materialng i bytowa,

e gsytuacj¢ na rynku pracy,

e miejsce zamieszkania (wedtug podziatu na tereny wysoko 1 nisko zurbanizowane).

Wyzwaniem dla przedmiotowej polityki jest dostosowanie dziatan do znacznego
zrdéznicowania populacji osob starszych. Osoby starsze z poszczegolnych grup wiekowych
(60-70 lat, 70-80, 80+) réznig si¢ migdzy sobg ze wzglgdu na poziom wyksztalcenia,
stan zdrowia, sytuacje ekonomiczng, miejsce zamieszkania, stan cywilny czy tez styl zycia.
Polityki publiczne powinny to zréznicowanie uwzglednia¢, jak rowniez rozne fazy zycia
osOb starszych, a takze dostosowywac programy i dziatania do sytuacji osob starszych.
Szczeg6lng role pelni¢ musi polityka publiczna w okresie zycia, gdy osoby starsze staja
si¢ niesamodzielne i tracg zdolnos¢ do samodzielnego zaspokojenia swoich zyciowych

potrzeb egzystencjalnych zwigzanych z utrzymaniem (zachowaniem) zdrowia 1 zycia.

% Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 1. o osobach starszych art. 4 pkt 1.
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Dlatego tez programowana Polityka spoteczna wobec 0sob starszych 2030.

BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC kierowana jest do dwoch grup:

e 0gotu 0sob starszych,
e niesamodzielnych o0so6b starszych, wyodrgbnionych na podstawie istniejacych

w prawie kryteriow, docelowo jednoznacznie majacych definiowa¢ niesamodzielnos¢.

Uwzglednienie poziomu samodzielnosci umozliwia peiniejsza diagnoze potrzeb danej
grupy, okreslenie mozliwosci 1 potrzeb dostosowanych do poziomu zaleznosci,
a w konsekwencji zrownowazenie popytu i podazy ustug spotecznych. Wtasciwe okreslenie
cech o0s6b starszych przyczyni si¢ do stworzenia swoistej mapy zroéznicowania

owej populacji, stanowigc istotne narzg¢dzie polityki spotecznej wobec 0sob starszych.

W zwiazku z powyzszym stworzony zostal katalog konkretnych obszarow dzialan
skierowanych do osob starszych samodzielnych i niesamodzielnych, stanowigcych podstawe

polityki spotecznej wobec 0sob starszych:

Obszary uwzgledniajace dzialania wobec ogétu oséb starszych:

L. Ksztaltowanie pozytywnego postrzegania staro$ci w spoteczenstwie.

I1. Uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnosci
obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowe;j i religijne;.

I11. Tworzenie warunkéw umozliwiajagcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych
jako aktywnych uczestnikoéw zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych
do ich mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinne;j.

Iv. Promocja zdrowia, profilaktyka chorob, dostep do diagnostyki, leczenia
1 rehabilitacji.

V. Zwigkszanie = bezpieczenstwa  fizycznego —  przeciwdzialanie  przemocy
1 zaniedbaniom wobec 0s6b starszych.

VI. Tworzenie warunkow do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowe;.

VII. Dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze 1 medyczne),
do starosci (cate spoleczenstwo), przez staro$¢ (od najmtodszego pokolenia)

oraz edukacja w staro$ci (osoby starsze).
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Obszary uwzgledniajace dzialania wobec niesamodzielnych oséb starszych:

I. Zmniejszanie skali zaleznosci od innych poprzez utatwienie dostepu do uslug
wzmacniajacych samodzielno$¢ oraz dostosowanie s$rodowiska zamieszkania
do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych 0sob starszych.

II. Zapewnienie optymalnego dostepu do wuslug zdrowotnych, rehabilitacyjnych
1 opiekunczo-pielggnacyjnych dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych osob
starszych.

III. Sie¢ ustug Srodowiskowych 1 instytucjonalnych udzielanych niesamodzielnym
osobom starszym.

IV. System wsparcia nieformalnych opiekundw niesamodzielnych o0s6b starszych

przez instytucje publiczne.
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II. Sytuacja osob starszych w Polsce
II.1 Sytuacja demograficzna Polski oraz przewidywane zmiany liczby

i struktury ludnosci w wieku 60 lat lub wiecej w perspektywie do 2050 r.

Wspolczesne spoleczenstwa europejskie charakteryzujg si¢ dynamicznymi zmianami
struktury demograficznej ludno$ci. Ze wzglegdu na dwa wspolwystepujace zjawiska
niski wskaznik dzietnosci oraz wydtuzajace si¢ trwanie zycia ro$nie udzial osob starszych
(60+) w populacji. Wedlug danych Eurostatu w 2016 r. osoby starsze stanowity 25,28%
ludnosci UE-28". Podobne trendy obserwuje sie w Polsce. Udzial o0séb starszych
w polskim spoleczenstwie systematycznie rosnie. W 1988 r. ludno$¢ w wieku 60+ stanowita
14,5% populacji, aw 2011 r. juz 19,66%", co oznacza przyrost o prawie 2 miln osob’.
W koncu 2016 r. liczba ludnosci Polski wynosita 38,4 mln, w tym prawie 9,1 mln stanowity
osoby w wieku 60 lat lub wigcej (23,6%). W miastach ludno$¢ w starszym wieku stanowi
czwartg cze$¢ populacji (5,9 mln, tj. 25,6%); na terenach wiejskich osob starszych mieszka

mniej (3,1 mln) i stanowig one 20,5% mieszkancow.

Wsrod krajow europejskich najnizszy odsetek ludnosci w wieku 60 lat lub wigcej
notuje Irlandia (ponizej 19%), a najwyzszy Wtlochy (ponad 28%). Obecnie notowany
w Polsce udzial rzgdu ok. 24% plasuje Polske w s$rodku krajow pod wzgledem
zaawansowania procesu starzenia si¢. W subpopulacji osob w starszym wieku najliczniejsza
grupe (prawie 1/3) stanowig osoby 60—64-letnie i — w okresie minionych 25 lat — ich
liczebno$¢ wzrosta o blisko polowg. Nalezy zwréoci¢ uwage, ze prawie 18% osoéb starszych

stanowia osoby w wieku co najmniej 80 lat'’.

Wyniki Prognozy ludnosci na lata 2014-2050"" wskazuja na poglebianie si¢ procesu
starzenia spoteczenstwa. Mimo przewidywanego spadku liczby ludnosci o 4,5 min do 2050 .
spodziewany jest systematyczny wzrost liczby ludnosci w wieku 60 lat lub wiecej. Populacja
0sob w tym wieku wzro$nie w koncu horyzontu prognozy do 13,7 miliona i bedzie stanowita
ponad 40% ogoétu ludnosci (z tego w miastach bedzie stanowita 42%, a na wsi 38%).
W 2050 r. wsrod ludnosci miast osoby w wieku 60 lat lub wigcej beda stanowily az 42%,

za$ wérod mieszkancoéOw wsi 38%.

Eurostat, Population structure and ageing;
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure and_ageing.

¥ GUS, Rocznik Demograficzny 2011 r.

®  GUS, Narodowy Spis Powszechny 2011, Warszawa 2012 1., s. 50.

GUS, Informacja o sytuacji 0sob starszych na podstawie badan Gltéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa
2016 r., Warszawa 2017 r., tabl. 1.1.1.

"' GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014 1., s. 125.
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W ciagu najblizszego dziesigciolecia bedzie wzrastala liczba 1 udziat w ogdle ludnosci
osob w wieku 60-79 lat. W wiek ten beda bowiem wchodzily liczne grupy osob urodzonych
w latach wyzu demograficznego z przetomu lat pieédziesiatych i szescdziesigtych. Z kolei
w wiek pdznej starosci bedg wchodzity stosunkowo nieliczne grupy oso6b urodzonych

w czasie drugiej wojny §wiatowe;.

W charakterystyce procesu starzenia si¢ populacji w Polsce wazne jest zwrocenie
uwagi na regionalne zréznicowanie. Obecnie najwigkszy udziat oséb starszych w populacji
notowany jest w wojewodztwach dolnoslaskim, 16dzkim i1 §wietokrzyskim (ponad 24%),
z mediang wieku przekraczajacg 40 lat. Najmlodsze wojewoddztwa, gdzie odsetek osob
starszych nieznacznie przekracza 21%, a mediana wieku ksztattuje si¢ na poziomie ok. 39 lat,
to podkarpackie, warminsko-mazurskie 1 wielkopolskie. ,,Najstarszym” demograficznie
miastem jest £.6dz — odsetek 0sob w wieku 60+ wynosi tam 29,6%, natomiast ,,najmtodszym”

miastem jest Rzeszow z odsetkiem 22,1.

Na obszarach wiejskich w Polsce zamieszkuje obecnie ponad 15,3 mln osob'?,
z czego ponad 2,2 mln stanowiag osoby w wieku 65 1 wiecej lat. Prognozuje si¢, iz do 2050 r.
liczba tych osob wzro$nie o niemal 120%, do ponad 4,6 mln, a ich odsetek wobec ogoétu
populacji z obecnych 14% do 30%. Starzenie si¢ spoteczenstwa na wsi bedzie si¢ wiec
przejawia¢ zarowno w ogoélnym wzroscie liczby osob starszych zamieszkujacych obszary

o« . . . . . . . .o . , , . y 7 13
wiejskie, jak i w zwigkszeniu si¢ proporcji seniorOw wobec ogotu mieszkancow .

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa charakteryzuje si¢ kilkoma istotnymi cechami,
takimi jak: singularyzacja starosci, feminizacja starzenia si¢ czy podwdjne starzenie

si¢ spoteczenstwa.

Pierwsza z nich — singularyzacja staro$ci to wzrost odsetka o0sOb starszych
prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe. W 2030 r. az 53,3% gospodarstw
domowych bedzie prowadzonych przez osoby w wieku co najmniej 65 lat, w tym 17,3%
przez osoby w wicku 80 lat i wiecej'*. Znacznie czesciej w jednoosobowych gospodarstwach
domowych pozostajg kobiety. Wedtug danych z badania PolSenior, ok. 33% kobiet w wieku
co najmniej 75 lat bedzie mieszkalo samotnie. Singularyzacja wiaze si¢ z osamotnieniem
oraz zwigksza ryzyko wykluczenia spotecznego (np. w przypadku ograniczonej

samodzielnos$ci). Wraz z wiekiem zwigksza si¢ liczba 0sob mieszkajacych w jednoosobowych

12 GUS, Maly Rocznik Statystyczny Polski 2018 r.
" GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014 r., s. 111.
' Raport na temat sytuacji oséb starszych w Polsce, Poznah 2012 ., s. 6.
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gospodarstwach domowych'®. Wéroéd osob w wieku 80 lat i wiecej ok. 60% samotnie
prowadzi gospodarstwo domowe, a prognozy demograficzne wskazuja, ze liczba takich osob
bedzie si¢ szybko zwickszaé. Zapewnienie samotnym seniorom wilasciwej opieki w miejscu
zamieszkania stanowi¢ bedzie kolejne wyzwanie dla organdéw i instytucji administracji

publicznej oraz partnerow spotecznych.

Druga cecha charakterystyczng jest feminizacja starzenia si¢. Jak pokazuja dane
GUS'™, wsrod populacji osob w starszym wieku wigkszo$é stanowia kobiety (59%)
—na 100 megzczyzn przypada ich 141 (dla calej ludnosci Polski wskaznik feminizacji wynosi

107). Zgodnie z prognozami proces ten bedzie si¢ nasilat az do 2050 r.

Rosnacy wraz z wiekiem udziat kobiet w populacji jest konsekwencja nadumieralnosci
mezczyzn 1 zroznicowania parametrow trwania zycia — kobiety osiggajace wiek 60 lat maja
przed soba o ponad 5 lat wigcej dalszego trwania zycia niz mezczyzni. Przewaga liczebna
kobiet wzrasta wraz z przechodzeniem do kolejnych grup podesziego wieku, np. w grupie
wieku 60-64 lata kobiety stanowig ponad 53% zbiorowos$ci i1 wspotczynnik feminizacji
wynosi 114, a wérod oséb co najmniej 85-letnich juz 72% to kobiety i na 100 mezczyzn

przypada ich 263 (w miastach 255, a na wsi 277).

Zebrane dane demograficzne wskazuja rowniez na kolejng ceche, jaka jest podwojne
starzenie si¢ spoteczenstwa. Zjawisko to polega na szybkim przyroscie liczby osob w wieku
80 lat 1 wiecej w ogdlnej populacji 0sob starszych w spoleczenstwie. W koncu 2016 r. liczba
senioréw to 1,6 mln, a ich udzial w grupie osob w wieku 60 lat lub wiecej wyniost prawie
18%'7. Zgodnie z prognoza, w 2050 r. liczebno$¢ 0séb w wieku 80 lat i wiccej zwiekszy
sic z do 3,5 miliona'®, czyli ponad dwukrotnie'. Przyczyna tego stanu rzeczy bedzie
wchodzenie w etap pdznej starosci licznych rocznikow os6b urodzonych miedzy druga wojna

Swiatowg a poczatkiem lat sze§¢dziesiatych.

Opracowanie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego
z2011r.

' GUS, Maty Rocznik Statystyczny Polski 2016, Warszawa 2016 .

Rocznik Demograficzny 2017, Warszawa 2017 r.

8 Gus, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014 r.

¥ MRPiPS, Informacja o sytuacji 0séb starszych za rok 2015,2015 ., s. 341.
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I1.2 Stan zdrowia osob starszych i niesamodzielnos¢

Zgodnie z wynikami Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnosci co czwarty
mieszkaniec Polski w wieku starszym (60 lat lub wigcej) ocenit swoje zdrowie jako dobre
lub bardzo dobre. Swoje zdrowie czesciej pozytywnie oceniali mezczyzni niz kobiety
(odpowiednio 25,6% wobec 21%). Z kolei co trzecia osoba starsza deklarowata, iz jej stan
zdrowia jest zty lub bardzo zly. Wigkszo$¢ osob starszych zmaga si¢ z dlugotrwatymi
problemami zdrowotnymi lub chorobami przewleklymi (ok. 67%). Cze¢sciej byty to kobiety
(68,8%) niz mezczyzni (62,8%)°.

Na podstawie wynikow Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (EHIS)
przeprowadzonego w 2014 r. u wiekszosci starszych osob stwierdzono wystepowanie chordob
czy dolegliwosci przewlektych®', a tylko co 9 osoba deklarowata brak takich problemow.
Przewlekte choroby lub dolegliwosci czg$ciej zgtaszaty kobiety 1 prawidlowos$¢ ta wystepuje

we wszystkich grupach wieku.

Najczestsza dolegliwos¢ zdrowotna starszych Polakéw to nadcis$nienie tetnicze,
ktore wystgpowato u ponad potowy tej grupy. Bardzo czgsto starsze osoby skarzyly
si¢ na bole dolnej partii plecow, ktore wystgpity u ponad 40% populacji. Trzecim najczesciej
zgtaszanym problemem zdrowotnym byla choroba zwyrodnieniowa stawow — wystgpowata
u blisko 40% oso6b starszych, nastgpnie bole szyi lub $srodkowej czesci plecow (po 29%)
oraz choroba wiencowa, ktora wystepowata u co czwartej starszej osoby. Kolejne pozycje

zajely: cukrzyca (18%), nietrzymanie moczu, choroby tarczycy oraz migrena (po okoto 12%).

Uwzgledniajac pte¢ badanych, mozna zauwazy¢, ze starsze kobiety czesciej niz starsi
mezczyzni chorowaly na zwyrodnienie stawow, choroby tarczycy, bole szyi i plecow, czgsciej
réwniez miaty nadcis$nienie tetnicze, problemy z nietrzymaniem moczu i stany migrenowe.
Z kolei u starszych me¢zczyzn znacznie czeSciej wystgpit zawat serca lub udar
oraz ich negatywne konsekwencje, jak rowniez przewlekle zapalenie oskrzeli, przewlekta

obturacyjna choroba ptuc (POCHP) czy rozedma pluc oraz marsko$é watroby*.

Jedng z cech charakterystycznych stanu zdrowia oséb starszych jest wspotistnienie
kilku przewleklych procesow chorobowych, tzw. wielochorobowos$¢. W zwigzku z tym,

kluczowa rol¢ na pierwszym etapie sprawowania opieki nad seniorem odgrywaja geriatra

* EU-SILC.
2! Eurostat, Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia (EHIS), 2014 1.
2 Informacja o sytuacji 0s6b starszych za rok 2015, Warszawa 2016 r., s. 47.
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oraz pielegniarki. Po poglgbionej diagnozie i ustawieniu lekow opieke zazwyczaj przejmuje

lekarz podstawowej opieki zdrowotne;.

Aktualne badania pokazuja, ze duze znaczenie dla zapewnienia zdrowego starzenia
si¢ maja dzialania zwigzane z profilaktyka. W zwigzku ze stale rosnacg liczba osob starszych
w spoteczenstwie niezbedne jest zwiekszenie wsparcia edukacyjnego skierowanego do osob
w wieku 60+ w zakresie przeciwdziatania schorzeniom oraz dbatosci o zdrowie, co pozwoli

zapobiega¢ rozwojowi lub pojawieniu si¢ niekorzystnych proceséw zdrowotnych.

Jednym z czynnikéw postepujacych zmian struktury demograficznej spoteczenstwa
polskiego jest m.in. wzrost trwania $redniej dtugosci zycia ludnosci Polski. W 2016 r.
przecigtne trwanie zycia mgzczyzny wynosito 73,9 lat, natomiast kobiety 81,9 — odpowiednio
o okoto 8 i 6,8 lat wiccej niz w 1991 .. Korzystne zmiany obserwowane sa we wszystkich
grupach wieku. Wraz z dluzsza $rednig trwania zycia zwigksza si¢ ryzyko ograniczenia
zdolnosci do samodzielnego wykonywania czynno$ci zycia codziennego. Warto zwrécié
uwage, ze od 1960 r. oczekiwana dtugo$¢ zycia w chwili urodzenia wzrosta o okoto 8 lat,
a do 2050 r. prognozowany jest dalszy wzrost o kolejne 6 lat**. Kluczowa kwestia zwiazana
z samodzielno$cig osob starszych jest oczekiwane trwanie zycia w zdrowiu (Healthy Life

Years — HLY).

Wydluzenie si¢ $redniej dtugosci zycia w spoteczenstwie zwigksza z kolei ryzyko
wystapienia niesamodzielno$ci. Dlatego tez konieczne jest podjecie dziatan w zakresie
stworzenia kompleksowego systemu wsparcia niesamodzielnych osob starszych, ktoéry swoja
pomocg obejmie zarowno roznorodne formy opieki nad tymi osobami, a takze zapewni
wsparcie opiekunom niesamodzielnych osob starszych. Pomoc ta powinna opiera¢
si¢ m.in. na dostepie do szerokiej oferty opieki w placowkach zakladowych, a takze
swiadczen opiekunczo-pielegnacyjnych, udzielanych przez profesjonalnych opiekunow

w miejscu zamieszkania.

23
24

Opracowanie wlasne na podstawie aktualnych badan GUS-u oraz Eurostatu.
European Commission & Economic Policy Committee, European Economy: The impact of ageing on public
expenditure: projections for the EU25 Member States on pensions, health care, long-term care, education

and unemployment transfers (2004—2050), Special report n.1/2006, Bruksela 2006 r., s. 8.
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I1.3 Aktywnos¢ zawodowa, spoleczna, edukacyjna, sportowa, kulturalna

i religijna osob starszych

Aktywno$¢ zawodowa osob starszych jest dosy¢ niska — osoby aktywne zawodowo
w wieku 60 lat lub wigcej stanowity zaledwie 6,1% ogotu aktywnych zawodowo w wieku
15 lat i wiecej®. Wéréd aktywnych zawodowo przewazali mezczyzni — populacja ta liczyta
695 tys. (tj. 65,8%). W zwiazku z powyzszymi danymi seniorzy nalezg do grup biernych
zawodowo (87,5%)*. Gtoéwna przyczyna biernosci byla emerytura, ktéra wskazalo az
6264 tys. osob. Drugg istotng przyczyng byta natomiast choroba lub niepelnosprawnos¢,

wskazana przez 726 tys. osob.

Osoby starsze charakteryzuja si¢ takze niskg aktywno$cig edukacyjna, mierzong
udzialem w ksztatceniu formalnym i pozaformalnym oraz uczeniu si¢ nieformalnym?®’.
Poziom uczestnictwa senior6w w Polsce w ksztatceniu i réznorodnych formach szkolen
jest jednym z najnizszych w UE i1 wynosi 0,6%, wobec 4,8% w UE. Postepujacy
wraz z wiekiem badanych spadek uczestnictwa w dziataniach edukacyjnych mial miejsce
we wszystkich kategoriach dziatan edukacyjnych — obok zmniejszenia udzialu o0sob
podejmujacych nauk¢ w systemie formalnym, niska aktywno$¢ zostata odnotowana takze

w przypadku dzialan z zakresu edukacji pozaformalnej oraz uczenia si¢ nieformalnego.

Co czwarta osoba starsza uczestniczy w zaje¢ciach aktywnosci sportowej lub rekreacji
ruchowej (25,1%)”®. Deklaracja o uczestnictwie czestym dotyczyta 10,6% osob starszych,
natomiast 14,5% stanowity deklaracje o sporadycznym udziale w sporcie lub rekreacji
ruchowej. Megzczyzni w tej grupie wiekowej byli nieco bardziej aktywni
sportowo-rekreacyjnie niz kobiety (o 4,5 p.%)*’. W turystyce krajowej i zagranicznej osoby
starsze stanowity 20,8%". Wyniki badaf wskazuja, iz osoby starsze preferuja formy ,,bierne”
spedzania czasu, bez potrzeby ,,wychodzenia z domu”. Wsrdd przyczyn niskiej aktywnosci
senioréw w aktywnosci fizycznej nalezy wymieni¢ stan zdrowia, brak nawykow regularnego
uprawiania sportu, brak zainteresowania, utrudniony dostep do osrodkow sportowych,
rekreacyjnych 1 placowek rehabilitacji ruchowej, a takze niedostosowanie zaj¢¢ do potrzeb

0s6b starszych.

25
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GUS, Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), Warszawa 2015 r.

GUS, Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), Warszawa 2016 .

2" GUS, Badanie Ksztalcenie dorostych 2011, Warszawa 2013 1., s. 19.

= GUS, Uczestnictwo w sporcie i rekreacji ruchowej, Warszawa 2017 r., s. 48.

» GUS, Uczestnictwo w sporcie i rekreacji ruchowej, Warszawa 2017 r., s. 138.

30 MRPiPS, Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce w 2015 roku, Warszawa 2016 r., s. 80.
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Osoby starsze rzadko uczestnicza takze w aktywnos$ci kulturalnej. Z badania
uczestnictwa ludnosci w kulturze w 2014 r. wynika, ze aktywno$¢ kulturalna oséb w wieku
60 lat lub wigcej byta znacznie nizsza w wigkszo$ci form uczestnictwa niz catej badanej
zbiorowosci (w wieku 15 lat lub wiecej). Do gtoéwnych barier uczestnictwa w kulturze osob
starszych mozna zaliczy¢ wysokie ceny biletow na roézne imprezy kulturalne, ograniczong
dostgpnos¢ placowek kultury, odlegtos¢ od miejsca zamieszkania, bariery architektoniczne,
brak atrakcyjnej oferty uwzgledniajacej zainteresowania osob starszych, brak informacji
o dostepnych imprezach kulturalnych. Nie bez znaczenia s3 tez bariery o charakterze
mentalnym, takie jak niezrozumienie wspoéiczesnej kultury i sztuki, trudnosci w odbiorze

nowych form 1 tresci, brak nawykow 1 potrzeb aktywnosci kulturalne;j itp.

Przy analizie aktywno$ci spotecznej senioréw nalezy zwroci¢ réwniez uwage
na aspekt religijny, ktoéry ze wzgledu na wysokie poczucie przynaleznosci do Kosciota
katolickiego 1 innych zwigzkéw wyznaniowych bedzie wplywal na stopien partycypacji
w zyciu spolecznym 1 aktywno$¢ religijng. Waznym wskaznikiem religijnosci jest udziat
we wspllnotowych praktykach religijnych w formie mszy $wigtych, nabozefistwach
czy spotkaniach religijnych. Zgodnie z badaniami CBOS®' wickszo$¢ 0sob starszych (87,5%)
deklaruje uczestnictwo w praktykach religijnych, takich jak: msze S§wigte, nabozenstwa
lub spotkania religijne. Wierzacy i1 glteboko wierzacy to przede wszystkim osoby w wieku

65 lat lub wigcej, a poziom ich deklaracji w 2014 r. wyniost ponad 88%.

Zgodnie z wynikami Badania spojnosci spotecznej 2015, wsrdd populacji 60 lat
lub wigcej aktywnos¢ we wspdlnotach, organizacjach lub grupach religijnych roéwniez
utrzymuje si¢ na niskim poziomie. W 2015 r. jedynie 6,3% senioréw deklarowato
przynaleznos¢ do $wieckich organizacji pozarzadowych, natomiast 9,0% osob po 60. roku
zycia nalezalo do organizacji 1 stowarzyszen religijnych. Wskaznik izolacji spotecznej
w 2015 r. wskazuje, iz co 10 osoba starsza w Polsce ma ograniczone kontakty spoteczne.
Osoby starsze wykazujg wyzsze niz w przypadku mlodszych generacji zaufanie od innych

, . . .. . 2
0s6b oraz wyzszy poziom satysfakcji ze sposobu spedzania czasu wolnego®~.

31 CBOS, Subiektywna ocena sytuacji oséb starszych, Warszawa 2016 .
2 GUS, Informacja o sytuacji os6b starszych na podstawie badarn Gléwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa
2016r.,s.21.
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I1.4 Dyskryminacja i przemoc wobec osob starszych

Wigkszo§¢ badah opinii publicznej prowadzonych w ostatnich latach wskazuje
na deklarowany wysoki szacunek wobec 0sob starszych®. Jednocze$nie niewielki odsetek
osoOb starszych stwierdza zetknigcie si¢ z przejawami gorszego traktowania. W 2016 r.
dwie pigte ogétu dorostych Polakéw zetkneto si¢ osobiscie z jakim§ przejawem ageizmu.
Wraz z dochodzeniem do coraz bardziej zaawansowanego wieku odsetek takich osob
zmniejszat si¢’*. Szczegdlnie niepokojacy jest fakt rosnacej liczby przestepstw i innych
pojawiajacych si¢ dzialan prowadzonych na niekorzys¢ osob starszych (oszustwa, nieuczciwe
praktyki przedsigbiorcow, naduzycia w prywatnych placéwkach catodobowego pobytu,
przemoc wobec osob starszych, dyskryminacja ze wzgledu na wiek i inne). Jednym
z najbardziej dotkliwych przestepstw dokonywanych na szkode osob starszych jest oszustwo
tzw. ,,na wnuczka” i ,na policjanta”, ktorych liczba od 2006 r. systematycznie ros$nie
— 27439 w 2006 1. do 2429 w 2015 r. (dane MSWiA). Przy tego rodzaju zdarzeniach ofiary

tracg czesto oszczednosci catego zycia.

Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzglegdu na wiek, tj. ageizmu, powinno
by¢ realizowane poprzez uswiadamianie jednostkom zakresu ich praw, uwrazliwianie
ich na przejawy gorszego traktowania i udzielania informacji na temat mozliwosci uzyskania

bezplatnej pomocy prawnej w razie takiej potrzeby.

Kolejnym problemem spolecznym jest przemoc wobec osob starszych i1 ponizajace
traktowanie. Zjawisko to jest konsekwencja m.in. obnizenia pozycji Zyciowe] seniora,
pojawiajacych sie dysfunkcji organizmu czy braku sily. Osoba w podeszlym wieku czgsto

jest stabsza, bezbronna i samotna, a w zwiazku z tym staje si¢ bardziej podatna na oszustwa.

33 Zob. CBOS, Polacy wobec ludzi starszych i wlasnej starosci, Warszawa 2009 r.; CBOS, Czy osoby starsze
sq w naszym spoteczenstwie dyskryminowane?, Warszawa 2016 r.
¥ CBOS, MRPiPS, Subiektywna ocena sytuacji oséb starszych, Warszawa 2016 r.
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I1.5 Sytuacja ekonomiczna i warunki mieszkaniowe osob starszych

Zgodnie z wynikami badania budzetéw gospodarstw domowych w 2016 r.
przecigtny miesieczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych
zamieszkiwanych wylacznie przez osoby starsze w wieku 60 lat lub wiecej wynidst
1828,44 zt 1 byt o 24,3% wyzszy niz w gospodarstwach, w sktad ktorych wchodzily
wylacznie osoby mtodsze w wieku ponizej 60 lat. Analizujac te dane, nalezy wzig¢ pod
uwage Srednig liczbe osoéb w tych gospodarstwach. W gospodarstwach domowych wylacznie
z osobami w wieku 60 lat lub wigcej dominowaly gospodarstwa 1- i 2-osobowe, podczas gdy
w sktad gospodarstw domowych bez osob starszych wchodzito przecigtnie okolo 3 osob

(w tym dzieci, ktore pozostawaty na utrzymaniu).

Gospodarstwa domowe wytgcznie z osobami w wieku 60 lat lub wigcej utrzymywaty
si¢ przede wszystkim z emerytur lub rent, podczas gdy gospodarstwa domowe, w sklad
ktorych wchodzity tylko osoby ponizej 60 lat, utrzymywaty si¢ gldwnie z pracy najemne;j

oraz pracy na wlasny rachunek.

Przecigtne miesigczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych
zamieszkiwanych tylko przez osoby w wieku 60 lat lub wiecej wyniosty 1500,00 zt i byty
0 33,5% wyzsze niz w gospodarstwach, w sktad ktorych wchodzity wylacznie osoby mtodsze.
Udziat przecietnych miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w dochodzie rozporzadzalnym
w gospodarstwach domowych wytacznie z osobami w wieku 60 lat lub wiecej wyniost 82,0%,

podczas gdy w gospodarstwach domowych z osobami ponizej 60 lat — 76,4%.

Gospodarstwa domowe wylacznie z osobami w wieku 60 lat lub wiece;,
w porownaniu z gospodarstwami bez osOb starszych, rzadziej ocenialy swoja sytuacje
materialng jako bardzo dobrg lub dobra, a czesciej jako przecietng iraczej ztg lub zla.
Szczegodlnie negatywnie swoja sytuacje materialng ocenialy osoby w wieku 60 lat lub wigcej

zamieszkujace samotnie na wsi — 27,7% z nich ocenita swoja sytuacje¢ jako raczej ztg lub zla.

Czynnikiem istotnie roznicujgcym poziom, dynamike 1 strukture dochodow
oraz wydatkéw jest rowniez miejsce zamieszkania gospodarstwa domowego. Sytuacja
dochodowa gospodarstw domowych zamieszkujacych w miastach jest lepsza niz gospodarstw
domowych na wsi. Ta ogodlna tendencja dotyczyla roéwniez gospodarstw zamieszkiwanych
wylacznie przez osoby w wieku 60 lat lub wiecej. Gospodarstwa domowe w miastach miaty
dochody wyzsze o 30,1% w przypadku gospodarstw wytacznie z osobami w wieku 60 lat

lub wigcej oraz o 32,9% w przypadku gospodarstw wylacznie z osobami ponizej
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60. roku zycia, jak i wydatki (odpowiednio o 23,5% i 31,5%) niz gospodarstwa na wsi.
Ponadto gospodarstwa domowe w miastach rowniez lepiej ocenialy swoja sytuacje

materialng.

W zwigzku z dynamicznymi zmianami w strukturze demograficznej ludnosci
w Polsce w nadchodzacych latach narastajacym problemem begdzie zapewnienie osobom

starszym odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

Obecnie wigkszo$§¢ o0sob starszych (ok. 85%) zamieszkuje samodzielnie.
Wraz z wiekiem zwicksza si¢ wsrod osob starszych udzial gospodarstw domowych
jednoosobowych. Wsrod osob powyzej 80. roku zycia ok. 60% prowadzi jednoosobowe
gospodarstwa domowe, a prognozy demograficzne wskazuja, ze liczba takich gospodarstw

bedzie sie szybko zwigkszac.

Wigkszo$¢ o0sob w wieku powyzej 60 lat zamieszkuje we wilasnym domu
lub mieszkaniu. W sektorze najmu spolecznego znajduje si¢ ok. 12% takich gospodarstw
domowych. Biorgc pod uwage dane dla calej populacji, cztonkowie ,,starszych” gospodarstw
domowych czesciej sa wiascicielami mieszkan lub spdldzielczych praw do mieszkan,

a rzadziej wynajmuja mieszkania na rynku komercyjnym®.

W miedzynarodowym badaniu warunkéw zycia seniordw’® przeprowadzonym
w 2015 r. wérod 98 krajow Polska zostata sklasyfikowana na 32. miejscu. Wyniki badania
wskazuja, iz zamieszkiwane przez osoby starsze w Polsce mieszkania s3 w duzej mierze
niedostosowane do ich potrzeb oraz mozliwosci. Do najczgstszych probleméw mozna
zaliczy¢ m.in. wysokie koszty utrzymania, bariery dostgpnosci ruchowej oraz ograniczony

dostep do sieci transportu publicznego.

3 Informacja o sytuacji 0s6b starszych za rok 2016, Warszawa 2017 r., s. 19.
3 ONZ, Global Age Watch Index 2015, HelpAge International, Londyn 2015 .
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II1. Obszary dotyczace ogolu oséb starszych

Osiagnigcie celu polityki wobec osob starszych, jakim jest podnoszenie jakos$ci zycia
seniorow poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi i aktywnymi
oraz zapewnienie bezpieczenstwa, wymaga okreslenia konkretnych obszaréw i dzialan
pozwalajacych na ich realizacje. W zwiazku z interdyscyplinarnym charakterem polityki
spotecznej wobec 0sOb starszych sformulowane obszary zawieraja dzialania realizowane
w ramach kilku szczegdétowych polityk publicznych dotyczacych m.in. zdrowia, gospodarki,
rynku pracy, edukacji czy kultury. Szerokie ujecie polityki spolecznej wobec osdb starszych
oraz skierowanie dziatan w pierwszej kolejnosci do catej populacji seniorow pozwoli
na kompleksowe oraz efektywne zaprogramowanie dziatan publicznych wobec 0s6b starszych

w Polsce.

Obszary dotyczace ogolu osob starszych:

I.  Ksztaltowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie.

II.  Uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnos$ci
obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej i religijne;.

III. Tworzenie warunkow umozliwiajacych wykorzystanie potencjalu o0sob starszych
jako aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych
do ich mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinne;.

IV. Promocja zdrowia, profilaktyka chorob, dostep do diagnostyki, leczenia
i rehabilitacji.

V. Zwicgkszanie bezpieczenstwa fizycznego —  przeciwdziatanie przemocy
i zaniedbaniom wobec 0s0b starszych.

VI.  Tworzenie warunkéw do solidarnosci 1 integracji miedzypokoleniowe;.

VII. Dzialania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci
(cate spoleczenstwo), przez staro$¢ (od najmlodszego pokolenia) oraz edukacja

w starosci (osoby starsze).
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I11.1 Ksztaltowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoleczenstwie

Swiat spoteczny to $wiat nie tylko faktow, ale przede wszystkim wyobrazen
spotecznych. Kazde spoteczenstwo, dokonujac opisu, zrozumienia zjawiska lub probujac
na nie wplywac¢, odwoluje si¢ do wlasciwego sobie imaginarium, zawierajacego ,,okulary”,
przez ktore ,,zwyczajny cztowiek” patrzy na otaczajacy S$wiat. Bez watpienia takie
imaginarium spoteczne — poza systemem norm i teorii — oddziatuje i na percepcj¢ starosci,

starzenia si¢ 1 0sOb starszych w Polsce.

W przypadku przygotowania do starosci — a zatem dzialania majacego jako
kluczowych interesariuszy inne grupy wieku niz seniorow — gldéwnym problemem
jest zmiana dominujacej perspektywy temporalnej, wzmocnienie perspektywy na przysziosc,
uwypuklenie probleméw, z jakimi zetkng si¢ starzejace jednostki i grupy w przysztosci,
a takze wskazanie dobrych praktyk umozliwiajacych zawczasu oddziatywanie
na minimalizowanie potencjalnych zagrozen i problemow. Stad tez dzialanie wiadz
publicznych ukierunkowane na zmian¢ postrzegania starosci powinno by¢ ukierunkowane
na zmian¢ wizerunku spolecznego poprzez dostarczanie wiedzy i przykladow dobrego

starzenia si¢ 1 dobrej starosci.

Obszar 1

Ksztaltowanie pozytywnego postrzegania staroSci w spoleczenstwie realizowane bedzie

poprzez:

1. przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzglgdu na wiek;

2. podnoszenie poziomu $wiadomosci spolecznej znaczenia uczestnictwa 0sob starszych
w zyciu spotecznym i gospodarczym;

3. przeciwdzialanie negatywnym stereotypom starosci przez spoleczne kampanie
edukacyjne;

4. propagowanie idei 1 dziatan majacych na celu przygotowanie si¢ do starosci

1 jak najdhuzsze zachowanie samodzielno$ci.
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Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek, tj. ageizmu, osiagnigte zostanie
poprzez uswiadamianie jednostkom zakresu ich praw, uwrazliwianie ich na przejawy
gorszego traktowania i udzielania informacji na temat mozliwosci uzyskania bezplatnej

pomocy prawnej w razie takiej potrzeby, dzigki:

» realizacji antydyskryminacyjnych projektow i kampanii spotecznych;

» wpisaniu do Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Rownego Traktowania kwestii
zwigzanych z przeciwdzialaniem dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

Prowadzenie dziatan w tym obszarze pozwoli na zwigkszenie Swiadomosci spotecznej

na temat potrzeb i mozliwosci osob starszych oraz na temat dyskryminacji ze wzgledu

na wiek, co w konsekwencji przetozy si¢ na ograniczenie zjawiska ageizmu w Polsce.

Podnoszenie poziomu $wiadomosci spolecznej znaczenia uczestnictwa oséb starszych
w zyciu spolecznym i gospodarczym osiagni¢te zostanie w szczegdlnosci dzigki realizacji
kampanii spotecznych skierowanych do:
e pracodawcoOw 1 pracownikoéw w zakresie ksztaltowania opinii na temat starszych
pracownikow,
e przedsigbiorcow w zakresie znaczenia o0sOb starszych jako pracownikow
1 konsumentow,
e 0go6lu spoteczenstwa.
Prowadzone w tym obszarze dziatania powinny wskazywa¢ na role o0sob starszych
jako zasobu ludzkiego na rynku pracy, jako konsumentow stabilizujacych popyt, jako Zrodta
wolontariatu (w tym takze wolontariatu nieformalnego), a takze zaznacza¢ wage srebrnej
gospodarki oraz sektora ustug opiekunczych i zdrowotnych §wiadczonych gtéwnie dla osob
starszych, tzw. ,bialych miejsc pracy”, dla stabilnego rozwoju ekonomicznego kraju
oraz uwypukla¢ role rodzinne osob starszych i wskazywaé na zaangazowanie seniorow

w zycie lokalne 1 sasiedzkie.
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Przeciwdzialanie negatywnym stereotypom staroSci przez spoleczne kampanie

edukacyjne osiggnigte zostanie w szczego6lnosci dzieki nastepujacym dziataniom:

» realizacja w podstawie programowej kwestii zwigzanych z przygotowaniem do staro$ci
1 integracja migdzypokoleniowa;

» wspotpraca przedszkoli i szkot z organizacjami senioralnymi;

» promowanie w realizowanych przez podmioty publiczne otwartych konkursach ofert,
dotyczacych  rozwoju  spoteczenstwa  obywatelskiego, tematyki  senioralnej
1 wspierania projektow miedzypokoleniowych;

» prowadzenie wspotpracy z mediami w celu udostepniania informacji o osobach starszych
1 propagowania wzorcoOw aktywnej starosci.

Prowadzone w tym obszarze dzialania powinny przekazywac¢ informacje o realnym przebiegu

staro$ci, wytaniajagcym si¢ z badan spotecznych i medycznych, wskazywa¢ przyktady

pomyslnej, zaawansowane;j starosci, a takze propagowacé wzorzec aktywnej starosci.

Propagowanie idei i dzialan majacych na celu przygotowanie si¢ do staroSci

i jak najdluzsze zachowanie samodzielnosci osiggnigte zostanie w szczegdlnosci poprzez:

» realizacje kampanii spotecznych zachecajacych do swiadomego decydowania o przej$ciu
na emerytur¢ oraz promowanie w przedsigbiorstwach zasad zarzadzania wiekiem;

» dofinansowywanie dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly
okres aktywnosci zawodowej, prowadzonych przez pracodawcow (ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektora malych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz przedsiebiorstw
spotecznych i spotdzielni socjalnych);

» prowadzenie portalu kalkulatora emerytalnego pozwalajagcego na symulacje wysokosci
wlasnej emerytury w réznych wariantach.

Prowadzone w tym obszarze dziatania powinny koncentrowa¢ si¢ na uwrazliwianiu

spoteczenstwa na tematy zwigzane ze staro$cig i jej uwarunkowaniami wynikajacymi

z podejmowanych decyzji, w szczeg6lnosci w obszarze zawodowym. Realizacja wskazanych

dziatan powinna prowadzi¢ do zwickszenia $§wiadomosci spotecznej w przedmiotowym

obszarze, a co za tym idzie — podwyzszenia przezornosci i bezpieczenstwa ekonomicznego

na emeryturze.
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III.2 Uczestnictwo w zyciu spolecznym oraz wspieranie wszelkich form
aktywnosci obywatelskiej, spolecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej

i religijnej

Jednym z kluczowych elementdéw jakosci 1 satysfakcji z zycia seniorow jest szeroko
rozumiana aktywno$¢ spoteczna i zawodowa. Jest ona niezwykle istotna z punktu widzenia
podnoszenia jakoS$ci zycia 0sob starszych poprzez mozliwo$¢ budowania i utrzymania relacji

z innymi ludzmi (profilaktyka samotnosci 1 osamotnienia) oraz bycia potrzebnym.

Podstawa polityki spotecznej wobec o0sob starszych jest koncepcja aktywnego
starzenia traktowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia jako proces umozliwiajacy
zar6wno jednostkom, jak 1 grupom spotecznym zagospodarowanie ich potencjatu
z perspektywy calego zycia, zachowania zaréwno dobrostanu psychicznego i fizycznego,
jak i aktywnosci zawodowej, spotecznej oraz niezaleznosci i samodzielnosci®’. W zwiazku
z tym jednym z priorytetdow podejmowanych dziatan jest uczestnictwo w zyciu spolecznym
1 wspieranie wszelkich form aktywnos$ci obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej,
sportowej i religijnej poprzez m.in. wspieranie funkcjonowania i rozwoju organizacji
zrzeszajacych osoby starsze, gminnych rad seniorow i innych form partycypacji spotecznej

i przedstawicielstwa osob starszych.

Zaangazowanie w zycie spoteczne jest jednym z niezbednych elementéw realizacji
idei aktywnego i zdrowego starzenia si¢. Aktywnos$¢ spoteczna ma szczegdlne znaczenie
m.in. w momencie osiggni¢cia wieku emerytalnego, a w konsekwencji zakonczenia lub
ograniczenia pracy zawodowej. Jedng z przyjaznych form samorealizacji w tym czasie jest
bezinteresowna i bezptatna pomoc innym, ktoéra stanowi istotng przestrzen dla aktywnosci
osOb starszych. Warto zauwazy¢, ze istotne znaczenie ma nie tylko pomoc osobom
najblizszym, ale takze dzialanie podejmowane na rzecz spotecznosci lokalnych, zwlaszcza

w formie wolontariatu.

Waznym elementem umozliwiajacym uczestnictwo osob starszych w roznych formach
aktywnos$ci jest kontynuowanie dziatan wyréwnujacych szanse w dostepie osob starszych
do przestrzeni publicznej. Proces ten powinien by¢ realizowany m.in. poprzez likwidacje
istniejacych barier natury informacyjnej, technicznej, architektonicznej i urbanistycznej

oraz usprawnienie form i metod przekazywanych tresci pisanych i mowionych, aby byty

*7 Definicja aktywnego starzenia za Swiatowa Organizacje Zdrowia; http://www.who.int/ageing/active ageing/en/.
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zrozumiale i czytelne dla senioréw. Przestrzen publiczna, ze wzgledu na spoteczne
uzytkowanie, powinna by¢ dostosowana do potrzeb i mozliwosci kazdego cztowieka,
w tym przede wszystkim dla osob posiadajacych ograniczenia funkcjonalne. Dlatego
tez znaczace jest uwzglednienie projektowania uniwersalnego oznaczajacego projektowanie
produktéw, S$rodowiska, programow 1 ustlug w taki sposob, aby byly uzyteczne dla
wszystkich, w mozliwie najwigkszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego

projektowania.

Istotnym jest takze strategiczne podejscie do planowania i zarzadzania systemem
transportowym jako catoscig, tak aby juz na etapie planowania i wdrazania odpowiadat
potrzebom 0s6b starszych oraz w szerszym ujeciu 0sob o ograniczonej mobilnosci. Spojnosc
sieci 1 catego systemu transportowego w wielu aspektach oraz jego dostgpnos¢ dla wielu grup
mniej uprzywilejowanych, w tym osob starszych, to kluczowe zagadnienia do ujecia
w dziataniach strategicznych. Kwesti¢ te porusza takze program rzagdowy Dostepnos¢ Plus,
ktorego jednym z kluczowych obszaré6w jest m.in. transport publiczny 1 odpowiednia
infrastruktura. Dodatkowo Rzad Rzeczypospolitej Polskiej bedzie tez prowadzil aktywna
polityke w zakresie zwickszenia mobilno$ci o0sob starszych poprzez wykorzystywanie

mozliwos$ci stwarzanych w tym obszarze przez automatyzacje¢ transportu drogowego.

Niezwykle istotnym zagadnieniem jest kwestia o0sob po 60. roku zycia
jako uczestnikow ruchu drogowego. Sa to zaréwno piesi, jak i rowerzysci oraz kierowcy
pojazdéw. Zagwarantowanie seniorom wysokiego poziomu mobilnosci i bezpieczenstwa
w ruchu drogowym jest jednym z waznych zadan wiladz rzadowych i samorzadowych.
Wynika to z obowigzku réwnego traktowania wszystkich obywateli i zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu tej rosngcej grupy uczestnikow ruchu drogowego. Nalezy rowniez
pamietaé, iz osoby starsze to nasi dziadkowie, rodzice, ktérym nalezy si¢ szacunek i dbanie

o ich bezpieczenstwo rowniez na drodze.

Podstawowym narzgdziem sprostania potrzebom starzejacego si¢ polskiego
spoleczenstwa w zakresie mobilnosci, a takze przypomnienia i utrwalenia wiedzy z zakresu
szeroko rozumianego bezpieczenstwa ruchu drogowego jest edukacja dedykowana osobom

starszym poprzez prowadzenie akcji lub kampanii informacyjno-edukacyjnych.

Podczas dzialan edukacyjnych skierowanych do osob starszych nalezy korzystac
ze sprawdzonych modeli migdzynarodowych 1 lokalnych, ktore ulegaja wprawdzie ciggtemu
udoskonalaniu, ale docelowo sa zaprogramowane na edukowanie tej niezwykle waznej

1 stale powigkszajacej si¢ grupy uczestnikow ruchu drogowego.
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Bardzo waznym czynnikiem, ktory pozwoli osiaggna¢ powodzenie edukacyjne,
jest motywacja 1 zaangazowanie osoby starszej. Ta grupa uczestnikow ruchu drogowego
coraz czeSciej uczestniczy w projektach edukacyjnych, jezeli ma poczucie zwigkszenia

swojego bezpieczenstwa na drodze jako kierowca, pieszy czy rowerzysta.

Osoby starsze nie zawsze zdaja sobie sprawe, 1z zmiany fizjologiczne zwigzane
z wiekiem majg wpltyw na percepcje i mozliwo$¢ kierowania np. rowerem czy samochodem,
ze mozliwos$ci psychomotoryczne z wiekiem ulegaja pogorszeniu, jak cho¢by narzad wzroku,
a takze nie sg $wiadomi, jakie sg efekty uboczne przyjmowania lekéw i jaki majg wptyw
na zdolnos$¢ poruszania si¢ w ruchu drogowym. Jest to tylko jeden z elementéw edukacji 0sob

starszych w ruchu drogowym, jednak bardzo wazny, zapewniajacy poczucie bezpieczenstwa.

Nalezy jednak pamigta¢, ze edukacja w obszarze bezpieczenstwa osob starszych
w ruchu drogowym powinna by¢ kierowana nie tylko do seniorow, ale takze do innych
uczestnikow ruchu drogowego, poniewaz za 20-30 lat my wszyscy bedziemy na miejscu
obecnych seniorow. Nasza wzajemna wspOlpraca bedzie miata decydujacy wplyw
na powodzenia kampanii lub akcji edukacyjnych i realizacje gldéwnego celu, tj. zmian¢ postaw
1 zachowan osob starszych, co w konsekwencji doprowadzi do zmniejszenia liczby ofiar

zdarzen drogowych w tej grupie docelowe;.

Stworzenie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, wypracowanie efektywnego
systemu wsparcia w $rodowisku lokalnym stanowi kolejny czynnik decydujacy o dobrej
jakosci zycia. Dla 0s6b starszych mieszkanie stanowi szczegdlng warto$¢, gdyz w znacznym

stopniu staje si¢ podstawowym miejscem ich funkcjonowania.
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Obszar 11

Uczestnictwo w zyciu spolecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnosci

obywatelskiej, spolecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej i religijnej realizowane

bedzie poprzez:

1. ksztaltowanie przestrzeni publicznej przyjaznej osobom starszym, dzieki likwidacji barier
informacyjnych, technicznych, urbanistycznych, architektonicznych i komunikacyjnych
oraz propagowaniu projektowania uniwersalnego, a takze utrwalenia wiedzy z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2. wspieranie funkcjonowania i rozwoju organizacji zrzeszajacych osoby starsze, gminnych
rad senioréw 1 innych form partycypacji spotecznej i przedstawicielstwa osob starszych;

3. rozw0j wolontariatu ws$rdd osob starszych, przygotowanie do pelnienia nowych rol
spotecznych w rodzinie, grupach rowiesniczych, sasiedzkich, wyznaniowych oraz innych;

4. ulatwianie uczestnictwa w zyciu spolecznym, kulturze, dziatalnosci artystycznej,
programach aktywnosci sportowej, rekreacyjnej oraz turystyce osob starszych;

5. wspieranie aktywnosci o0sOb starszych w ramach zwigzkéw wyznaniowych®®,

zrzeszajacych seniorow oraz dziatajacych na ich rzecz.

Ksztaltowanie przestrzeni publicznej przyjaznej osobom starszym, dzigki
likwidacji barier informacyjnych, technicznych, urbanistycznych, architektonicznych
i komunikacyjnych oraz propagowaniu projektowania uniwersalnego, a takze
utrwalenia wiedzy z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego begdzie realizowane

w zakresie:

» reformy procesu inwestycyjno-budowlanego oraz systemu planowania
i zagospodarowania przestrzennego;

» realizacji kampanii spotecznych Iub akcji informacyjno-edukacyjnych skierowanych
do osob starszych, zachgcajacych do przypomnienia i utrwalenia wiedzy z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

» minimalizowania istniejgcych barier architektonicznych uniemozliwiajacych aktywno$¢
osobom starszym, poprzez:

e dostosowywanie przestrzeni publicznej i1 infrastruktury do potrzeb oséb z roéznymi

rodzajami niepelnosprawnosci,

3 Zwiazki wyznaniowe posiadajace uregulowany status prawny w Rzeczypospolitej Polskiej.
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e zwigkszanie $wiadomos$ci mieszkancow 1 inwestoréw dzialajacych w przestrzeni
publiczne;j,
e prowadzenie sukcesywnej oceny dostepnosci przestrzeni publicznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego,
e wilaczanie 0sob starszych oraz organizacji senioralnych w procesy decyzyjne majgce
na celu diagnozowanie istniejagcych ograniczen i ich rozwigzywanie,
e likwidacje barier architektonicznych w instytucjach publicznych;
» poszerzenia zestawu dziatan i instrumentéw wsparcia w ramach polityki mieszkaniowe;j
0 nowe rozwigzania uwzgledniajace w wigkszym niz obecnie zakresie specyfike¢ potrzeb
i probleméw mieszkaniowych o0sob starszych, zgodnie z Narodowym Programem
Mieszkaniowym;
» poprawy komunikacji z osobami starszymi w instytucjach publicznych poprzez:
e stosowanie tzw. prostego modelu komunikacji, w ktérym jasno okreslone jest,
kto jest nadawcg, a kto odbiorcg, natomiast wiadomos$¢ przekazywana jest w sposob

prosty, bezposredni, jasny 1 zrozumiaty,

e opracowanie dokumentu wyznaczajacego zasady profesjonalnej komunikacji z osobg

starsza,

» osiagnigcia dostepnosci publicznych stron internetowych i ustug elektronicznych
oraz propagowanie projektowania zorientowanego na uzytkownika.

Aby umozliwi¢ osobom starszym i niepelnosprawnym samodzielne funkcjonowanie i petny

udziatl we wszystkich sferach zycia, podjete zostang odpowiednie §rodki w celu zapewnienia

osobom starszym, na zasadzie rownosci z innymi osobami, dostgpu do Srodowiska

fizycznego, $rodkow transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii i systemow

informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych urzadzen i ustug, powszechnie dostgpnych

lub powszechnie zapewnianych zaréwno na obszarach miejskich, jak 1 wiejskich.
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Wspieranie funkcjonowania i rozwoju organizacji zrzeszajacych osoby starsze,
gminnych rad senioréw i innych form partycypacji spolecznej i przedstawicielstwa osob

starszych realizowane bedzie dzigki prowadzeniu dziatan na rzecz:

» podnoszenia poziomu aktywnosci spotecznej o0sOb starszych oraz wspierania

funkcjonowania i rozwoju organizacji zrzeszajacych osoby starsze poprzez:

e wspieranie dzialan na rzecz aktywizacji osob starszych dzigki realizacji otwartych
konkursow ofert skierowanych do podmiotéw sektora organizacji pozarzadowych
i podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450,
z pdzn. zm.), oraz poprzez promowanie partnerstwa miedzysektorowego wobec 0sob
starszych,

e wspieranie istniejgcych i nowo powstajacych organizacji pozarzadowych i podmiotdw,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, zrzeszajacych osoby starsze, reprezentujacych ich interesy
lub dzialajacych na rzecz zwigkszenia ich aktywnosci,

e promowanie wymiany dobrych praktyk dziatan podejmowanych na rzecz aktywnosci

spolecznej 0sob starszych;

» niwelowania istniejacych barier w funkcjonowaniu rad seniordw oraz wspieranie
ich poprzez promowanie tworzenia gminnych rad senior6w przez jednostki samorzadu

terytorialnego;

» wprowadzenia obowigzku uwzgledniania w gminnych i powiatowych strategiach
rozwigzywania probleméw spolecznych, wojewddzkich strategiach w zakresie polityki
spotecznej lub odrgbnych dokumentach na temat polityki spotecznej wobec 0s6b
starszych kwestii zwigzanych z osobami starszymi oraz konsultowania ww. dokumentow
z istniejagcymi gminnymi radami seniorow.

Partycypacja obywatelska jest forma podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym. Niezwykle

wazne jest postrzeganie osoby starszej jako obywatela. Stad wynika konieczno$¢ tworzenia

warunkow do wilaczania osob starszych w procesy decyzyjne w obszarach polityk i ustug
publicznych dotyczacych tej grupy wiekowej] w celu zapobiegania ich wykluczeniu

spotecznemu 1 marginalizacji.
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Rozwdj wolontariatu ws$rod osob starszych, przygotowanie do pelnienia nowych
rol spolecznych w rodzinie, grupach rowiesniczych, sasiedzkich, wyznaniowych

oraz innych be¢dzie realizowany poprzez:

» promowanie wolontariatu 0sob starszych oraz wobec 0sob starszych poprzez wspieranie
organizacji pozarzadowych i podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dziatajagcych w tym zakresie;

» wlaczenie oséb starszych do udzialu w dziataniach na rzecz integracji spolecznosci
lokalnej, w tym:

e rozpowszechnienie informacji o wydarzeniach lokalnych ws$réd osob starszych
1 podmiotéw docierajacych do 0sob starszych,

e upowszechnianie darmowego transportu dla osdb niemobilnych w trakcie wydarzen
lokalnych w celu umozliwienia im czynnego uczestnictwa w wydarzeniach
integrujacych spolecznos¢ lokalna,

e uwzglednianie wolontariatu seniorow w pracach samorzadow 1 instytucji lokalnych;

» promowanie modelu edukacji obywatelskiej zorientowanej na wolontariat senioréw,
prowadzonej z organizacjami pozarzagdowymi.

Wolontariat jako forma aktywnosci spolecznej jest jednym z elementow realizacji

idei aktywnego 1 zdrowego starzenia si¢. Osoby starsze po przejsciu na emeryturg stanowig

zasob wiedzy, do$wiadczenia, czasu oraz mozliwosci, ktore powinny by¢ wykorzystane

zard6wno w konteks$cie samorealizacji, jak 1 wsparcia 0sob w wieku sgdziwym.

Ulatwianie uczestnictwa w zyciu spolecznym, kulturze, dzialalno$ci artystycznej,
programach aktywnoS$ci sportowej, rekreacyjnej oraz turystyce oséb starszych bedzie

realizowane poprzez:

» zwigkszenie dostgpnosci placowek i instytucji kultury dla oso6b starszych, dzigki:
e dostosowaniu rodzaju i form aktywnosci kulturalnych do zréznicowanych potrzeb
starszych odbiorcow,
e upowszechnianiu pozytywnych wzorcow i dobrych praktyk w tym obszarze,
e wspieraniu wszelkich form amatorskiej dzialalnoS$ci artystycznej osob starszych,
e wykorzystaniu potencjatu 1 bazy placowek publicznych do organizowania zajgé
o charakterze kulturalnym, artystycznym, rekreacyjnym i og6élnorozwojowym;
» promowanie aktywnoS$ci sportowej i rekreacyjnej oséb starszych ze zwrdoceniem uwagi

na korzysci, jakie ona przynosi seniorom, w tym:
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e upowszechnianie form sportu i rekreacji dla seniorow,
e prowadzenie zaje¢ o charakterze sportowym 1 rekreacyjnym dla seniorow
przez instruktoréw z wykorzystaniem kadry i baz, jakie posiadajg lokalne kluby

sportowe, osrodki sportu i rekreacji, baseny, hale sportowe itp.,

e rozwdj matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o charakterze wielopokoleniowym —
Otwarte Strefy Aktywnos$ci — poprzez budowg ogoélnodostepnych, plenerowych stref
aktywnosci, skierowanych do réznych grup wiekowych oraz tworzenie przestrzeni

aktywnosci sportowej, sprzyjajacej migdzypokoleniowej integracji spotecznej;

» wzmocnienie turystyki grupowej i indywidualnej osob starszych poprzez prowadzenie
dzialah na rzecz zapewnienia warunkow do bezpiecznego 1 aktywnego uprawiania

turystyki;

» propagowanie wlaczenia spotecznego o0s6b starszych, szczegélnie pozostajacych
w domu, przez uzywanie Internetu 1 innych technologii teleinformatycznych

do korzystania z dobr kultury, rozrywki, edukacji oraz komunikacji z innymi osobami.

Udziat osob starszych w kulturze, sporcie 1 turystyce ma szczegdlne znaczenie,
gdyz podtrzymuje ich aktywnos$¢, zapobiega marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu,
zwigksza zainteresowanie otaczajagcym $wiatem, umozliwia realizacj¢ wlasnych pasji

1 uzdolnien, zapewnia atrakcyjne, a zarazem warto$ciowe wykorzystanie wolnego czasu.

Wspieranie aktywno$ci oséb starszych w ramach zwiazkéw wyznaniowych®
zrzeszajacych seniorow oraz dzialajacych na ich rzecz bedzie realizowane poprzez

prowadzenie dziatan w zakresie:
» wspierania istniejacych zwigzkow wyznaniowych zrzeszajacych osoby starsze;

» rozwoju parafialnych grup seniora, prowadzonych przez wolontariuszy parafialnych,

we wspotpracy z duszpasterzami, promujacych systematyczne spotkania we wspdlnocie.

Religia zajmuje szczegdlne miejsce w zyciu 0sob starszych, co wyraza si¢ w ich wysokim
poziomie aktywnos$ci w tym obszarze. Wspieranie zwigzkdw wyznaniowych zrzeszajacych
senioré6w pozwoli na rozwoj ich dziatalnosci, co wptynie pozytywnie na zaspokajanie potrzeb

spotecznych i duchowych os6b starszych.

3 Zwigzki wyznaniowe posiadajace uregulowany status prawny w Rzeczypospolitej Polskiej.
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II1.3 Tworzenie warunkow umozliwiajacych wykorzystanie potencjalu osob
starszych jako aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego i rynku pracy,

dostosowanych do ich mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej

Jednym z kluczowych dziatan wiodacych do podnoszenia jakos$ci zycia 0oséb starszych
jest stworzenie warunkow umozliwiajagcych  wykorzystanie potencjalu  seniorow
jako aktywnych uczestnikow Zycia gospodarczego oraz utrzymanie ich obecnos$ci na rynku
pracy. Praca zawodowa nie tylko podnosi poziom satysfakcji zyciowej, ale takze
dla wielu stanowi zasadniczy bodziec do podejmowania aktywnosci zyciowej. W przypadku
podmiotéw gospodarczych 1 instytucji publicznych niezwykle istotne jest promowanie
zasad zarzadzania wiekiem, w tym doradztwa finansowego i1 zawodowego dla starszych
pracownikow, umozliwiajacych wybor takiego momentu wyjscia z rynku pracy,

ktéry zapewnia najlepsze polaczenie dochodoéw z pracy i §wiadczenia emerytalnego.

Propagowanie ws$rdod pracodawcow zasad spolecznej odpowiedzialnosci biznesu
(CSR) jest dziataniem, ktoére powinno by¢ realizowane z myS$la o wszelkich zadaniach
polityki spotecznej, adresowanych do pracownikow i ich rodzin. Za szczegdlnie wazne nalezy
uznaé te aspekty CSR, ktore oddziatlujg i poprawiaja sytuacje grup pracownikow szczego6lnie
narazonych na dyskryminacj¢ na rynku pracy. Dzialania te mogg by¢ realizowane
poprzez zapewnienie godziwego dochodu za wykonywang praceg, utatwienia w godzeniu
obowigzkow zawodowych z obowiazkami rodzinnymi, a zwlaszcza ze sprawowaniem opieki,
utatwienia dotyczace rozwoju zawodowego oraz ksztaltowania dobrych relacji spotecznych
w miejscu pracy. Z cala pewnoscig jedng z grup wymagajacych szczegdlnego wsparcia
stanowig osoby starsze. Istotng role w zakresie wykorzystywania potencjatu senioréw
jako uczestnikdw zycia gospodarczego oraz utrzymywania ich aktywnosci na rynku pracy,
a w konsekwencji takze przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu o0s6b starszych,
odgrywaé¢ moga takze podmioty ekonomii spolecznej i solidarnej. Podmioty te nie dziatajg
w celu osiagnigcia zysku (a jezeli nadwyzka zostanie wypracowana, w cato$ci przeznaczana
jest na cele spoteczne), ale takze realizujg funkcje reintegracyjne i zatrudnieniowe w stosunku
do o0so6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym takze dla osob starszych.
W rezultacie warunki zatrudnienia w tych podmiotach sprzyjaja pozostawaniu lub powrotowi
na rynek pracy osob, ktore z uwagi na wiek, a takze inne uwarunkowania, nie uczestnicza

w pelni w tej sferze aktywnosci.
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W realizacj¢ polityki wobec osob starszych powinny by¢ zaangazowane podmioty
polityki rynku pracy, poczawszy od szczebla krajowego po gminy, podmioty polityki

oswiatowej 1 edukacyjnej oraz polityki gospodarcze;j.

W obowigzujacym stanie prawnym podmioty oferujace tzw. rent¢ dozywotnig dzialaja
glownie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2018 1. poz. 1025, z pdézn. zm.) dotyczagce umowy dozywocia, ktdére nie zabezpieczaja
W wystarczajacym stopniu interesOw konsumentéw, poniewaz przeniesienie wilasnosci
nieruchomosci nastgpuje w chwili zawarcia umowy, co oznacza utrate wlasnosci
nieruchomosci przez $wiadczeniobiorce, przy jednoczesnym braku zabezpieczenia jego

interesOw.

Przedsigbiorcy oferujacy umowe dozywocia nie sg objgci nadzorem, nie zostaty

rowniez wobec nich okreslone zadne wymogi kapitatowe.

Wobec powyzszego niezbedne jest zabezpieczenie interesOw osOb zawierajacych

umowy o rent¢ dozywotnig.

Obszar 111

Tworzenie warunkow umozliwiajacych wykorzystanie potencjalu osob starszych

jako aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych

do ich mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej realizowane bedzie poprzez:

1. zapobieganie wykluczeniu ekonomicznemu (zwigkszanie bezpieczenstwa socjalnego),
cyfrowemu i technologicznemu 0so6b starszych;

2. tworzenie zachet dla osob starszych do pozostawania na rynku pracy;

3. propagowanie ws$rod pracodawcow zasad spolecznej odpowiedzialnosci biznesu
oraz zarzgdzania wiekiem,;

4. propagowanie wsrod podmiotow komercyjnych i niekomercyjnych znajomosci zasad

srebrnej gospodarki.
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Zapobieganie wykluczeniu ekonomicznemu (zwi¢kszenie bezpieczenstwa socjalnego),
cyfrowemu i technologicznemu osob starszych realizowane bedzie dzigki wzmocnieniu
pozycji 0sob starszych na rynku pracy w celu zapewnienia godnego dochodu z wykonywanej

pracy, a nast¢pnie §wiadczenia emerytalnego, w szczego6lnosci poprzez:

» podejmowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu ekonomicznemu

1 ub6stwu 0s6b starszych;

» dokonanie analizy problematyki dotyczacej tzw. renty dozywotniej pod katem

zapewnienia ochrony 0sob starszych, bedacych strong uméw o rente dozywotnia.

» zapewnianie osobom starszym dostepu do uslug edukacyjnych $wiadczonych w ramach

uczenia si¢ przez cale zycie;

» wsparcie 0sOb bezrobotnych i poszukujacych pracy w starszych grupach wiekowych

w dostepie do programow aktywizacji zawodowej, oferowanych przez urzedy pracy;

» podniesienie $wiadomosci 0sob starszych w zakresie mozliwosci zwickszenia aktywnosci

zawodowej, dzigki zastosowaniu Internetu 1 innych technologii telekomunikacyjnych.

Powyzsze dziatania majg shuzy¢é wzmocnieniu pozycji osob starszych na rynku pracy
oraz maja wplyw na ograniczenie ryzyka wykluczenia osob starszych. Szczegdlna uwaga
powinna by¢ poswiecona grupom spotecznym osob starszych, w najwiekszym stopniu
narazonym na wykluczenie ekonomiczne (m.in. osobom starszym opuszczajacym zaklady
karne). W przypadku wykluczenia ekonomicznego najwazniejsza role odgrywa uzyskiwanie
dochodu z pracy. Dziatania o charakterze edukacyjnym sprzyjaja natomiast ograniczeniu

wykluczenia cyfrowego i1 technologicznego.

Tworzenie zachet dla oséb starszych do pozostawania na rynku pracy realizowane bedzie

poprzez stworzenie szerokiej oferty skierowanej do 0sob starszych, obejmujace;j:

» wprowadzenie w szerokim zakresie mozliwo$ci wykonywania przez osoby starsze
elastycznych form pracy (m.in. niepelny etat, telepraca, praca w domu, elastyczne godziny

pracy w uzgodnieniu z pracownikiem);
» wsparcie podmiotow ekonomii spotecznej zatrudniajacych osoby starsze;

» promowanie kontynuowania pracy w innej formie np. coachingu, tutoringu i mentoringu.
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Wykorzystanie potencjalu oséb starszych wymaga stworzenia dla nich szerokiej oferty
form $wiadczenia pracy, obejmujacej mozliwos¢ jej wykonywania w pelnym lub niepelnym
wymiarze. Zadaniem polityki spolecznej wobec 0sob starszych jest stworzenie warunkow

oraz eksponowanie korzysci, jakie wynikaja z przedtuzenia okresu zatrudnienia pracownikow.

Propagowanie ws$rod pracodawcow zasad spolecznej odpowiedzialnosci biznesu

oraz zarzadzania wiekiem realizowane bedzie poprzez:

» prowadzenie kampanii informacyjnych, szkolen dla pracodawcow nt. Kkorzysci

wynikajacych z zatrudnienia osoby starszej;
» kreowanie w przestrzeni spoteczno-medialnej obrazu osoby starszej aktywnej zawodowo;
» promowanie wsrdd pracodawcow elastycznych form zatrudnienia;
» popularyzacje dobrych praktyk i do§wiadczen w przedmiotowym zakresie.

Zarzadzanie wiekiem przynosi wymierne korzy$ci zardwno pracownikom, jak

1 pracodawcom, ktore sg istotne w skali makrospoteczne;.

Propagowanie wsrod podmiotéw komercyjnych i niekomercyjnych znajomosci zasad

srebrnej gospodarki realizowane bedzie poprzez:

» prowadzenie dzialan informacyjnych skierowanych do przedsi¢biorcow oraz podmiotow
ekonomii spotecznej i1 solidarnej z zakresu znajomos$ci zasad srebrnej gospodarki
oraz potrzeb 1 rozwigzan zwigzanych z dostgpnoscia 1 przystosowaniem stron

internetowych 1 ustug elektronicznych dla osob starszych;

» prowadzenie dzialan na rzecz promocji dziatalnosci gospodarczej w sektorze srebrnej
gospodarki (w tym rozwoj podmiotéw ekonomii spotecznej jako narzedzia aktywizacji

spotecznej i zawodowej 0s0b starszych);
» prowadzenie dziatan na rzecz promocji przedsigbiorczosci 0sob starszych.

Propagowanie w$rod podmiotéw komercyjnych i niekomercyjnych znajomosci zasad srebrnej
gospodarki jest zadaniem istotnym przede wszystkim ze wzgledu na potrzebe zapewnienia
zrownowazonego rozwoju. Znajomo$¢ zasad srebrnej gospodarki pozwoli pracodawcom
na dostosowanie oferty do zmieniajacych si¢ oczekiwan rynku, a to z kolei stworzy szanse

na podniesienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
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III.4 Promocja zdrowia, profilaktyka chordob, dostep do diagnostyki,

leczenia i rehabilitacji

Zdrowie jest stanem pelnego, dobrego samopoczucia lub dobrostanu (wellbeing)
fizycznego, psychicznego i spotecznego, a jednostki lub grupy musza mie¢ mozliwosé
okreslenia i realizowania swoich dazen, zaspokajania potrzeb, a takze zmiany $rodowiska
badz radzenia sobie z nim. Dlatego zdrowie jest postrzegane jako zasoéb zyciowy,
a nie cel zycia. Zdrowie jest pojeciem pozytywnym, obejmujgcym zasoby osobiste
1 spoteczne oraz mozliwosci fizyczne, a nie tylko brak — obiektywnie istniejagcej — choroby
czy niepetnosprawnosci’’. Najwazniejsza determinantg stanu zdrowia jest styl zycia,
a wigc zywienie, aktywnos$¢ fizyczna, prawidlowe wzorce wypoczynku czy uzywanie
substancji psychoaktywnych. Zgodnie z koncepcjag Marca Lalonda styl zycia determinuje
stan zdrowia az w 50-53%, $rodowisko — w 20-21%, czynniki genetyczne — w 16-20%
i opieka zdrowotna — 7-10%)*".

Niezdrowy styl zycia jest czynnikiem zwiekszonego ryzyka wystgpowania wielu
przewleklych chorob niezakaznych, a takze przedwczesnych zgondéw. Ponadto ryzyko
wystgpowania ww. chordb wzrasta wraz z wiekiem. W zwigzku z powyzszym ksztattowanie
odpowiedzialno$ci za zdrowie oraz wspieranie pozytywnych postaw w zakresie stylu zycia
stanowi jeden z kluczowych elementdéw realizowanej polityki publiczne;.

Przede wszystkim konieczne jest poswigcenie wigkszej uwagi promocji zdrowia
1 prewencji chordb poprzez wspieranie zachowan prozdrowotnych 1 zachet do korzystania
ze $wiadczen profilaktycznych.

Jednym z dzialan bedacym szansa na usprawnienie opieki zdrowotnej nad osobami
starszymi jest rozwdj telemedycyny. Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy
o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. poz. 1991, z p6ézn. zm.), ktora weszla
w zycie 12 grudnia 2015 r., zniosta wymdg osobistego badania pacjenta oraz wprowadzita
mozliwos$¢ odrebnego okreslenia wymagan dla $wiadczeniodawcow z zakresu telemedycyny
izmiany definicji miejsca udzielania §wiadczen zdrowotnych. Potencjalne zmniejszenie
kosztow dla systemu wynika ze zmniejszenia liczby hospitalizacji, ktore staje si¢ mozliwe

dzigki zwigkszeniu dostepnosci konsultacji. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na znaczenie

% Aktualna definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia.
*'' M. Lalonde, 4 New Perspective on the Canadians. W Working Document, Minister of National Health
and Welfare, Ontario 1974 r.
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telemedycyny na obszarach wiejskich, gdzie wystepuje ograniczony dostep do ushug
medycznych.

Poruszajac tematyke ochrony zdrowia, nalezy takze zwroci¢ uwage na wilasciwe
traktowanie osob starszych przez personel ochrony zdrowia. Podstawowym celem dziatania
w zakresie uwrazliwiania pracownikow ochrony zdrowia na potrzeby oséb starszych

jest upowszechnienie postaw profesjonalnego sprawowania opieki.

Obszar IV

Promocja zdrowia, profilaktyka chorob, dostep do diagnostyki, leczenia i rehabilitacji

realizowana bedzie w szczegdlno$ci poprzez:

1. wzmacnianie odpowiedzialnosci za zdrowie oraz wspieranie pozytywnych postaw
w zakresie stylu zycia poprzez promowanie zdrowia oraz zapobieganie chorobom,;

2. rozw¢6] telemedycyny 1 teleopieki oraz dostep do udogodnien technicznych,
rekompensujgcych utracong sprawnos¢ i wspierajacych samodzielno$¢ osob starszych;

3. zapewnienie optymalnego dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym opieki
podstawowej,  specjalistycznej, $wiadczen  rehabilitacyjnych, uzdrowiskowych
i profilaktycznych, tak w zakresie zdrowia fizycznego, jak i psychicznego, niezbednych
aby utrzymac¢ samodzielnos¢ funkcjonalng;

4. ksztalcenie kadr medycznych na potrzeby sprawowania opieki nad osobami starszymi.

Podstawowym celem dziatlania w zakresie wzmacniania odpowiedzialno$ci za zdrowie
oraz wspierania pozytywnych postaw w zakresie stylu zycia poprzez promowanie
zdrowia oraz zapobieganie chorobom jest zachowanie samodzielno$ci i niezaleznosci osoby
starszej najdluzej jak jest to mozliwe, adekwatnie do wieku, poprzez ksztattowanie postaw

1 promowanie zachowan prozdrowotnych, opartych na racjonalnych przestankach poprzez:

» upowszechnianie wiedzy na temat zdrowia, z uwzglednieniem zmian wynikajacych

z procesu starzenia na wszystkich szczeblach edukacji;

» podejmowanie dzialan edukacyjnych nakierowanych na utrzymanie zdrowia,

zréznicowanych w zalezno$ci od wieku i stopnia sprawnosci;
» realizacje programow promocji zdrowia informujacych o czynnikach ryzyka zdrowotnego
1 zachgcajacych do podejmowania zachowan sprzyjajacych utrzymaniu 1 poprawie

zdrowia;
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» promowanie szczepien ochronnych i innych §wiadczen profilaktycznych;

» propagowanie wiedzy w obszarze mozliwosci wykorzystania ICT (aplikacje, systemy,

urzadzenia) do wsparcia profilaktyki chorob i poprawy jakosci zycia;

» wdrazanie opieki farmaceutycznej, prowadzenie analiz stosowanej farmakoterapii
na rzecz redukcji lekéw potencjalnie niewlasciwych dla oséb starszych, zgodnie
z kryteriami obowigzujacymi w tym zakresie;

» uwzglednienie specyfiki probleméw zdrowotnych, charakterystycznych w grupie oséb

starszych, w realizowanych programach prozdrowotnych;

» tworzenie infrastruktury i ustug dla rozwoju aktywnosci prozdrowotnej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem najstarszych grup wieku.

W zwiazku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa konieczne jest poswigcenie uwagi promocji
zdrowia 1 prewencji chorob w dazeniu do sprawnej starosci jak najwigkszej liczby osob.
Kompleksowe ksztaltowanie odpowiedzialnos$ci za zdrowie, a takze wspieranie zdrowego
stylu zycia wplynie na poprawe stanu zdrowia mieszkancow Polski po osiggnigciu wieku

senioralnego.

Podstawowym celem rozwoju telemedycyny i teleopieki oraz dostepu do udogodnien
technicznych, rekompensujacych utracona sprawnos$¢ i wspierajacych samodzielnos¢
0osob starszych jest usprawnienie diagnostyki, leczenia 1 opieki oraz wspieranie rozwigzan

rekompensujacych utracong sprawnos¢ poprzez:

» rozwijanie telemedycyny, w tym teleopieki:
e upowszechnienie roznych form teleopieki i telekonsultacji,
e rozwdj rozwigzan w zakresie mobile health;

» ulatwienie dostgpu do materialdw i sprzetu oraz Swiadczen opieki zdrowotnej, wyrobow

medycznych rekompensujacych utracong sprawnosc;

» wykorzystanie nowoczesnych technologii dla rekompensowania utraconej sprawnosci

1 wzmacniania samodzielnosci;

» wspieranie opracowywania oraz upowszechniania innowacyjnych rozwigzan i technologii

w obszarze zdrowia i telemedycyny;

» zwigkszanie dostgpnosci do terapii zajeciowej i fizjoterapii.
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Realizacja dziatan w obszarze rozwoju telemedycyny 1 teleopieki oraz dostepu do udogodnien
technicznych pozwoli na zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa osdb starszych w miejscu
zamieszkania oraz zwigkszenie dostgpnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej, a takze

usprawnienie funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.

Zapewnienie optymalnego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym opieki
podstawowej, specjalistycznej, S$wiadczen rehabilitacyjnych, uzdrowiskowych
i profilaktycznych, tak w zakresie zdrowia fizycznego, jak i psychicznego, niezbednych,

aby utrzyma¢ samodzielnos¢ funkcjonalng, realizowane bedzie poprzez:
» tworzenie warunkoéw rozwoju kompleksowej opieki nad chorym starszym, w tym:

e opracowanie standardow profilaktyki i opieki nad osobami starszymi, a takze poprawa

koordynacji opieki,

e okreslenie zasad postgpowania medycznego w réznych grupach wiekowych,

ze szczegdlnym wyrdznieniem grupy osob starszych,
e monitorowanie efektywnosci opieki nad osobami starszymi;
» zapewnienie cigglosci opieki nad chorym starszym, w tym:

e wdrozenie dziatan majacych na celu monitorowanie potrzeb zdrowotnych chorego

w jego srodowisku zamieszkania,
e rozwdj wspOlpracy pracownikéw opieki zdrowotnej ze stuzbami pomocy spotecznej,
e monitorowanie stanu zdrowia chorych o0sob starszych po zakonczonej hospitalizacji;

» prowadzenie dziatan majacych na celu zwigkszenie dostepnosci Swiadczen

rehabilitacyjnych;
» ograniczanie hospitalizacji do niezbgdnego minimum, w tym:

e rozw(@j rozwigzan alternatywnych dla hospitalizacji, np. specjalistyczna opieka

w miejscu zamieszkania czy terapia sSrodowiskowa,

e stworzenie systemu dziennej diagnostyki, umozliwiajagcego wdrozenie leczenia i dalsza

jego kontynuacje w warunkach srodowiska domowego,

e tworzenie rozwigzan na rzecz wzmocnienia dziennej rehabilitacji (fizjoterapia, terapia

zajeciowa 1 terapia psychologiczna, w tym terapia zaburzen funkcji poznawczych);
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» zwigkszenie dostgpnosci §wiadczen z zakresu geriatrii w systemie szpitalnym, w tym:

e upowszechnienie sytemu konsultacji geriatrycznych hospitalizowanych chorych osob

starszych,

e zwickszenie liczby geriatrow zatrudnionych w systemie;
» zwigkszenie dostgpnosci konsultacji geriatrycznych w warunkach opieki ambulatoryjnej,

w tym:

e utrzymanie priorytetyzacji specjalizacji z geriatrii,

e stworzenie sieci jednostek szkolacych lekarzy geriatrow.
Podstawowym celem dziatania w zakresie opieki zdrowotnej nad osobg starsza jest wdrozenie
kompleksowej opieki wykonywanej przez zespot profesjonalistow pod kierunkiem lekarza
rodzinnego obejmujacej zaro6wno profilaktyke chordb i1 niesprawnosci, jak 1 diagnostyke
1 leczenie chorob. Optymalizacja hospitalizacji oraz pozostate dziatania pozwolg

na zwigkszenie dostepnosci do $wiadczen medycznych dla osob starszych, niezbedne;,

aby utrzymac¢ samodzielno$¢ funkcjonalna.

Ksztalcenie kadr medycznych na potrzeby sprawowania opieki nad osobami starszymi

realizowane bedzie poprzez:

» rozwoj ksztalcenia przeddyplomowego z zakresu geriatrii na kierunkach medycznych,

w tym:

e wsparcie rozwoju akademickich o$rodkow geriatrycznych w uczelniach ksztalcacych

kadre medyczng (klinik, zaktadow, katedr) oraz studenckich két naukowych geriatrii,

e analiza efektow ksztalcenia z zakresu geriatrii na poszczegélnych kierunkach
medycznych w konteks$cie doskonalenia ksztalcenia przeddyplomowego w tym

obszarze,

e wsparcie rozwoju badan naukowych w obszarze zdrowego starzenia si¢ i chordb

zwigzanych z wiekiem starczym;
» rozwdj ksztatcenia podyplomowego z zakresu geriatrii w zawodach medycznych, w tym:

e stymulowanie wzrostu liczby lekarzy specjalizujacych si¢ w dziedzinie geriatrii

1 wzmacnianie jakosci ksztalcenia specjalizacyjnego w tej dziedzinie,
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e wsparcie systemu ksztatcenia ustawicznego personelu medycznego w zakresie opieki
geriatrycznej, w tym lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej (POZ), fizjoterapeutow,

pielegniarek i opiekunow medycznych.

Prowadzenie dziatan popularyzujacych zawody medyczne z zakresu pracy z seniorami
pozwoli na powigkszenie zespotu kadr tych profesji, a takze zwigkszy dostepnos¢ do ustug
medycznych $wiadczonych na rzecz o0s6b starszych. Upowszechnienie postaw
profesjonalnego sprawowania opieki nad osobami starszymi zmniejszy skale dyskryminacji
ze wzgledu na wiek, natomiast zwigkszy efektywno$¢ opieki, czego efektem bedzie

podniesienie jakos$ci ustug spotecznych 1 medycznych skierowanych do seniorow.
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IIL.S Zwi¢kszanie bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdzialanie przemocy

i zaniedbaniom wobec 0séb starszych

Jedng z podstawowych potrzeb cztowieka jest poczucie bezpieczenstwa.
Jest to zasadnicza warto$¢, dzigki ktorej] mozemy prawidtowo rozwijac si¢ i spokojnie zy€.
Bezpieczenstwo jest szczegdlnie wazne w okresie starosci. Istnieje wiele powodow
niezaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa senioréw.

Jednym z nich jest do$wiadczanie przez osoby starsze przemocy ze strony
najblizszych osob badZz obcych. Z badan wynika, ze krzywdzacych zachowan doswiadczaja
zardwno kobiety, jak i mezczyzni w starszym wieku*”. Ponadto osoby w starszym wieku
to grupa szczegolnie narazona na réznego rodzaju ryzyka. Osoby w wieku 60 lat lub wigcej
wykazuja zdecydowanie wigksza ufnos¢, zyczliwos¢, a takze otwarto$¢ wobec innych. Grupa
ta nie posiada réwniez dostatecznej wiedzy pozwalajacej na witasciwa reakcje 1 ochrong
przed zagrozeniami. W zwigzku z tym niezbedne jest podjecie zdecydowanych dziatan,
ktére beda zapobiega¢ przestepstwom i naduzyciom skierowanym wobec seniordw.

Ponadto analiza dostgpnej literatury przedmiotu wskazuje, iz problem agresywnych
zachowan wobec najstarszych cztonkow spoteczenstwa jest coraz lepiej rozpoznany
dzigki badaniom prowadzonym przez przedstawicieli roznych dyscyplin naukowych.
W  podejmowaniu aktywnosci na rzecz przeciwdzialania przemocy 1 zaniedbaniom
wobec 0soOb starszych bardzo wazne jest wspoldziatanie réznych podmiotow, gdyz tylko
dzigki takiemu podejsciu mozliwe jest kompleksowe wsparcie osob starszych bedacych

W potrzebie.

2 E. Markowska-Gos, Przemoc wobec senioréw we wspélczesnej rodzinie — wybrane aspekty (komunikat
z badan), ,,Kultura — Przemiany — Edukacja” 2015 r., t. 3.
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Obszar V

Zwig¢kszanie bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdzialanie przemocy i zaniedbaniom

wobec 0s6b starszych realizowane bedzie poprzez:

1. realizacj¢ kampanii, akcji i innych dzialan profilaktycznych dotyczacych edukacji,
majacych na celu przeciwdziatanie przemocy wobec 0sob starszych;

2. tworzenie w catym kraju sieci poradnictwa dla osob starszych doznajacych przemocy
W miejscu zamieszkania;

3. tworzenie systemu szkolen na temat osOb starszych, przemocy 1 komunikacji
interpersonalnej w placowkach oswiatowych, instytucjach pomocy spotecznej, opieki
medycznej, organach $cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci, a takze wsréd samych
Seniorow;

4. doskonalenie postaw w kierunku humanistycznego podejscia, jezeli chodzi o obstuge

prawng oso6b starszych doznajacych przemocy.

Realizacja kampanii, akcji i innych dzialan profilaktycznych dotyczacych edukacji,
majacych na celu przeciwdzialanie przemocy wobec 0sob starszych zostanie zrealizowana

poprzez:

» prowadzenie kampanii spoleczno-informacyjnych, jakie zachowania sg zachowaniami

przemocowymi;

» wspieranie organizacji pozarzagdowych i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ruchéw czy lokalnych

inicjatyw, stojacych na strazy praw osob starszych;

» prowadzenie dziatan edukacyjnych w sektorze pomocy spotecznej, stuzbie zdrowia,
stuzbach porzadku publicznego, w placowkach, ktore na co dzien maja kontakt z osobami
starszymi, w placowkach edukacyjnych, a takze ws$réd samych senioréw, na temat

przemocy wobec 0s0b starszych.

W celu poprawy bezpieczenstwa osob starszych niezbedne jest podejmowanie
zdecydowanych dziatan, gdyz nawet najszczelniejsze regulacje prawne nie beda
wystarczajace, jezeli dzialania takie nie bedg spotecznie nieakceptowalne oraz silnie

stygmatyzowane.
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Tworzenie w calym kraju sieci poradnictwa dla osob starszych doznajacych przemocy

W miejscu zamieszkania zostanie zrealizowane poprzez:

» wilaczanie w budowanie sieci poradnictwa organizacji pozarzadowych i podmiotow,
o ktorych mowa w art. 3 wust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego

. .. . , . 4
i 0 wolontariacie, oraz zwiazkéw wyznaniowych*’;

» stworzenie systemu pomocy terapeutycznej skierowanej i dostosowanej do potrzeb osob

starszych;

» rozw06] wsparcia ekonomicznego lub mieszkaniowego dla 0s6b  starszych

pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowe;j.

Sie¢ poradnictwa oraz spdjny system wsparcia pozwoli na dostarczenie osobom starszym
doznajagcym przemocy w miejscu zamieszkania niezbednej pomocy pozwalajacej
na minimalizowanie konsekwencji tego zjawiska oraz na poprawe kondycji fizycznej

1 psychicznej senioréw.

Tworzenie systemu szkolen na temat oséb starszych, przemocy i komunikacji
interpersonalnej w placowkach oswiatowych, instytucjach pomocy spolecznej, opieki
medycznej, organach $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci, a takze ws$rod samych
senioréw zostanie zrealizowane poprzez:

» prowadzenie szkolen z rozpoznawania przemocy dla pracownikéw podmiotow,

ktorzy najczesciej maja kontakt z seniorami.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych oraz wypracowanie procedur pozwoli na podniesienie
efektywnosci instytucji publicznych w obszarze przeciwdziatania przemocy wobec 0sob

starszych oraz minimalizowanie konsekwencji tego zjawiska.

# Zwiazki wyznaniowe posiadajace uregulowany status prawny w Rzeczypospolitej Polskie;.
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Doskonalenie postaw w kierunku humanistycznego podejscia, jezeli chodzi o obsluge
prawna osob starszych doznajacych przemocy (dotyczy sadownictwa, prokuratury, policji)

zostanie zrealizowane poprzez:
» doskonalenie obstugi prawnej uwzgledniajacej specyfike osob starszych — ofiar przemocy;

» prowadzenie szkolen dla 0séb zajmujacych sie pomoca osobom starszym doznajacym

przemocy.

Podjecie dziatan w przedmiotowym zakresie pozwoli na dostosowanie funkcjonowania stuzb
sagdownictwa, prokuratury i policji do mozliwos$ci 1 potrzeb 0s6b starszych, a co za tym idzie,

wptlynie na poprawg ich efektywnosci.



Monitor Polski -52- Poz. 1169

II1.6 Tworzenie warunkow do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej

Zjawisko solidarno$ci miedzypokoleniowej mozna rozumie¢ na dwa sposoby*.
Po pierwsze to spolecznie podzielane warto$ci, normy i zobowigzania, co oznacza,
iz pokolenia sa ze soba solidarne dlatego, Ze tak nalezy. Po drugie, odwotujac
si¢ do kategorii interesu, solidarnos¢ migdzypokoleniowa si¢ optaca. We wspodtczesnym
spoteczenstwie mamy do czynienia z zastgpowaniem solidarnosci migdzypokoleniowej
»solidarnos$cig interesowng”, a takze z oslabieniem wiezi taczacych dotad rdézne
generacje. Jednym z powodow tych zjawisk jest postepujaca indywidualizacja spoteczenstwa,
generacyjny charakter nowych technologii czy wzajemna nieprzettumaczalno$¢
generacyjnych kodow kulturowych itp.

W zwiazku z tym potrzebna jest polityka spoleczna panstwa sprzyjajaca solidarnosci
mig¢dzypokoleniowej. Antagonizujagcym generacje nastgpstwem zlej i niespdjnej polityki
spotecznej jest proces stopniowego odwracania si¢ spolecznej uwagi od problemoéw seniorow.
Dobrg ilustracja tego zjawiska jest mata liczba organizacji pozarzadowych, ktore w swoich
statutach podaja — jako gtowne i najwazniejsze swoje zadanie — pomoc seniorom.

Dziatania w zakresie integracji mie¢dzypokoleniowej powinny przede wszystkim
polega¢é na tworzeniu odpowiednich warunkéw do pelnego wuczestnictwa seniorow
we wszystkich sferach zycia, a takze podkreslaniu 1 docenianiu wniesionego przez nich
wktadu. Osoby starsze powinny czué¢, ze s3 szanowane za swoja madro$¢ zyciowa,
doswiadczenie i bezinteresowng cheé pomagania czy spgdzania czasu wolnego z innymi.
Uswiadamianie mlodszych pokolen na temat roli solidarno$ci 1 integracji
mig¢dzypokoleniowej nalezy rozwija¢ poprzez szeroko rozumiang edukacj¢ oraz wspieranie
rozwoju przestrzeni i form wspolpracy pomiedzy roéznymi grupami wiekowymi.
Prosolidarnosciowa polityka spoteczna powinna sklada¢ si¢ z ofert kierowanych
do wszystkich grup wieku, by¢ mniej akcyjna oraz udraznia¢ dialog spoteczny, mediowac
mig¢dzy zbiorowosciami majacymi rézne, czgsto przeciwstawne, interesy socjalne. Konieczna
jest takze zmiana jgzyka, ktory powinien uswiadamia¢ rolg¢ miedzygeneracyjnych powigzan

1 wspotzaleznosci.

* R. Drozdowski, Solidarnosé¢ pokoler — dobrze brzmigcy postulat polityki spolecznej, z ktérym ma ona coraz
wigcej klopotow, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2012, vol. LXXIV, z. 3, s. 7 i dalej.
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Obszar VI

Tworzenie warunkéw do solidarno$ci i integracji miedzypokoleniowej realizowane bedzie

poprzez:

1. promocj¢ projektow edukacyjnych dla os6b starszych, samopomocy, wolontariatu
(krétko-, dlugookresowego, formalnego, nieformalnego, w ramach Kosciota katolickiego
i innych zwiazkéw wyznaniowych*’);

2. rozwoj infrastruktury spotecznej jako miejsca spotkan 1 wymiany doswiadczen
mi¢dzypokoleniowych;

3. promowanie dzialan umozliwiajacych kontakt i wspotprace osob z réznych grup wieku.

Promocja projektow edukacyjnych dla osob starszych, samopomocy, wolontariatu
(krotko-, dlugookresowego, formalnego, nieformalnego, w ramach Kosciola katolickiego

i innych zwiazkow wyznaniowych) zostanie zrealizowana poprzez:
» realizacj¢ kampanii spotecznych promujacych edukacje miedzypokoleniowa;

» wspieranie projektow spotecznych realizowanych przez organizacje pozarzadowe
1 podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie, promujacych solidarno$¢ 1 integracje miedzypokoleniowg;

» wspieranie spojnosci rodziny poprzez promowanie miedzypokoleniowej wymiany

dosSwiadczen.

Promowanie dziatan edukacyjnych, w tym z zakresu samopomocy i wolontariatu, pozwoli
na podniesienie §wiadomos$ci zar6wno 0sob starszych, jak i catego spoleczenstwa na temat
istniejacych mozliwosci do uczestniczenia w dziataniach miedzypokoleniowych, ale takze

wplynie pozytywnie na spojnos¢ miedzypokoleniowq.

* Zwigzki wyznaniowe posiadajace uregulowany status prawny w Rzeczypospolitej Polskiej.
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Rozwdj infrastruktury spolecznej jako miejsca spotkan i wymiany doswiadczen

mie¢dzypokoleniowych zostanie zrealizowany poprzez:

» tworzenie i wzmacnianie, na poziomie lokalnym, infrastruktury skierowanej do osob
starszych, takiej jak placowki dziennego pobytu (domy, kluby, $wietlice), prowadzace

dziatania na rzecz integracji mi¢dzypokoleniowe;;

» prowadzenie szkolen dla lideréw spotecznosci lokalnych z zakresu planowania dziatan

wobec 0so6b starszych;

» upowszechnianie dobrych praktyk realizowanych przez samorzady 1 organizacje

pozarzadowe.

Realizacja przedmiotowych dziatan pozwoli na stworzenie sieci lokalnych placéwek
dostepnych dla wszystkich pokolen, co umozliwi prowadzenie dzialan z zakresu integracji

migdzypokoleniowej w spotecznos$ciach lokalnych.

Promowanie dzialan umozliwiajacych kontakt i wspolprace oséb z réznych grup wieku

zostanie zrealizowane poprzez:

» promowanie w ramach misji mediéw publicznych wspdtpracy migdzypokoleniowe;j

oraz dobrych praktyk realizowanych w tym zakresie;
» promowanie wspoéldzialania 1 wspotpracy dzieci i mlodziezy z osobami starszymi
1 organizacjami senioralnymi.

Powszechne promowanie dzialan z =zakresu integracji mig¢dzypokoleniowej pozwoli
na przeciwdzialanie marginalizacji spolecznej o0s6b starszych oraz generacyjnemu

izolacjonizmu.
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III.7 Dzialania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze
i medyczne), do starosci (cale spoleczenstwo), przez staros¢ (od

najmlodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze)

Proces starzenia si¢ ma kluczowe znaczenie dla czlowieka, poniewaz wigze
si¢ z duzymi zmianami w codziennym zyciu, widocznymi w roznych plaszczyznach
aktywnosci. Glowne wyzwania w odniesieniu do tych zmian to utrata kontroli nad nimi,
co moze zagrozi¢ jako$ci zycia, zwlaszcza, kiedy jestesmy na te zmiany nieprzygotowani.
Zmiang sytuacji zyciowej najlepiej zaobserwowaé¢ w odniesieniu do aktywnosci zawodowej
(przej$cie na emeryture). Powstajace problemy wymuszaja dostosowanie si¢ do nich, zmiang
dotychczasowego trybu zycia. Niemniej zmiany te mozna przewidzie¢ i odpowiednio
si¢ do nich przygotowac.

Staro$¢ to doswiadczenie, ktore niesie duzy potencjal, nowe mozliwosci. To duza ilo§¢
czasu wolnego oraz ogromne do$wiadczenie — zarowno zawodowe i zyciowe. Spoteczenstwo
powinno korzysta¢ z tych zasobow na wszelkie mozliwe sposoby — w wymiarze
jednostkowym i wymiarze grupowym. Jednocze$nie to samo spoteczenstwo jest zobowigzane
do takiej organizacji zycia swoich czlonkow, a wigc takze osob starszych, aby ich jakos¢
zycia byla wysoka.

Jednym z wyznacznikdw wzrostu jakosci zycia jest mozliwos¢ i1 faktyczny udzial
w dziataniach edukacyjnych. W odrdznieniu od innych grup spotecznych gléwne zadanie
edukacji senioro6w nie sprowadza si¢ do zwigkszenia kompetencji w perspektywie awansu
zawodowego — stanowi raczej wyraz osobistych potrzeb. Oprocz edukacji planowanej
realizowana jest takze edukacja praktyczna, SciSle powigzana z promowaniem aktywnoS$ci
tych os6b w roznych zakresach — zawodowym, spotecznym, kulturalnym, zdrowotnym,
turystycznym itp. Wsrod wielu motywdéw podejmowania aktywnosci edukacyjnej wskazuje
si¢ che¢ zaspokojenia potrzeby poznawczej, czgsto porzuconej na wczesniejszych etapach
zycia; che¢ poznania mechanizmoéw wspotczesnych przemian w celu odnalezienia
si¢ w nowej rzeczywisto$ci, a tym samym unikni¢cia niebezpieczenstwa marginalizacji.
Wreszcie tym, co motywuje osoby starsze do edukacji, jest potrzeba wzmocnienia swojej
aktywnosci, zaspokojenia potrzeby uczestnictwa, wzmocnienia relacji interpersonalnych.
Potrzeba integracji jest najsilniejszym motywatorem uczestnictwa o0sOb starszych
w dzialaniach edukacyjnych, oferowanych przez instytucje publiczne, samorzadowe

czy organizacje pozarzadowe.
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Obszar VII

Dzialania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci
(cale spoleczenstwo), przez staros¢ (od najmlodszego pokolenia) oraz edukacja
w staros$ci (osoby starsze) realizowane beda poprzez:

1. zwigkszanie dostepnosci oferty edukacyjnej dla osob starszych;

2. rozwdj i promocj¢ zawodow opiekunczych oraz doskonalenie kompetencji kadr;

3. rozwdj edukacji nieformalnej (radio, telewizja, Internet, audiobooki);

4. upowszechnianie edukacji w zakresie nowych technologii.

Zwigkszanie dostepnosci oferty edukacyjnej dla osob starszych zostanie zrealizowane

poprzez:

» wspieranie organizacji pozarzagdowych i podmiotéow, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, i innych instytucji

dziatajacych w obszarze edukacji osob starszych;
» rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach aktywnos$ci edukacyjnej osob starszych.

Zwigkszenie dostepnosci réznych form edukacji dla seniorow przyczyni sie¢ do podwyzszenia
poziomu aktywnosci edukacyjnej seniorow w Polsce, a co za tym idzie — w wigkszym stopniu

zaspokojone zostang potrzeby tej grupy wiekowej w przedmiotowym obszarze.

Rozwdj i promocja zawodoéw opiekunczych oraz doskonalenie kompetencji kadr zostanie

zrealizowane poprzez:

» prowadzenie kampanii spotecznych promujacych zawody opiekuncze;

» rozwdj i uzupehlianie kompetencji kadry pomocy spolecznej nt. zagadnien, potrzeb
1 mozliwo$ci o0sOb starszych (np. wprowadzenie specjalizacji dla pracownikow
socjalnych);

» poszerzenie oferty edukacyjnej dla rozwoju nowych kierunkéw studiow i innych

form ksztalcenia dedykowanych osobom starszym (np. z gerontologii spotecznej

lub opiekunczej).
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Prowadzenie dziatan popularyzujacych zawody opiekuncze pozwoli na powigkszenie zasobu
ludzkiego kadr tych profesji, a takze zwigkszy dostgpnos¢ do ustug spotecznych

swiadczonych na rzecz osob starszych.

Rozw6j edukacji nieformalnej (radio, telewizja, Internet, audiobooki) zostanie

zrealizowane poprzez:
» wspieranie ksztalcenia ustawicznego poprzez doradztwo edukacyjne;
» upowszechnianie informacji zwigzanych z edukacja nieformalna.

Prowadzenie dziatan z zakresu wspierania ksztalcenia ustawicznego oraz promowania
edukacji nieformalnej pozwoli na zwigkszenie $wiadomosci spotecznej na temat o0sob

starszych — ich potrzeb i mozliwosci.

Upowszechnianie edukacji w zakresie nowych technologii zostanie zrealizowane poprzez:

» ksztattowanie lub wzmacnianie kompetencji seniorow w zakresie nowych mediow

przez realizacj¢ kampanii informacyjno-edukacyjnych oraz szkolen;
» rozwdj gerontechnologii dla poprawy jakosci zycia.

Dziatania z zakresu upowszechniania edukacji w zakresie nowych technologii pozwolg
na zmniejszenie skali wykluczenia cyfrowego senioréw, a takze umozliwig wprowadzanie

rozwigzan z zakresu teleopieki i telemedycyny.
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IV. Obszary uwzgledniajace dzialania wobec niesamodzielnych osob

starszych

W zwigzku ze zroznicowaniem populacji oséb w wieku powyzej 60. roku zycia
pod wzgledem stanu zdrowia i zdolnosci do samodzielnej egzystencji, polityka spoteczna
kierowana musi by¢ takze do niesamodzielnych osob starszych. Uwzglednienie poziomu
samodzielnosci seniorow w programowaniu polityki publicznej umozliwi petniejsza diagnoze
potrzeb tej grupy, a co za tym idzie, pozwoli na adekwatne dostosowanie planowanych
dziatan do tych potrzeb i mozliwosci populacji oséb starszych. Jedng z konsekwencji
zwigkszajacej si¢ liczby niesamodzielnych osob starszych w populacji jest konieczno$¢
zapewnienia im szeroko rozwinigtej opieki, wlasciwego wsparcia oraz umozliwienia
im partycypacji w zyciu spotecznym. W tym celu, oprocz tradycyjnie uymowanych dziatan
skoncentrowanych na opiece medycznej czy socjalnej, nalezy korzysta¢ z najnowszych

osiagnig¢ wlasciwych dla terapii zajeciowe;.

Obszary uwzgledniajace dzialania wobec niesamodzielnych oséb starszych:

L. Zmniejszanie skali zaleznos$ci od innych poprzez utatwienie dostepu do ustug
wzmacniajagcych samodzielno$¢ oraz dostosowanie Srodowiska zamieszkania
do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych;

IL. Zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych
1 opiekunczo-pielggnacyjnych, dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych osob
starszych;

I11. Sie¢ ustug $rodowiskowych 1 instytucjonalnych udzielanych niesamodzielnym
osobom starszym;

Iv. System wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych o0s6b starszych

przez instytucje publiczne.
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IV.1 Zmniejszanie skali zaleznosci od innych poprzez ulatwienie dostepu
do uslug wzmacniajacych samodzielno$¢ oraz dostosowanie Srodowiska
zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych osob

starszych

Powszechna poprawa warunkéw materialnych, zmiana stylu zycia i postep
w dziedzinie nauk medycznych powoduja istotne wydtuzenie zycia i1 systematyczne
zwigkszanie si¢ odsetka 0sob starszych w spoteczenstwie. Wraz z dlugowiecznoscig zwigksza
si¢ ryzyko wystapienia niesamodzielnos$ci, co powoduje konieczno$¢ podjecia dziatan
na rzecz osob zaleznych. Kazda osoba, ktéra doswiadcza pdznej starosci, jej bliscy,
a takze profesjonalisci i instytucje organizujace i $wiadczace opieke osobista zauwazaja,
ze w sytuacji niesamodzielno$ci najtrudniejsze sg bezradno$¢ wywolana chorobg
czy starczym oslabieniem, samotnos$¢ i towarzyszacy jej strach, brak mozliwosci wezwania
1 otrzymania szybkiej pomocy, a takze brak mozliwosci bycia aktywnym, co poglebia
stan otepienia. W zwigzku z tym osoby starsze starajg si¢ utrzymaé swoja podmiotowos¢
1 potrzebuja godnego zycia, ale z powodu uposledzenia funkcji ciala nie moga samodzielnie
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i utrzymac codziennej aktywnosci,
niezbednej do prowadzenia gospodarstwa domowego.

Ponadto dla os6b starszych mieszkanie stanowi szczegdlng  wartosc,
gdyz w znacznym stopniu staje si¢ podstawowym miejscem ich funkcjonowania.
Pogarszajagca si¢ wraz z wiekiem sprawnos¢ fizyczna, niepetnosprawnos¢, trudnosci
w orientacji przestrzennej, brak poczucia bezpieczenstwa oraz wystgpowanie barier
architektonicznych i urbanistycznych powoduja, ze osoby starsze spedzaja w mieszkaniu
1 najblizszym $rodowisku mieszkalnym coraz wigcej czasu. Stworzenie odpowiednich
warunkow mieszkaniowych, a takze wypracowanie efektywnego systemu wsparcia
w $rodowisku lokalnym, stanowi wigc wazny czynnik decydujacy o dobrej jakosci zycia 0sob
starszych.

W krajach rozwinietych od wielu lat w ustugach i w koordynacji opieki wykorzystuje
si¢ mozliwosci, jakie niesie szybki rozwdj technologii informatycznych — tanich 1 niezwykle
efektywnych w praktyce. Doskonalym przyktadem jest telemedycyna, ktéra jest pojeciem
bardzo szerokim 1 obejmuje m.in. teleopieke, telemonitoring, telerchabilitacje
czy telekonsultacj¢. Obecnie telemedycyna w Polsce jest jednym ze sposobow udzielania

swiadczen zdrowotnych i w takim sensie podlega finansowaniu ze $rodkoéw publicznych.
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W nielicznych gminach trwaja takze pilotazowe wdrozenia z zakresu teleopieki. Wobec
zwigkszajacej si¢ populacji osob starszych ranga problemu zaspokojenia zmieniajagcych
si¢ potrzeb mieszkaniowych wymaga systemowego rozwigzania.

Dodatkowo utrata sprawnosci fizycznej taczy si¢ z ryzykiem znacznego zwigkszenia
obcigzen fizycznych i psychicznych zaréwno u osoby z uposledzonym funkcjonowaniem,
jak 1 jej opiekuna, ktory czesto tez jest osobg starsza. Zapobieganie przecigzeniom 1 urazom
w zwigzku z samoobslugg lub sprawowang opieka sprzyja utrzymaniu samodzielno$ci
1 odcigza system opieki instytucjonalnej, gdyz wlasnie niesamodzielnos$¢ jest podstawowa
przyczyng korzystania z instytucjonalnej opieki. Osoby niesamodzielne potrzebuja
jednoczesnie roznorodnego sprzetu i indywidualnych treningdw umiejetnosci majacych

na celu kompensowanie utraconej sprawnosci.

Obszar 1

Zmniejszanie skali zaleznos$ci od innych poprzez ulatwienie dostepu do uslug

wzmacniajacych samodzielnos¢ oraz dostosowanie Srodowiska zamieszkania

do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych realizowane beda

poprzez:

1. stworzenie warunkoéw do rozwoju standaryzowanych ustlug pomocowych i opiekunczych,
w tym telemedycyny, wspomagajacych funkcjonowanie osob starszych;

2. rozw6] wypozyczalni sprz¢tu wspomagajacego funkcjonowanie 1 zwigkszajacego
samodzielnos¢ niesamodzielnych 0sob starszych;

3. wspieranie dziatan ukierunkowanych na likwidacje¢ funkcjonalnych barier w §rodowisku
zamieszkania niesamodzielnych o0sob starszych;

4. rozwoj terapii zajeciowej, w tym ergoterapii; §wiadczonej stacjonarnie, niestacjonarnie,

ambulatoryjnie 1 w domu niesamodzielnej osoby starsze;.

Stworzenie warunkow do rozwoju standaryzowanych uslug pomocowych
i opiekunczych, w tym telemedycyny, wspomagajacych funkcjonowanie oséb starszych

zostanie zrealizowane poprzez:

» uregulowanie prawne ryzyka niesamodzielnosci — okreslenie kryteriow i stopni

niesamodzielnosci;

» opracowanie i wdrozenie standardow ustug opiekunczych $wiadczonych w $rodowisku

lokalnym;
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» opracowanie standardow w zakresie teleopieki i telepomocy;

» wdrozenie na duza skale standaryzowanej telemedycyny, o réznym zakresie ustug,
dostosowywanym do potrzeb i sprawnosci uzytkownikow, ktére poprawia bezpieczenstwo

1 jakos$¢ zycia duzej liczby 0sob starszych;
» wdrozenie nowych instrumentéw majacych na celu zwigkszenie dostgpnosci do:
e uslug opiekunczych 1 specjalistycznych uslug opiekunczych realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego,

e opicki domowej w podziale na pomoc w czynnosciach domowych lub pomoc

w czynnosciach higieniczno-opiekunczych,
¢ informacji o ustugach i poradnictwie spotecznym;

» zwickszenie zakresu ushug spotecznych uzytecznosci publicznej, umozliwiajacych
wzmocnienie samodzielnosci osob starszych, dostarczanych przez podmioty ekonomii

spotecznej.

Rozwo6j standaryzowanych wustug pomocowych i opiekunczych wspomagajacych
funkcjonowanie 0séb starszych przyczyni si¢ do zaspokojenia potrzeb niesamodzielnych os6b

starszych w tym zakresie, a takze do podniesienia jako$ci $wiadczonych ustug.

Rozwoj wypozyczalni sprzetu wspomagajacego funkcjonowanie i zwiekszajacego

samodzielno$¢ niesamodzielnych oséb starszych zostanie zrealizowany poprzez:

» wspieranie rozwoju sieci wypozyczalni sprzetu pomocniczego dla niesamodzielnych osob

starszych;

» prowadzenie doradztwa w obszarze uzyskania sprzetu wspomagajacego funkcjonowanie

1 zwigkszajacego samodzielno$¢ niesamodzielnych osob starszych i korzystania z niego;
» promowanie dobrych praktyk z zakresu funkcjonowania wypozyczalni przedmiotowego
sprzetu.
Dzigki prowadzeniu tego typu dziatan stworzony zostanie tatwy i ogdlnodostepny system
wypozyczania sprzetu wspomagajacego funkcjonowanie i zwigkszajacego samodzielno$¢

dla niesamodzielnych os6b starszych.
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Wspieranie dzialan ukierunkowanych na likwidacj¢ funkcjonalnych barier
w Srodowisku zamieszkania niesamodzielnych osdb starszych zostanie zrealizowane

poprzez:

» realizacje projektow oraz podnoszenie $wiadomosci spotecznej pomigdzy partnerami

ze wszystkich sektoréw w obszarze projektowania uniwersalnego.

Oprécz dziatan ukierunkowanych na $wiadczenie bezposrednich uslug niesamodzielnym
osobom starszym konieczne jest takze dostosowanie srodowiska zamieszkania do ich potrzeb

1 mozliwosci, tak aby mozliwie jak najdtuzej umozliwi¢ pozostanie im we wlasnym domu.

Rozwoj terapii zajeciowej, w tym ergoterapii; Swiadczonej stacjonarnie, niestacjonarnie,

ambulatoryjnie i w domu niesamodzielnej osoby starszej zostanie zrealizowany poprzez:
» ksztalcenie terapeutdow zajeciowych;

» promowanie terapii zajeciowej wsrod niesamodzielnych osob starszych;

» upowszechnianie dobrych praktyk wpisujacych sie w $§wiatowe standardy prowadzenia

terapii zajeciowe;.

Rozw¢j terapii zajeciowe], w tym ergoterapii, pozwoli na realizacj¢ jej w nowoczesnym
wydaniu jako zaplanowanego procesu nakierowanego na umozliwienie osobom wykonywania
istotnych dla nich zaje¢, a co za tym idzie — prowadzacy do poprawy ich jakosci zycia

oraz do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
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IV.2 Zapewnienie optymalnego dostepu do wushug zdrowotnych,
rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych, dostosowanych do potrzeb

niesamodzielnych osob starszych

Wedhlug badan opinii publicznej w Polsce az 90% oso6b powyzej 75. roku zycia
zle ocenia stan swego zdrowia, podczas gdy w przedziale wieku 60—74 tak samo uwaza tylko
co 3 osoba*. Dane te jednoznacznie wskazuja na zwickszajace sie¢ potrzeby w zakresie
profilaktyki i ochrony zdrowia, dedykowanej najstarszym i najbardziej bezradnym seniorom

w naszym kraju.

Ztozono$¢ procesu leczenia osob z wielochorobowoscig lub trwatymi powaznymi
ubytkami funkcji powoduje koniecznos¢ dobrej organizacji pracy zespotu podstawowej opieki
zdrowotnej, specjalistow, fizjoterapeutow 1 terapeutow zajeciowych. Kompleksowa
rehabilitacja zapobiega skutkom wynikajacym z uszkodzenia poszczegodlnych struktur
naszego ciata 1 zwigksza mozliwo$ci funkcjonalne. Celem rehabilitacji oséb w wieku
podesztym jest opoOznienie procesu starzenia si¢, lagodzenie jego negatywnych skutkow,
leczenie zaistnialtych dysfunkcji, ktére pozwoli na samodzielno$¢ w zyciu codziennym

1 aktywnos¢ spoteczng.

* Sondaz CBOS na probie 1017 dorostych Polakéw, opublikowany przez Polska Agencje Prasows 22 czerwca
2012r.
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Obszar 11

Zapewnienie optymalnego dostepu do wuslug zdrowotnych, rehabilitacyjnych

i opiekunczo-pielegnacyjnych, dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych oséb

starszych realizowane begdzie poprzez:

1. rozwdj opieki geriatrycznej stacjonarnej, niestacjonarnej oraz ambulatoryjnej;

2. zapewnienie dostepu do rehabilitacji udzielanej stacjonarnie, niestacjonarnie,
ambulatoryjnie, w domu osoby starszej i w uzdrowiskach;

3. podjecie dziatan majacych na celu poprawe komunikacji i funkcji poznawczych
niesamodzielnych o0sob starszych (w szczegdlnosci o0sdb z demencja) w opiece
dlugoterminowej w oparciu o walidacj¢ gerontologiczng, stymulacje podstawowa
oraz inne metody;

4. standaryzacje ustug pielegnacyjnych oraz opiekunczych, swiadczonych w publicznych
1 niepublicznych placowkach, oferujacych opieke¢ stacjonarna, niestacjonarng i domowa,

oraz wyznaczenie kryteriow oceny jakosci opieki nad osobami starszymi w roznym stanie

zdrowia i sprawnosci funkcjonalne;j.

Rozw6j opieki geriatrycznej stacjonarnej, niestacjonarnej oraz ambulatoryjnej

zostanie zrealizowany poprzez:

» stworzenie warunkow sprzyjajacych utworzeniu w ramach ,,Sieci szpitali” we wszystkich
wojewoddztwach oddzialéw geriatrycznych, w szczegdlnosci w powigzaniu z rozwojem

osrodkéw ksztatcenia lekarzy specjalistow w dziedzinie geriatrii;

» wdrozenie dzialan prawnych ukierunkowanych na mozliwo$¢ funkcjonowania

interdyscyplinarnych zespotéw geriatrycznych o charakterze konsultacyjnym.

Zwigkszenie dostepnosci opieki geriatrycznej poprzez ksztalcenie wigkszej liczby
specjalistow z zakresu opieki geriatrycznej, zwigkszenie liczby 16zek geriatrycznych
oraz usprawnienie funkcjonowania systemu opieki geriatrycznej pozwoli na zabezpieczenie

potrzeb medycznych niesamodzielnych oséb starszych.
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Zapewnienie dostepu do rehabilitacji udzielanej stacjonarnie, niestacjonarnie,

ambulatoryjnie, w domu osoby starszej i w uzdrowiskach zostanie zrealizowane poprzez:

» wdrozenie wihasciwej kompleksowej rehabilitacji: medycznej, spolecznej i zawodowej
zardwno w instytucjach, jak i w formie srodowiskowe;.

Roéwnolegle ze zwigkszaniem dostgpnosci do opieki geriatrycznej konieczne jest takze

upowszechnianie kompleksowej rehabilitacji udzielanej stacjonarnie, niestacjonarnie,

ambulatoryjnie, w domu osoby starszej oraz w uzdrowiskach.

Podjecie dzialan majacych na celu poprawe komunikacji i funkcji poznawczych
niesamodzielnych oséb starszych (w szczegélnosci osob z demencja) w opiece
dlugoterminowej w oparciu o walidacje gerontologiczng, stymulacje podstawowa

oraz inne metody zostanie zrealizowane poprzez:

» opracowanie programu dziatan skierowanych do o0sob starszych chorych na choroby

otgpienne;
» prowadzenie kampanii edukacyjnych na temat chorob otepiennych.

W zwiazku z wysokg liczbg zachorowan ws$rdd osob starszych na choroby otepienne,
dzialania skierowane do tych osob, a takze do calego spoteczenstwa, musza stanowic

jedno z kluczowych dziatan polityki spotecznej wobec osob starszych.

Standaryzacja ustug pielegnacyjnych oraz opiekunczych Swiadczonych w publicznych
i niepublicznych placéwkach, oferujacych opieke stacjonarng, niestacjonarng i domowa,
oraz wyznaczenie kryteriow oceny jakos$ci opieki nad osobami starszymi w roznym
stanie zdrowia i sprawnosci funkcjonalnej zostanie zrealizowana poprzez:

» opracowanie 1 ujednolicenie sposobow postepowania podmiotow $wiadczacych pomoc
niesamodzielnym osobom starszym, wedlug przyjetych wzorcow, ktore oparte
sa na wynikach badan i dajg mozliwo$¢ uzyskania podobnych rezultatow dziatan
w r6znych placoéwkach pomocowych i w opiece domowe;.

Przeprowadzenie powyzszego dzialania pozwoli na zwigkszenie efektywnosci

funkcjonowania systemu uslug pielggnacyjnych oraz opiekunczych $§wiadczonych

niesamodzielnym osobom starszym, a co za tym idzie — na podwyzszeniu ich jakosci.
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IV.3 Sie¢ wushug Srodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych

niesamodzielnym osobom starszym

Z punktu widzenia zardwno osob starszych, jak i systemu opieki najlepsze
jest mozliwie najdtuzsze zamieszkiwanie senioréw w $rodowisku domowym. Pozwala
to bowiem na utrzymanie optymalnej jako$ci zycia osob starszych, ale musi tez by¢
efektywne kosztowo. Konieczne jest wigc poszukiwanie rozwigzan wspierajacych
samodzielne funkcjonowanie senioréw, po to, aby umozliwi¢ im starzenie w miejscu
zamieszkania. Warunkiem niezbednym wdrazania takich rozwigzan jest regularnie
wykonywana ocena potrzeb w srodowisku zamieszkania, ktéra pozwoli na wczesne wykrycie
tych obszarow, w ktorych istniejg potrzeby niezaspokojone. Jest to konieczne, poniewaz brak
wsparcia w tych obszarach z czasem generuje kolejne potrzeby, w zwigzku z czym
utrzymanie seniora w jego srodowisku zamieszkania staje si¢ niemozliwe lub co najmniej
bardzo trudne. Ponadto podstawowym celem poprawy efektywnos$ci opieki instytucjonalnej
jest koordynacja dzialan instytucji opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej. Efektywnos¢
nalezy postrzega¢ jako priorytet, zarowno z perspektywy samych beneficjentow
bezposrednich, czyli niesamodzielnych osob starszych i ich opiekunéw, jak i systemu

w zwigzku z mozliwym zmniejszeniem catkowitych kosztow opieki.

Do rozwigzan wspierajacych funkcjonowanie seniorow w S$rodowisku naleza
tzw. rozwigzania poétinstytucjonalne, czyli takie, w ktoérych opieka instytucjonalna
sprawowana jest czasowo lub w niepelnym wymiarze godzin. Zamieszkanie w instytucji
powinno by¢ ostatecznos$cig zarezerwowang tylko dla tych osob, ktorym udzielenie wsparcia

w $rodowisku nie jest mozliwe.
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Obszar 111

Sie¢ ustlug Srodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych niesamodzielnym osobom

starszym realizowana bedzie poprzez:

1. ustalenie i wdrozenie do praktyki w ochronie zdrowia i pomocy spotecznej koncepcji
opieki i pielegnacji na podstawie oceny poziomu niesamodzielnosci i kwalifikowania
do poszczegolnych $wiadczen (w oparciu o ICF — Miedzynarodowsa Klasyfikacje
Funkcjonowania Niepelnosprawnosci 1 Zdrowia);

2. rozwoj roznych form opieki dziennej i catodobowej, okresowej i statej, dostosowanej
do zréznicowanych potrzeb niesamodzielnych 0sob starszych oraz dostepu do informacji
o ustugach spotecznych;

3. wprowadzenie wymogu posiadania okreslonych kwalifikacji przez wszystkich
pracownikow §wiadczacych pomoc i opieke niesamodzielnym osobom starszym zaréwno
w placowkach publicznych, jak i niepublicznych oraz przez osoby $wiadczace pomoc
1 opieke w formie indywidualnej dziatalno$ci gospodarcze;;

4. koordynacje dziatan instytucji opieki zdrowotnej 1 pomocy spotecznej — wypracowanie
systemu wspotpracy na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym oraz wspotpracy

migdzy sektorami publicznym, pozarzadowym i prywatnym.

Ustalenie i wdrozenie do praktyki w ochronie zdrowia i pomocy spolecznej koncepcji
opieki i pielegnacji na podstawie oceny poziomu niesamodzielnosci i kwalifikowania
do poszczegdlnych Swiadczen (w oparciu o ICF — Miedzynarodowa Klasyfikacje

Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci i Zdrowia) zostanie zrealizowane poprzez:

» opracowanie 1 przetestowanie jednolitego systemu oceny niesamodzielnosci o0s6b

starszych w oparciu o kryteria migdzynarodowe;j klasyfikacji ICF;

» opracowanie standardow ksztalcenia 1 S$wiadczenia w ustugach asystenckich

i opiekunczych skierowanych do 0sob starszych o roznym stopniu niesamodzielnosci,

» opracowanie standardow opieki dla osob z zespotami otgpiennymi, w tym opieki

domowe;j.

Wprowadzenie jednolitego systemu oceny poziomu niesamodzielnosci i kwalifikowania
do poszczegdlnych $wiadczen w ochronie zdrowia 1 pomocy spolecznej pozwoli
na uregulowanie ryzyka socjalnego w polskim systemie zabezpieczenia spolecznego,

jakim jest niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji.
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Rozwdj roznych form opieki dziennej i calodobowej, okresowej i stalej, dostosowanej
do zréznicowanych potrzeb niesamodzielnych osob starszych oraz dostepu do informacji

o uslugach spolecznych zostanie zrealizowany poprzez:
» rozwoj roznorodnych form opieki dziennej, w tym:

e rozwijanie sieci placoéwek dziennego pobytu i promowanie tworzenia ich w obszarach,

na ktorych jeszcze nie funkcjonuja,

e propagowanie form opieki dziennej ws$rod osob starszych nieaktywnych,
nieuczestniczacych w zyciu srodowiska lokalnego, w tym o charakterze opiekunczym
(tacznie z opieka wytchnieniowg i w czasie oczekiwania na instytucje opieki

dlugoterminowej), oraz wzmacniajagcym aktywnos¢ i samodzielnos¢,

e wspieranie systemu wymiany informacji pomiedzy placoéwkami, umozliwiajacego
dzielenie si¢ dobrymi praktykami;
» rozwijanie sieci gospodarstw opiekunczych i promowanie tworzenia ich na obszarach
wiejskich;
» tworzenie dziennych doméw opieki medycznej (DDOM) jako wsparcia medycznego
($wiadczenia pielegnacyjne, opiekuncze i rehabilitacyjne oraz kontynuacja leczenia) osob

niesamodzielnych, w tym w szczeg6lnosci osob starszych, w warunkach zblizonych

do domowych, w srodowisku lokalnym;

» wspieranie inicjatyw jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz tworzenia mieszkan

chronionych;
» r1ozwoj opieki catodobowe;j:

e wypracowanie jednoznacznych i adekwatnych do potrzeb niesamodzielnej osoby

starszej kryteriow ich kwalifikacji do réoznych placéwek opieki dlugoterminowe;j,

e wspieranie inicjatyw jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz tworzenia placowek

catodobowej opieki dla niesamodzielnych oséb starszych i samotnych,

e wspieranie tworzenia rodzinnych domdéw pomocy spotecznej 1 innych form

srodowiskowej opieki catodobowe;;
» zapewnienie cigglosci opieki przy zmianach miejsca jej sprawowania.

Rozwijanie form opieki dziennej dla niesamodzielnych o0sob starszych pozwoli na wydtuzenie

samodzielnego funkcjonowania senior6w w miejscu zamieszkania.
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Wprowadzenie wymogu posiadania okreSlonych kwalifikacji przez wszystkich
pracownikow swiadczacych pomoc i opieke¢ niesamodzielnym osobom starszym zaréwno
w placowkach publicznych, jak i niepublicznych oraz przez osoby Swiadczace pomoc

i opieke w formie indywidualnej dzialalnoSci gospodarczej zostanie zrealizowane poprzez:

» zweryfikowanie dotychczasowego systemu podnoszenia kwalifikacji pracownikoéw

swiadczacych ustugi opiekuncze;
» przeprowadzenie kampanii spotecznych promujacych zawody opiekuncze;
» prowadzenie rejestru podmiotow $wiadczacych ustugi opiekuncze.

Zweryfikowanie systemu podnoszenia kwalifikacji pracownikéw $wiadczacych ustugi
opiekuncze oraz promocja tego typu zawodoéw pozwoli na zwigkszenie efektywno$ci pomocy
$wiadczonej niesamodzielnym osobom starszym, a takze odcigzy ich nieformalnych

opiekunow.

Koordynacja dzialan instytucji opieki zdrowotnej i pomocy spolecznej — wypracowanie
systemu wspolpracy na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym oraz wspélpracy
miedzy sektorami publicznym, pozarzadowym i prywatnym zostanie zrealizowana
poprzez:

» okreslenie i wprowadzenie do przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego zasad

wspotpracy pracownikéw socjalnych z zespotem podstawowej opieki zdrowotnej.

Podstawowym celem poprawy efektywnosci opieki instytucjonalnej jest koordynacja dziatan
instytucji opieki zdrowotnej 1 pomocy spotecznej. Efektywnos$¢ te nalezy postrzegac
jako priorytet zarowno z perspektywy niesamodzielnych osob starszych i ich opiekunow,

jak 1 systemu w zwigzku z mozliwym zmniejszeniem catkowitych kosztow opieki.



Monitor Polski —70 — Poz. 1169

IV.4 System wsparcia nieformalnych opiekunow niesamodzielnych

0s0b starszych przez instytucje publiczne

Znaczenie opieki nieformalnej dla funkcjonowania systeméw opieki zdrowotnej
we wszystkich panstwach $wiata jest oczywiste. Ma to bezposredni zwigzek ze zjawiskiem
starzenia si¢ spoteczenstw, a takze wynikajacymi z niego wyzwaniami ekonomicznymi
i spotecznymi. W zwiazku z powyzszym nalezy zwroci¢ uwage na kondycje opiekunow
rodzinnych poprzez wprowadzanie zmian w dotychczasowym systemie zabezpieczenia

spotecznego oraz rozbudowanie systemow wsparcia srodowiskowego.

Obszar IV

System wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych o0sob starszych

przez instytucje publiczne realizowany bedzie poprzez:

1. profesjonalne wsparcie rodzin sprawujacych opieke domowa — poradnictwo, konsultacje,
treningi umiejetnosci opiekundéw nieformalnych (§wiadczone przez lekarzy, pielegniarki,
fizjoterapeutow, opiekunow medycznych i1 pracownikéw socjalnych) oraz inne dziatania
na rzecz podnoszenia jakosci opieki domowej;

2. wprowadzenie réznych form okresowego odciazenia cztonkéw rodziny sprawujacych
osobistg opieke nad niesamodzielng osobg starsza;

3. tworzenie systemu szkolen i nabywania kwalifikacji w celu uzyskania kompetencji
umozliwiajacych opieke¢ nad niesamodzielnymi osobami starszymi, w tym 1 tych

skierowanych do 0s6b zawodowo zajmujacych si¢ $wiadczeniem ustug opiekunczych;

4. wzmacnianie sieci nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych osob starszych.




Monitor Polski 71— Poz. 1169

Profesjonalne wsparcie rodzin sprawujacych opiek¢ domowa - poradnictwo,

konsultacje, treningi umiejetnosci opiekunow nieformalnych (Swiadczone przez lekarzy,

pielegniarki, fizjoterapeutéow, opiekunéw medycznych i pracownikow socjalnych)
oraz inne dzialania na rzecz podnoszenia jakoSci opieki domowej zostanie zrealizowane
poprzez:

» zintegrowanie nieformalnej opieki nad niesamodzielnymi osobami starszymi z opieka
formalng, w sposob szczegdlny poprzez poradnictwo, konsultacje, treningi umiejetnosci
opiekunéw nieformalnych ($wiadczone przez lekarzy, pielegniarki, fizjoterapeutow,
opiekunéw medycznych, pracownikdw socjalnych) oraz inne dzialania na rzecz

podnoszenia jakosci opieki domowe;.

Wprowadzenie réoznych form okresowego odciazenia czlonkow rodziny sprawujacych
osobistg opieke nad niesamodzielna osoba starsza zostanie zrealizowane poprzez:

» wspieranie organizowania opieki krotkoterminowej nad osobami niesamodzielnymi

— tzw. opieka wytchnieniowa dla opiekunow.

W Polsce opieka nieformalna najczgsciej sprawowana jest w kregu najblizszej rodziny
w relacjach rodzice — dzieci czy malzonkowie. Konsekwencjg sprawowania nieformalne;j
opieki jest pogorszenie si¢ kondycji fizycznej i psychicznej opiekundw. W zwigzku z tym
niezbedne jest wprowadzenie roznych form okresowego odcigzenia opiekundéw

nieformalnych.

Tworzenie systemu szkolen i nabywania kwalifikacji w celu uzyskania kompetencji
umozliwiajgcych opieke nad niesamodzielnymi osobami starszymi, w tym i tych
skierowanych do oséb zawodowo zajmujgacych si¢ Swiadczeniem ustug opiekunczych

zostanie zrealizowane poprzez:

» szkolenia w zakresie podstawowej opieki i rehabilitacji oraz wsparcie kompetencyjne
przez dostep do tzw. tematycznych bibliotek wiedzy online wraz z tutoringiem (metoda

edukacji zindywidualizowanej).

W celu podwyzszenia jakosci opieki nad niesamodzielnymi osobami starszymi
oraz zagwarantowania im bezpieczenstwa konieczne jest stworzenie systemu szkolen

skierowanych do opiekundéw senioro6w o ograniczonej samodzielnosci.
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Wzmacnianie sieci nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych osob starszych

zostanie zrealizowane poprzez:
» wsparcie opiekundéw nieformalnych niesamodzielnych oso6b starszych, w tym:

e upowszechnianie wiedzy na temat opieki nad osobg niesamodzielng dla zwigkszenia

zaangazowania w opieke opiekundéw nieformalnych,

e tworzenie i1 rozwijanie form wsparcia dla opiekundw o0s6b niesamodzielnych,

w tym mieszkan chronionych;

» promowanie dziatan oddolnych, jak banki czasu, banki informacji, grupy wsparcia i grupy

Samopomocowe;

» wlaczenie organizacji pozarzadowych i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w praktyki rozwoju

wsparcia opiekunow 0sob niesamodzielnych na poziomie lokalnych projektow;

» wlaczanie w proces wsparcia 0sob niesamodzielnych i ich opiekunéw przedstawicieli

Kosciota katolickiego i innych zwiazkow wyznaniowych®’.

Rozwigzania w powyzszym obszarze pozwola na wzmacnianie kapitalu ludzkiego
1 spotecznego opiekundéw osob starszych poprzez prowadzenie dziatan skierowanych do nich,
co bedzie stanowilo takze nieodzownie ich wsparcie oraz pomoc Ww codziennym

funkcjonowaniu.

7 Zwiazki wyznaniowe posiadajace uregulowany status prawny w Rzeczypospolitej Polskie;.
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V. Realizacja dzialan

Skuteczna realizacja polityki wobec 0sob starszych oraz dziatan zaplanowanych
w ramach wskazanych obszaréw wymaga interdyscyplinarnej wspotpracy wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w prowadzenie dziatan skierowanych do seniorow,
na wszystkich szczeblach regionalnych. W zwigzku z powyzszym do kazdego z dziatan

przypisane zostaty podmioty odpowiedzialne za koordynacj¢ ich wdrozenia.

Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje polityki wobec o0so6b starszych
jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Realizacja polityki wobec 0sob starszych
monitorowana bedzie w ramach obowigzku monitorowania sytuacji osob starszych w Polsce
wynikajacego z ustawy o osobach starszych. Efekty z realizacji zalozen zawartych
w przedmiotowym dokumencie beda podlegaty ocenie w ramach kolejnych edycji
»Informacji o sytuacji osob starszych”, przygotowywanej przez Rad¢ Ministréw, zgodnie
z ustawa o osobach starszych. Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegolnych dziatan

zobowigzane beda do zebrania oraz przedstawienia informacji na temat stanu ich realizacji.
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Stownik pojeé

Pojecie Definicja

Dyskryminacja ze wzgledu Proces oceniania danej osoby Iub grupy nie na podstawie

na wiek, ageizm rzeczywistych kompetencji, lecz na podstawie wieku i zatozonego,
zwigzanego z nim, uogdlnionego na wszystkie jednostki w danym
wieku przekonania o ich sprawnosci fizycznej i umystowej (stereotyp),
prowadzacy do podejmowania dziatan roéznicujacych dostep do

réznorodnych zasobow na podstawie wieku.

Edukacja dorostych Wszelkie procesy aktywno$ci poznawczej i spoteczno-kulturalnej os6b
uznawanych przez swoje spoleczenstwa za doroste; zachodza
systematycznie lub  incydentalnie, w  sposob intencjonalny
i zorganizowany lub przypadkowy. Przynosza potwierdzenie
kompetencji lub dostarczajg satysfakcji osobiste;.

Geriatria

Specjalistyczna dziedzina medycyny, ktéora zajmuje si¢ zdrowiem

i chorobami oraz opieka i pomoca osobom w podesztym wieku*®.

Gospodarstwo opiekuncze . . o . .. .
Forma wsparcia w zakresie opieki lub integracji spotecznej na rzecz

0sob 1 rodzin w celu poprawienia ich funkcjonowania, §wiadczona
z wykorzystaniem infrastruktury gospodarstwa i w powiazaniu

z wykonywang dziatalnoscia rolnicza.

Instytucje publiczne Rozumiane jako Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Kasa Rolniczego

ubezpieczen spolecznych Ubezpieczenia Spotecznego, Zaktad Emerytalno-Rentowy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojskowe Biuro

Emerytalne Ministerstwa Obrony Narodowe;.

* Definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia.
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Migdzynarodowa Klasyfikacja opracowana zostata przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
Klasyfikacja w celu dostarczenia jednolitego oraz znormalizowanego jezyka
Funkcjonowania, imodelu do opisywania zdrowia i stanéw z nim zwigzanych. ICF
Niepelnosprawnosci uwzglednia kazds funkcje osoby na poziomie jej ciata, jednostki Tub
i Zdrowia (ICF)

spoleczenistwa 1 dla celow przeprowadzenia oceny definiuje

niepelnosprawno$¢ jako ,ograniczenie w kazdej dziedzinie

funkcjonowania™*’,

Opieka dlugoterminowa Caloksztalt dziatan medycznych 1 spotecznych polegajacych

na $wiadczeniu dlugotrwatej opieki pielggniarskiej, $wiadczen
terapeutycznych 1 ustug pielegnacyjno-opickunczych  osobom
przewlekle chorym 1 niesamodzielnym, ktéore nie wymagaja

hospitalizacji*’.

Opiekun formalny osoby Osoba  wykonujgca ~w  ramach  stosunku  pracy  ustugi

starszej pielggnacyjno-opiekuncze na rzecz osoby starszej.

Otwarty konkurs ofert Sposob na wybranie organizacji, ktore otrzymaja od wtadz publicznych

dotacje na realizacje zadan, okreslony ustawa
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

1 o wolontariacie.

Projekt . . . e L . , .
J Dzialanie ukierunkowane na rozwijanie wigzi 1 solidarnosci

migdzypokoleniowy migdzypokoleniowej za pomoca wspotdziatania (tj. wspodlnego,
synchronicznego wykonywania pewnych czynno$ci)
niespokrewnionych o0s6b  pochodzacych z roéznych pokolen
(czyli osob z roéznych grup wieku), zazwyczaj mieszkajacych

W tej samej miejscowosci.

* Definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia.
> Ministerstwo Zdrowia, Stan faktyczny i perspektywy rozwoju opieki dtugoterminowej w Polsce, Warszawa
2012 r.
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Projektowanie Projektowanie produktow, Srodowiska, programow i ushug w taki

uniwersalne przestrzeni sposob, aby byly uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwigkszym
stopniu, bez potrzeby adaptacji Iub specjalistycznego projektowania.
Projektowanie uniwersalne nie wyklucza pomocy technicznych
dla szczegdlnych grup oséb niepetnosprawnych, jezeli jest

to potrzebne’'.

Przemoc wobec 0s6b Zte traktowanie osOb starszych, ktore przejawia si¢ pod postacia

starszych naduzy¢ i zaniedban. Definicja ztego traktowania oséb starszych odnosi
sic do  umysSlnych, celowych dziatah lub  zaniechan,
ktoére naruszajag prawa i dobra osobiste 0sob starszych, narazaja
je na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszaja
ich godno$¢, nietykalno§¢ cielesna, wolno$¢, powoduja szkody
na ich zdrowiu fizycznym Ilub psychicznym oraz cierpienie
i krzywde moralng lub stanowia powazne zagrozenie ich doznania.
Dziatania takie podejmowane sa wobec 0sOb starszych ze strony
cztonkéw rodziny, opiekunéw lub innych oséb, ktorym one ufaja. Zte

traktowanie  osob  starszych to takze brak zaspokojenia

ich podstawowych potrzeb czy tez zaniedbanie.

Telemedycyna S L. . .
yey Dostarczanie §wiadczen opieki zdrowotnej i informacji medycznej na

odlegto$¢ z wykorzystaniem technologii telekomunikacyjnych, takich
jak Internet, taczno$¢ bezprzewodowa, satelitarna i telefoniczna.
Telemedycyna obejmuje wiele zakresow, w tym rowniez mHealth —
mobilng opieke zdrowotng, czyli dodatkowe $srodowisko pozwalajace

na praktykowanie opieki zdrowotnej.

Teleopicka System opieki oparty na telekomunikacji i informatyce obejmujacy

duza grupe osob niepelnosprawnych zamieszkatych w rejonie, majacy
na celu ich Dbezpieczenstwo oraz profilaktyke powiktan
i kosztéw wywotanych brakiem szybkiej pomocy. Istota teleopieki jest
mozliwo$¢ sygnalizowania potrzeby pomocy i uzyskanie szybkiej
reakcji na zagrozenie, takze gdy osoba wysylajaca sygnal alarmowy

nie jest w stanie rozmawia¢. Urzadzenia i systemy wsparcia stosowane

3! Za: Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
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W teleopiece sg zréznicowane w zalezno$ci
od rodzaju deficytow zdrowia, sprawnosci fizycznej i intelektualnej
uzytkownika. W uzasadnionych przypadkach teleopieka faczy
si¢ z telemedycyng i uzytkownikowi udostgpnia si¢ dodatkowe
urzadzenie  przesylajace sygnaly o zaburzeniu parametrow
fizjologicznych, takich jak ci$nienie krwi, te¢tno, temperatura ciata

52

itp

Terapia zajeciowa ., e . . ..
p I¢ Szereg dziatan skoncentrowanych na umozliwieniu osobie osiggnigcia

(occupational therapy) zdrowia, dobrostanu i satysfakcji zyciowej poprzez uczestnictwo

w rdznego typu zajeciach™.

Uczenie si¢ przez cale Idea catozyciowej aktywno$ci edukacyjnej cztowieka, shuzacej jego

zycie (Life-Long Learning,
LLL)

rozwojowi na wszystkich etapach zycia. Oparta na réznych
koncepcjach praktyka edukacyjna tworzaca sie¢ komplementarnych
form uczenia si¢, rozwijajacych si¢ synergicznie przez cale zycie

i we wszystkich obszarach edukacji’”.

>*Izba MedPol, Uwarunkowania rozwoju telemedycyny w Polsce, Warszawa 2015 r.
>3 Definicja Swiatowej Federacji Terapeutow Zajeciowych (World Federation of Occupational Therapists).
> Komisja Europejska, Memorandum na temat uczenia si¢ przez cale zycie, Bruksela 2000.
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