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UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 5 lutego 2018 r.
w sprawie wytycznych i wyjasnien dotyczacych podzialu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze

Na podstawie art. 161 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 i 1089 oraz
z 2018 r. poz. 4, 130 i 138) Panstwowa Komisja Wyborcza uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ wytyczne oraz wyjasnienia dotyczace podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wybor-
cze, stanowigce zatacznik do uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie wytycznych i wyjasnien
dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze (M.P. poz. 354).

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia i podlega ogloszeniu.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: W. Hermelinski
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Zatacznik do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 5 lutego 2018 r. (poz. 204)

WYTYCZNE I WYJASNIENIA DOTYCZACE PODZIALU JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA OKREGI WYBORCZE

1. Zgodnie zart. 12 ust. | ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U.
poz. 130), zwanej dalej ,,ustawa”, wszystkie rady gmin zobowigzane s3 do dokonania podzialu gmin na okregi wybor-
cze w wyborach do rady gminy, w terminie 60 dni od dnia wejScia w zycie tej ustawy, tj. do dnia 1 kwietnia 2018 r.
Powyzsze nie dotyczy natomiast rad powiatow i sejmikow wojewoddztw.

2. Panstwowa Komisja Wyborcza zaleca, aby przed wniesieniem wniosku w sprawie podzialu gminy na okregi wybor-
cze pod obrady rady gminy wojt (burmistrz, prezydent miasta) przedstawil wtasciwemu komisarzowi wyborczemu,
w trybie konsultacji, opracowany projekt. Panstwowa Komisja Wyborcza zobowiazuje komisarzy wyborczych do
udzielenia pomocy organom wykonawczym gmin przy opracowywaniu projektow podziatu gminy na okregi wybor-
cze.

3. Jezeli wgminach dotychczasowy podziat na okregi wyborcze spelnia wymogi Kodeksu wyborczego, rada gminy
moze podja¢ uchwate w sprawie podzialu gminy na okregi wyborcze okreslajacg takie same granice okregdw wybor-
czych jak obowiazujace dotychczas.

4. Rada gminy dokonuje podziatu gminy na okrggi wyborcze wyltacznie na wniosek wlasciwego wojta (burmistrza, pre-
zydenta miasta). Jednakze podzial zawarty we wniosku nie jest wigzacy dla rady. Zmiany w podziale w stosunku
do zaproponowanego we wniosku sg zatem mozliwe pod warunkiem, ze ustalony podziat na okregi wyborcze odpo-
wiada¢ bedzie zasadom okreslonym w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, zwanej dalej ,,Kodeksem
wyborczym”.

5. Przy ustalaniu podziatu rady powinny uwzgledni¢ liczbe mieszkancow ujetych w stalym rejestrze wyborcow danej
gminy na koniec kwartalu poprzedzajacego kwartal, w ktorym dokonuje si¢ podziatu na okrggi wyborcze (art. 12
ust. 2 ustawy). Przez liczbe mieszkancow, o ktorej wyzej mowa, nalezy rozumie¢ sume liczb:

1) wyborcéw ujetych w rejestrze wyborcow z urzedu;
2) wyborcow wpisanych do rejestru wyborcéw na wniosek;

3) pozostatych oséb zameldowanych w gminie na pobyt staly, z wyjatkiem oséb, co do ktérych otrzymano zawia-
domienie o wpisaniu do rejestru wyborcoéw w innej gminie.

6.  Przy dokonywaniu podziatu nalezy uwzgledni¢ liczbe radnych wybieranych do rad w wyborach w 2018 roku, ustalona
przez wojewode w trybie art. 373 Kodeksu wyborczego. W przypadku, gdy wojewoda nie ustalil jeszcze liczby rad-
nych wybieranych w wyborach w 2018 roku, nalezy, uwzgledniajac liczb¢ mieszkancow, o ktorej mowa w pkt 5,
sprawdzi¢, czy ustalona przez wojewode¢ liczba radnych wybieranych do rady gminy w wyborach w 2014 roku
w dalszym ciggu jest zgodna z art. 17 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r.
poz. 187512232 oraz z2018 r. poz. 130). W przypadku niezgodno$ci rada gminy dokonuje podziatu, uwzgledniajac
liczbe radnych ustalong na podstawie tego przepisu.

7.  Przy dokonywaniu podzialu nalezy przestrzega¢ zasady, ze w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym
jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo), a w miastach przy tworzeniu okregdw wyborczych uwzglednia si¢ utwo-
rzone jednostki pomocnicze. Jednostki pomocnicze gminy taczy si¢ w celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa
lub wigcej okregéw wyborczych, jezeli wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa
oraz jezeli w gminie do 20 000 mieszkancow liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej bytaby inna
niz 1, a w gminie liczacej powyzej 20 000 mieszkancow — mniejsza niz 5 lub wigksza niz 8 (art. 417 § 2—4 i art. 418
Kodeksu wyborczego).

8. Nie mozna tworzy¢ okregdw wyborczych skladajacych si¢ z jednostki pomocniczej gminy i czgéci innej jednostki
pomocniczej gminy, niegraniczacych ze soba jednostek pomocniczych, jednostki pomocniczej gminy i czgsci miasta.
Jedynie w przypadku, gdy uktad przestrzenny gminy, w powigzaniu z liczbg mieszkancow poszczegdlnych jednostek
pomocniczych imiast lezacych na obszarze gminy, jesttego rodzaju, ze spelnienie tego warunku wigzatoby si¢
z naruszeniem przepisow, o ktérych mowa w pkt 7, wowczas dopuszczalne jest odstapienie od tych zasad; podobne
odstepstwa od zasad tworzenia okrggdw wyborczych dopuszczalne sg rowniez w przypadku miast podzielonych na
jednostki pomocnicze (por. wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt IT OSK 2074/17).
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Dokonanie podzialu na okr¢gi wyborcze, a w gminach liczacych powyzej 20 000 mieszkancow takze ustalenie liczby
radnych wybieranych w poszczegdlnych okregach wyborczych nastgpuje wedhug jednolitej normy przedstawicielstwa
obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancow gminy przez liczbg radnych wybieranych do danej rady. Nastepnie
liczbg mieszkancow w okregu dzieli si¢ przez jednolita norme¢ przedstawicielstwa w gminie z zastosowaniem zao-
kraglen liczby mandatéw w gore do catkowitej liczby mandatow, jezeli utamek liczby mandatow w okregu jest rowny
lub wickszy niz '/, mandatu i odrzuceniem utamka mandatu mniejszego niz '/,. Zasady tej nalezy bezwzglednie prze-
strzegac. Niedopuszczalne sa odstgpstwa od ustawowo okreslonej Scistej procedury ustalania liczb mandatow przypa-
dajacych poszczegdlnym okregom wyborczym, bez wzgledu na motywy, ktorymi kierowaé by si¢ mialy organy gminy
dazace do takich odstepstw.

W przypadku gdy w wyniku zaokraglen, o ktorych mowa w pkt 9, taczna liczba mandatéw w okregach bedzie wigk-
sza od liczby wybieranych radnych, mandaty nadwyzkowe odejmuje si¢ w tych okrggach, w ktorych norma przedsta-
wicielstwa jest najmniejsza. Natomiast w przypadku gdy w wyniku zaokraglen, o ktorych mowa w pkt 9, faczna liczba
mandatow w okregach bedzie mniejsza od liczby wybieranych radnych, mandaty dodatkowe przyznaje si¢ w tych
okregach, w ktorych norma przedstawicielstwa jest najwigksza.

Jezeli w gminie liczacej powyzej 20 000 mieszkancéw odjecie mandatu nadwyzkowego spowodowatoby zmniejszenie
liczby mandatow przypadajacych okrgegowi ponizej 5 radnych wybieranych w okregu badz przyznanie mandatu dodat-
kowego spowodowatoby przekroczenie 8 radnych wybieranych w okregu, nalezy dokona¢ zmian w proponowanym po-
dziale.

Niedopuszczalne jest postgpowanie polegajace na pomini¢ciu w procedurze odejmowania mandatow nadwyzkowych
lub przyznawania mandatow dodatkowych tych okregow, w ktorych mandatu nie mozna odja¢ lub dodac, poniewaz
wyliczona liczba mandatow jest minimalng badz maksymalng wynikajaca z przepisow Kodeksu wyborczego. Niedo-
puszczalne jest rowniez odj¢cie mandatu nadwyzkowego w okregu, w ktorym zaokraglona liczba mandatow przewyz-
sza maksymalng ustawowa liczb¢ radnych wybieranych w okregu, z pominigciem okrg¢gdéw o nizszej normie przed-
stawicielstwa, a takze dodanie mandatu w okregu, w ktorym zaokraglona liczba mandatow jest nizsza od dolnej grani-
cy ustawowej, z pomini¢ciem okregdéw o wyzszej normie przedstawicielstwa.

Na ustalenia rady gminy w sprawach okrg¢géw wyborczych wyborcom, w liczbie co najmniej 15, przyshuguje prawo
wniesienia skargi do komisarza wyborczego, w terminie 5 dni od daty podania uchwaty do publicznej wiadomosci
w sposOb zwyczajowo przyjety (art. 420 § 1 Kodeksu wyborczego). Informacja o prawie do wniesienia skargi powin-
na by¢ zawarta w tresci uchwaly rady o podziale gminy na okregi wyborcze.

Od postanowienia komisarza wyborczego wydanego w zwigzku ze skarga, o ktorej mowa w pkt 13, przyshuguje od-
wolanie do Panstwowej Komisji Wyborczej. Jezeli wnoszacym odwotanie jest rada gminy, wowczas dla jego sku-
tecznos$ci niezbedna jest uchwata rady gminy w sprawie wniesienia takiego odwotania ze wskazaniem, kto jest upo-
wazniony do dziatania w imieniu rady w tej sprawie.

Na uchwal¢ Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie odwotania od postanowienia komisarza wyborczego,
o ktorym mowa w pkt 14, przyshuguje prawo wniesienia skargi do sagdu administracyjnego, w terminie 3 dni od daty
podania uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej do publicznej wiadomosci (opublikowania jej na stronie interneto-
wej Komisji).

Jezeli rada gminy nie dokona podziatu gminy na okregi wyborcze w terminie, o ktorym mowa w pkt 1, komisarz wy-
borczy, dziatajac na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy, dokonuje podziatu gminy na okrggi wyborcze w terminie 14 dni
od uptywu tego terminu.

Jezeli natomiast dokonany przez rad¢ gminy w terminie podziat gminy na okregi wyborcze jest niezgodny z prawem,
komisarz wyborczy, dziatajac na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego, stwierdza ten fakt w formie postanowie-
nia i wzywa rad¢ do wykonania zadania w sposéb zgodny z prawem w wyznaczonym terminie. W razie bezskutecz-
nego uptywu terminu kolejnym postanowieniem komisarz wyborczy dokonuje podzialu gminy na okreggi wyborcze,
zawiadamiajac o tym fakcie Panstwowa Komisje Wyborcza.

Powolany przepis upowaznia komisarza wyborczego do stwierdzenia, ze zadania organéw samorzadu terytorialnego
nie zostaty wykonane w terminie, w sposob zgodny z prawem, nie za$ do stwierdzenia niewaznosci lub uchylenia
uchwaty rady.

Jednakze postanowienie komisarza wyborczego wydane wskutek niewykonania zadan przez rade gminy w sposob
zgodny z prawem w wyznaczonym terminie jest pozniejszym aktem rozstrzygajacym w tej samej materii, wydanym
przez organ do tego uprawniony, uchyla zatem — z mocy prawa — akt wczesniejszy (uchwate rady). W razie podjecia
wskazanych wyzej czynnosci komisarz wyborczy powiadamia wlasciwego wojewode o ewentualnym stwierdzeniu
niezgodnego z prawem wykonania zadan organu jednostki samorzadu terytorialnego i o wydanym w sprawie wlasnym
postanowieniu.
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Do postanowienia komisarza wyborczego w sprawie podziatu gminy na okrggi wyborcze stosuje si¢ odpowiednio
art. 419 § 4 Kodeksu wyborczego.

W postanowieniu, o ktorym mowa w pkt 17, komisarz wyborczy zawiera informacj¢ o mozliwosci odwotania do
Panstwowej Komisji Wyborczej w trybie art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego.

Podziatu dzielnic m.st. Warszawy na okregi wyborcze dokonuje Rada m.st. Warszawy, na zasadach dotyczacych
gmin powyzej 20 000 mieszkancow.

Zmiany podziatu gminy na okregi wyborcze dokonanego na podstawie art. 12 ustawy, w przypadku stwierdzenia przesta-
nek powodujacych konieczno$¢ ich uwzglednienia przed wyborami samorzadowymi, musza zosta¢ dokonane najpozniej
na 3 miesigce przed uptywem kadencji. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze podzial gminy na okrggi wyborcze, ktory
zostanie dokonany na podstawie art. 12 ustawy oraz dotychczasowy podziat powiatow i wojewodztw na okregi wyborcze
jest staly 1 zmiany w nim moga by¢ wprowadzane wyltacznie w sytuacjach i w zakresie okreslonych w Kodeksie wybor-
czym (art. 421 Kodeksu wyborczego). Do dokonywania zmian w podziale na okregi wyborcze wytyczne stosuje si¢ od-
powiednio, uwzgledniajac w przypadku powiatow 1wojewodztw zasady okreslone w art. 453—456 oraz art. 462
iart. 463 Kodeksu wyborczego.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze oraz zmian w tym po-
dziale dokonuje komisarz wyborczy. Nie dotyczy to podziatu dzielnic m.st. Warszawy na okre¢gi wyborcze. Do usta-
lenia podziatu na okregi wyborcze i dokonywania zmian przez komisarza wyborczego wytyczne stosuje si¢ odpo-
wiednio.



		2018-02-20T15:50:12+0100




